In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..... [enes/ annns
Data: .......

Prin contestatia nr. ..../03.11.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... /03.11.2021, depusa de .........
SRL, cu sediul in ......... ; eeeeneens , judetul ......... , inmatriculata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata
legal prin administrator ......... , impotriva documentului constatator
nr. ..... din data de 14.09.2020, emis de ......... SA, cu sediul
in ... ) eereeenns , judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta,

in procedura simplificata organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de furnizare avand ca obiect: ,furnizare cablu de
tractiune din otel @ 28 mm”, cod CPV 44317000-5, s-a solicitat:
obligarea autoritatii contractante sa anuleze si sa stearga din SEAP
documentul constatator.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

......... SRL contesta documentul constatator emis de ......... SA in
procedura anterior mentionata solicitand anularea si stergerea din SEAP
a documentului constatator, prezentdand in sustinere urmatoarele

argumente.

La data 12.05.2020, ......... SRL a participat la licitatia publicata in
SEAP cu nr. ....... in cadrul careia a fost singurul participant si desemnat
castigator. Ulterior, ......... SRL a aflat ca entitatea contractanta este in
insolventa si a refuzat semnarea contractului. In urma refuzului entitatea
contractanta a intocmit documentul constatator nr. ..... din 14.09.2020
fiind publicat si in SEAP.

Prin adresele nr. ...... Si nr. ....... , CU respectarea prevederilor art.

15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia de necompetenta materiala a sa, in solutionarea contestatiei
depuse, raportat la prevederile art. 161 alin. (4) din HG nr. 394/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
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referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, solicitand acestora, transmiterea unui punct de vedere cu
privire la exceptia invocata.

Prin punctul de vedere nr. ..... , inregistrat la Consiliu sub nr. .... din
05.11.2021, ......... SA a solicitat respingerea contestatiei depusa
de ......... SRL ca fiind tardiva si nefondata.

Entitatea contractanta mentioneaza ca potrivit art. 8 din Legea nr.
101/2016, termenul de contestare a documentului constatator nr. ......
din data de 14.09.2020, publicat in SEAP la data de 14.09.2020 a fost
depasit.

Totodata, entitatea contractanta supune atentiei Consiliului
prevederile art. 161 alin. (4) din HG nr. 394/2016.

Pe fondul cauzei, se solicita respingerea contestatiei, intrucat
societatea ......... SRL fiind declarata castigatoare pentru contractul
sectorial de produse avand ca obiect ,cablu de tractiune din otel @ 28
mm” , prin adresa nr. ...... i-a fost transmis spre semnare contractul nr.
APF ...., constituirea garantiei de buna executie si inapoierea unui
exemplar.

Avand in vedere ca ......... SRL nu a transmis un exemplar al
contractului semnat, prin notificarea nr. ...... s-a solicitat ca in termen de
7 zile de la data primirii notificarii, sa semneze si sa constituie garantia
de buna executie, iar netransmiterea unui raspuns va fi considerat un
refuz. Astfel, entitatea contractanta va emite document constatator
privind incalcarea grava a obligatiilor ce le reveneau.

Fata de refuzul semnarii contractului a fost emis documentul
constatator nr. .... referitor la findeplinirea obligatiilor contractuale
inregistrat in SEAP la data de 14.09.2020 si transmis contestatoarei cu
adresa nr. ..........

Entitatea contractanta considera afirmatia contestatoarei de a nu fi
avut cunostinta ca se afla in insolventa ca neintemeiata, iar documentul
constatator a fost emis in temeiul prevederilor art. 161 din HG nr.
394/2016.

......... SA, a raspuns exceptiei invocate de Consiliu, prin adresa
nr. ..... , inregistrata la Consiliu cu nr. ....... , a solicitat admiterea
exceptiei lipsei de competenta a Consiliului in solutionarea contestatiei si
respingerea contestatiei ca fiind inadmisibila.

Pana la data emiterii prezentei, ......... SRL nu a formulat un
raspuns, desi a confirmat primirea adresei sus amintita, prin remiterea
acesteia.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... SA, in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect: ,Furnizare cablu de tractiune din otel @ 28
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mm”, cod CPV 44317000-5, prin publicarea in SEAP, a anuntului de
participare simplificat nr. ...... /12.05.2020. Criteriul de atribuire ales
este: ,pretul cel mai scazut”.

Avand a verifica competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul va retine incidenta urmatoarelor prevederi legale:

- art. 12 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016:

»(1). Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire
la procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat
potrivit art. 37 alin. (2).

(2). Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent.”;

- art. 161 alin. (4) din HG nr. 394/2016: ,Documentele
constatatoare emise de catre entitatea contractanta in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”;

- art. 10 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 554/2004:

»(1). Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care privesc taxe si
impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de
pdna la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de tribunalele
administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care privesc
taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale
acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile
de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege
organica speciala nu se prevede altfel.

(3). Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se
adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sdu. Reclamantul
autoritate publica, institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul paratului”.

...Din verificarea contestatiei formulata de ..... SRL, Consiliul
constata ca acesta nu contesta modul de derulare a procedurii de
achizitie publica realizat de ......... SA in vederea atribuirii contractului de
furnizare ,Furnizare cablu de tractiune din otel @ 28 mm”, ci solicita
anularea documentului constatator nr. ..... din 14.09.2020, emis de
entitatea contractanta, conform art. 161 din HG nr. 394/2016, solicitare
care este de competenta sectiei de contencios administrativ si fiscal a
Tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul contestatorului, potrivit
aceluiasi articol de lege, respectiv: ,Documentele constatatoare emise de
catre entitatea contractanta in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2)
pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare”.
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Astfel, intrucat prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016
stabilesc competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza anularea
documentului constatator nr. ...... din 14.09.2020, emis de entitatea
contractanta, potrivit art. 161 din HG nr. 394/2016.

Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materie” sunt de ordine
publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza
circumstantele in care a fost emis documentul constatator nr. ...... din
14.09.2020 de catre ......... SA.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile dispozitiile prevazute la
Capitolul III - Contestatia formulatda pe cale administrativ-
jurisdictionala din Legea nr. 101/2016 privitor la solutionarea
contestatiilor, competenta materiala apartine tribunalului, sectia
contencios administrativ. de la sediul contestatorului, conform
prevederilor coroborate ale art. 161 alin. (4) din HG nr.394/2016, art. 10
alin (1) si alin. (3) din Legea nr. 554/2004.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea dispozitiilor art. 12
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Drept care, raportat la dispozitiile art. 12 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta materiala in
solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia, impreuna cu
dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 10
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si va declina competenta de solutionare
a contestatiei formulate de ......... SRL, catre Tribunalul ..........

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei depusa
de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... SA, in favoarea
TRIBUNALULUI ......... - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
Fara cale de atac, conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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