In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ........
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ... , formulata
de .iiiiiviiiinnnn. SRL, cu sediul in ...... , avand CUI RO ... ,
reprezentata conventional prin avocat ... , Cu adresa pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura in ... , Impotriva raportului
proceduru nr. 27229/16.06.2025, emis de catre .................. , cu sediul
in ... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de

licitatie deschisa, organizata in vederea Iincheierii, pe loturi, a
contractului avénd ca obiect achizitia de produse din categoria ,Produse
pentru curatenie, menaj si de uz casnic”, Lotul nr. 1, s-au solicitat:

(a) Anularea, in parte, a raportului procedurii nr. 27229 din
16.06.2025 (Raportul), precum si toate actele subsecvente,

(b) Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei
subscrisei;

(c) Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate cu aceasta contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ......cccievenenn. SRL critica rezultatul procedurii in cauza,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea apreciaza ca fiind nelegala decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale motivat de faptul ca pozele
furnizate pentru reperele nr. 29 si nr. 30 nu contin pictograme si cod de
bare.
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Conform documentatiei de atribuire, precizeaza reclamanta,
fotografiile produselor ofertate au fost solicitate doar pentru a se
identifica denumirea comercialda a produsului, numele si adresa
producatorului, ingredientele si cantitatea neta.

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta nu poate
introduce criterii sau cerinte suplimentare fata de cele prevazute in
documentatia de atribuire (caiet de sarcini, fisa de date etc.) in faza de
evaluare a ofertelor.

Mai mult, adauga ca organizatoarea procedurii nu a acordat
operatorului posibilitatea de clarificare, pentru a transmite codul de bare
si pictogramele de avertizare aferente produselor.

In acest sens, noteaza petenta, in vederea acoperirii acestor asa-
zise lipsuri, producatorul putea emite o nouad eticheta (a aceluiasi
produs) prin care sa includa codul de bare si pictogramele de avertizare,
reclamanta atasand prezentei contestatii modelul de eticheta care putea
fi depus pentru a clarifica lipsa acestor caracteristici (care nu au existat
in cadrul documentatiei de atribuire).

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 28839/AP/30.06.2025, inregistrat la
CNSC sub nr. .......... ) e , in calitate de autoritate contractanta,
solicita respingerea contestatiei formulata de .................. SRL, ca
neintemeiatda, si mentinerea actelor administrative atacate, pentru
considerentele expuse in cele ce urmeaza.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, dupa verificarea propunerii
tehnice prezentata de catre ofertanta .................. SRL si punerea in
corespondenta a acesteia cu fotografiile prezentate din Lotul nr. 1,
produsele de la pozitile nr. 29 si 30: SOLUTIE PENTRU
PARDOSEALA .......cccvvnae.n. sau echivalent 1L (5L) nu au corespuns
cerintelor solicitate prin caietul de sarcini, privind marcarea si ambalarea
acestora, prin lipsa pictogramelor de avertizare si a codului de bare.

Organizatoarea procedurii reda sub forma tabelara cerintele
minimale solicitate prin caietul de sarcini nr. IA 28687/27.05.2024.

Totodata, supune atentiei faptul ca produsele ofertate de operatorul
€CONOMIC ..vvvvviriinenens in cadrul contractului incheiat in anul 2024, si
anume pentru produsele de la pozitiile nr. 29 si 29, nu si-au indeplinit
scopul, deoarece din punct de vedere calitativ, acestea nu au fost
corespunzatoare utilizarii.

In sustinere, autoritatea contractanta ataseaza céateva din
notificarile primite de la unitatile beneficiare din subordinea sa.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ........ [ eerereeeeeeeeeans SRL
a transmis raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante, prin
intermediul caruia raspunde apararilor formulate de autoritatea
contractanta, redédnd o serie de aspecte in sustinerea admiterii
contestatiei astfel cum a fost formulata.
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Prin intermediul aceleiasi adrese, .................. SRL a transmis
dovada cheltuielilor de judecata solicitate prin contestatie, respectiv
factura seria ...../02.07.2025, in suma totala de 4.165,00 lei,
reprezentand onorariu avocat pentru redactare contestatie, si ordinul de
plata din data de 02.07.2025.

.................. SRL a constituit cautiunea in suma de 23.360,00 lei,
la dosarul cauzei fiind depusa recipisa de consemnare nr.
e/ 1/27.06.2025, eliberata de CEC Bank - Sucursala ...... , Inregistrata
in Registrul de evidenta al Consiliului sub nr. ........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.................. , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii, pe loturi, a
contractului de furnizare avand ca obiect Achizitia de produse din
categoria , Produse pentru curatenie, menaj si de uz casnic”, cod CPV
principal: 39830000-9 Produse de curatat (Rev.2), sens in care a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP,
anuntul de participare nr. ... ./25.03.2025. Conform anuntului,
valoarea estimata a contractului este cuprinsa 1.124.431 si 1.696.541
Ron, fara TVA, iar criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

La procedura pentru lotul 1 - produse de curatenie (lotul contestat)
au fost depuse cinci oferte, printre care si oferta .................. SRL,
respinsa, ca neconforma, potrivit  raportului procedurii nr.
IA27229/AP/16.06.2025.

Nemultumita de acest rezultat, pentru motivele evocate mai
SUS, tivvrrrrnnnernness SRL a formulat prezenta contestatie, solicitand
anularea acestuia si reevaluarea ofertei.

Consiliul ia act ca in justificarea deciziei de respingere a ofertei
contestatoarei, autoritatea contractanta a sustinut ca produsele de la
pozitille nr. 29 si 30: solutie pentru pardoseala .................. sau
echivalent 1 L (5L) nu corespund cerintelor privind marcarea i
ambalarea acestora, prin lipsa pictogramelor de avertizare si a codului de
bare.

Retine Consiliul ca in caietul de sarcini (fila 4) produsele de la poz.
29 si 30 sunt descrise astfel:

29. SOLUTIE PENTRU PARDOSEALA IL ... sau echivalent - Solutie
universald pentru pardoseli .................. sau echivalent, de calitate superioara, intens
parfumatd, cu actiune igienizanta, indicatd pentru toate tipurile de pardoseli si suprafete
delicate cum ar fi: parchet, marmura, parchet laminat, portelan, ceramica, granit mozaic,
gresie, faianta, etc.; curatd, da stralucire si protejeaza suprafetele delicate lasand un parfum
placut. Produs ambalat in recipient de 1 L si conform cu legislatia UE.

30. SOLUTIE PENTRU PARDOSEALA 5L ... sau echivalent - Solutie
universald pentru pardoseli .................. sau echivalent, dc calitate superioard, intens
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parfumata, cu actiune igienizanta, indicatd pentru toate tipurile de pardoseli si suprafete
delicate cum ar fi: parchet, marmura, parchet laminat, portelan, ceramica, granit, mozaic,
gresie, faianta, etc.; curdtd, da stralucire si protejeazd suprafetele delicate lasdnd un parfum
placut. Produs ambalat in recipient dc 5 L si conform cu legislatia UE.

Acelasi caiet de sarcini stabileste:

- la fila 14 - Propunerea tehnica depusa in cadrul prezentei proceduri de atribuire va
contine descrierea tehnica detaliatd a produselor ofertate, denumirea comerciald a produselor
precum si numele producatorului.

Propunerea tehnica va fi probata cu fotografii atasate (vizibile/clare) fata-verso
ale produselor ofertate: (pentru a se identifica denumirea comerciala a produsului,
numele si adresa producatorului, ingredientele si cantitatea neta).

Ofertantul are obligatia de a prezenta, in cadrul ofertei tehnice, documentele necesare
pentru demonstrarea conformitatii produselor ofertate cu specificatiile tehnice din caietul de
sarcini.

-la fila 17 - Ambalarea produselor se face conform normelor in vigoare si trebuie sa
asigure pastrarea integritatii produselor pe timpul depozitarii §i transportului. Se vor folosi
ambalaje nereturnabile. Ambalajele raman in proprietatea achizitorului.

Marcarea produselor va fi facuta cu etichete care sa contind urmatoarele informatii:

- denumirea comerciala a produsului;

- denumirea producitorului;

- lotul si data fabricatiei;

- termen de garantie;

- conditii de pastrare/depozitare;

- tara de origine a produsului.

Etichetarea se face cu respectarea reglementarilor in vigoare si cu Inscrierea tuturor
informatiilor necesare, astfel incat consumatorul sa fie informat corect la momentul
cumpararii, conform HG nr. 745/1999 privind etichetarea detergentilor, a produselor dc
intretinere si a produselor de curatat.

Informatiile dc pe etichetele produselor trebuic sa fie inscrise in limba romana,
indiferent de tara producdtoare, tard a se exclude prezentarea lor in alte limbi, sa fie
vizibile, lizibile si inscriptionate intr-un mod care sa nu permita stergerea lor.

Oferta va fi completata de catre ofertant cu orice document pus la dispozitie de
producatorul produsului ofertat, carc sa ateste calitatea, compozitia, provenienta (tara de
origine), in conformitate cu solicitdrile autoritatii contractante.

Din cele redate mai sus, Consiliul nu identifica vreo cerinta privind
etichetarea care sa contina pictograme de avertizare si cod de bare.
Informatiile necesar a fi identificate pe eticheta au fost, in mod clar,
prevazute de autoritate.

Cerintele documentatiei nu trebuie sa depinda de modul in care
sunt intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta sau
autoritate contractanta dincolo de exprimarea din documentatia de
atribuire. Nu pot fi introduse in ecuatie cerinte fata de care nu se poate
face proba existentei in cuprinsul documentatiei de atribuire pusa la
dispozitia ofertantilor.

Asadar, Consiliul determina ca, fata de ansamblul legislatiei pe linie
de achizitii publice, evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la
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cerintele care ii sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la
altele.

Prin urmare, in contextul documentatiei de atribuire astfel cum a
fost elaborata de autoritatea contractanta, rezulta ca ofertantii nu erau
debitorii obligatiei a carei neindeplinire o imputa contestatoarei
autoritatea contractanta.

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a
CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autorititi contractante fi
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit
(Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647,
punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'’Adda, C-
42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016,
Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39).

Se impune a fi avut in vedere ca una dintre regulile de interpretare
logica a textelor normative, care poate fi extinsa si la cele consensuale,
este ca unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga -
ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, regula ce presupune
ca unei formulari generale a textului trebuie sa ii corespunda o aplicare
generala a acestuia, fara a face apel la distinctii pe care nu le prevede.

Asadar, obligatia de transparenta interzice autoritatii contractante
sa respinga o oferta care respecta cerintele documentatiei, intemeindu-
se pe motive legate de cerinte care nu se regasesc in aceasta.

Stabilit fiind acest cadru in care se desfasoara evaluarea ofertelor,

Consiliul retine ca ........c.ene...e. SRL a ofertat pentru pozitiile 29 si 30,
detergent universal pentru suprafete orange — .................. ,ambalat 1 L
si detergent universal pentru suprafete orange — .................. , ambalat 5

L, produse pentru care a prezentat fotografii, eticheta acestora continand
urmatoarele informatii: instructiuni de utilizare, conditii de pastrare,
precautii, ingrediente, producator, adresa producator, lot, data expirarii,
cantitate.

Aceste informatii acopera informatiile expres cerute de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini iar cele privind pictogramele de
avertizare si codul de bare nu pot constitui motive de respingere a
ofertei, in lipsa solicitarii lor in cuprinsul documentatiei.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, criticile societatii
contestatoare apar a fi fondate. Astfel stand lucrurile, Consiliul va admite
contestatia .................. SRL, va anula raportul procedurii nr.
IA27229AP/16.06.2025 in partea care priveste evaluarea acestei oferte
pentru lotul 1 si va obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii cu reevaluarea acestei oferte cu respectarea celor ce preced, a
legislatiei privind achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de
atribuire in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de .................. SRL, 1in contradictoriu cu
.................. , In calitate de autoritate contractanta si anuleaza raportul
procedurii de atribuire nr. IA27229AP/16.06.2025 in partea care priveste
evaluarea ofertei contestatoarei pentru lotul 1. Obliga autoritatea
contractanta la continuarea procedurii si reevaluarea ofertei
.................. SRL, depusa pentru lotul 1, cu respectarea celor ce preced,
a legislatiei privind achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de
atribuire, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,
Alina-Oana OPRISAN Maria-Marinela PAUN
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