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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 3677/18.11.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 57001/21.11.2022,
formulata de SC ...SRL, cu sediul in ..., reprezentata legal prin
administrator ... si reprezentata asistata-reprezentata juridic prin ..., cu
sediul profesional in ..., impotriva documentatiei de atribuire elaborata
de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa privind incheierea acordului-cadru avand
ca obiect ,Furnizare antiseptice si dezinfectanti”, cod CPV 33631600-8
Antiseptice si dezinfectante (Rev. 2), s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini, prin raportare la cererile/criticile formulate prin contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei, conform art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016 (onorariu avocat in suma de 2.200 lei anexa nr. 1).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia
formulata de SC ...SRL, prin care critica o serie de cerinte ale caietului
de sarcini, solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatorul arata ca documentatia de atribuire a fost publicata in
SEAP la data de 11.11.2022, avand in vedere ca valoarea estimata a
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achizitie este intre 132.000 lei si 528.000 lei, in raport de dispozitiile art.
8 alin. (1) lit. b) Legea 101/2016, a formulat contestatie in termen legal.

In conformitate cu prevederile art. 61* alin. (1) lit. b) si (2%) din
Legea nr. 101/2016, a constituit la dispozitia Consiliului cautiunea in
suma de 10.560 lei, reprezentand 2 % dublul valorii estimate a celui mai
mare contract subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza
acordului-cadru aferent achizitiei.

Pe fondul cauzei contestatoarea arata ca obiectul achizitiei este
definit in mod concret astfel prin caietul de sarcini, pag. 3:

3.3.1 Produse care fac obiectul acordului-cadru

Nr |[DENUMIRE (UM Cantitate |Cantitate |Cantitate |Cantitate [Loc delData de|Specificatii [Durata
crt. PRODUS minima maxim minima ACmaxima |livrare livrare tehnice minima
estimata alestimata a|12 luni AC 12 luni solicitatd [SAU cerinte|garantie/te
unui unui functionale |rmen de
contract |contract minime valabilitate
subsecvent|subsecven
12 luni t 12 luni
1 |[Detergent litru 100 4800 2400 9600 Str.Gheor |2 zile de|Produsele [Minim 12
dezinfectant ghe la ofertate vorjluni de la
de nivel inalt Marinescu|primirea |corespunde |livrare
pentru nr. 50,Jcomenzii |cu
blocuri Targu specificatiil
operatori Mures, e
Jud. tehnice
Mures minime din
prezentul
caiet de
sarcini.

2.1. Critica generala

In raport de obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante
prin art. 154 Legea nr. 98/2016, petenta solicita obligarea acesteia la
precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru
de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si
evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe
dispozitile standardului general EN 14885:2022 (in continuare
Standardul) si pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
microbicide impuse prin Standard.

In caietul de sarcini a achizitie se fac trimiteri la eficacitati
microbicide (spectru de activitate si standarde de evaluare), fara a se
preciza editia in raport de care au fost/urmeaza a fi construite
specificatiile tehnice ale documentatiei de atribuire, respectiv de care se
va face evaluarea ofertelor.

Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti, este EN 14885 (aflat acum la editia 2022),
intitulat Antiseptice si dezinfectante chimice Aplicarea standardelor
europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice.

Potrivit acestui standard, aplicabil tuturor dezinfectantilor si
antisepticelor chimice (produse biocide si dispozitive medicale
deopotriva) (p. 1):

This European Standard was approved by CEN on 20 June 2022.
CEN members are bound to comply with the CEN/CENELEC Internal Regulations which
stipulate the conditions for giving this European Standard the status of a national

standard without any alteration. Up-to-date lists and bibliographical references
Pagina 2 din 21



concerning such national standards may be obtained on application to the CEN-
CENELEC Management Centre or to any CEN member.
CEN members are the national standards bodies of Austria, Belgium, Bulgaria,
Croatia, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia. Finland, Former Yugoslav
Republic of Macedonia, France, Germany, Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Italy,
Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Netherlands, Norway, Poland, Portugal,
Romania, Serbia, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey and United
Kingdom.

Standardul a devenit Standard national la 31.08.2022:

Aprobat de Directorul General al ASRO la 31 august 2022

Standardul european EN 14885:2022 are statutul unui standard
roman inlocuieste SR EN 14885:2019

Potrivit Standardului, p. 19

,4.3.1 General

In order to make a claim that a product has disinfectant properties, suitable for
use in the medical area, the product shall be tested in accordance with and shall
conform to the relevant European Standards as given in Table 1 as specified for the
particular type ofproduct and its spectrum of activity (e.g. bactericidal, fungicidal etc.)

(,Spre a formula o pretentie ca un produs are proprietati dezinfectante, potrivit
pentru folosire in aria medicala, produsul va trebui sa fie testat potrivit cu si se va
conforma STANDARDELOR EUROPENE relevante asa cum sunt stabilite in Tabelul 1,
specificate pentru tipul particular de produs si spectrul sau de activitate (exemplu
bactericid, fungicid etc.)"

p. 6:

The CEN standards relate to only a limited range of microbial species. These
have been chosen as representative species taking into account their relative
resistance and their relevance to practical use. The handling properties and the
microbiological safety have also been considered in choosing the test organisms.

(,Standardele C.E.N, se raporteaza doar la o sfera restransa de specii
microbiene. Acestea au fost alese drept specii reprezentative ludnd in considerare
relativa lor rezistenta si relevanta lor pentru uzul practic. Au fost luate de asemenea
in considerare in alegerea organismelor de testare proprietatile de manipulare si
securitatea microbiologica.")

p. 16:

3.3.11

test organism

strain of a microorganism selected for testing a product within a standardized
test

(,organism de testare - tulpina a unui microorganism ales pentru testarea unui
produs in cadrul unui test standardizat")

Standardul a fost totodata transpus in legislatia nationala, devenind
0 norma juridica cu caracter obligatoriu.

Contestatoarea invoca prevederile HGR nr. 617/2014 - art. 5, OMS
nr. 10/2010 - art. 2 si art. 4, precizand ca dezinfectantul solicitat de
autoritatea contractanta trebuie sau poate sa fie produs biocid, care
trebuie sa fie avizat de C.N.P.B.

Totodata, aceasta face trimitere la dispozitiile art. 156 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, considerand ca autoritatea contractanta, ca
autoritate contractanta supusa reglementarilor tehnice si juridice
obligatorii europene si nationale, trebuie sa admita ca prevederile
caietului de sarcini trebuie sa respecte - in acest temei - Standardul.
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2.2. Critici specifice

2.2.1. In opinia contestatoarei, produsul achizitiei ar trebui sa fie
unul clasificat PRODUS BIOCID.

Aceasta isi intemeiaza opinia pe prevederile OMS nr. 1761/2021,
respectiv: )

- art. 6 alin. (4) - In unitatile sanitare, in activitatile de curatenie,
dezinfectie si sterilizare, se utilizeaza urmatoarele tipuri de produse
biocide:

a) tip 1 (pentru igiend umana),;

b) tip 2 (pentru suprafete, instrumentar si textile),;

c) tip 4 (pentru igiena in zonele de distributie si preparare a
alimentelor);

d) tip 14 (pentru deratizare);

e) tip 18 (pentru dezinsectie);

f) tip 22 (pentru imbalsamare)."”

ANEXA nr. 1:

- art. 9

Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in vigoare,
in tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:

a) dezinfectia suprafetelor;

b) dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;

c) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

e) dezinfectia dispozitivelor medicale la masini automate;

f) dezinfectia lenjeriei/materialului moale."

-art. 18

Criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele:

h) natura suportului care urmeaza sa fie tratat;"

Sintetizand, aceasta invedereaza:

- suportul dezinfectiei sunt SUPRAFETELE (ori, acestea nu pot fi
DISPOZITIVE MEDICALE, astfel incat sa necesite un dezinfectant
clasificat DISPOZITIV MEDICAL, astfel incat sa fie in acord cu natura
suportului de dezinfectat);

- pentru dezinfectia SUPRAFETELOR se prevede in mod expres
utilizarea unui PRODUS BIOCID tip 2.

In cazul admiterii cererii, contestoarea apreciaza ca se impune
obligarea autoritatii contractante la eliminarea tuturor referirilor la
ofertarea de produse clasificate DISPOZITIV MEDICAL.

2.2.2. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
inlocuirea actualului spectru de activitate.

Activitate antimicrobiana Spectrul de activitate e Bactericida:
EN13727 e Levuricida/fungicida: EN 13624 e Micobactericidd: EN 14348
e Virucida: EN 14476 e Sporicida: EN 13704
cu cel prevazut de Standard pentru un produs destinat dezinfectiei

suprafetelor cu actiune mecanica (stergere) in aria medicala - p. 23:
4.3.2.7 Surface disinfection with mechanical action
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European Standards to be passed

Bactericidal activity EN 13727 (2/1), EN 16615 (2/2)

Yeasticidal activity EN 13624 (2/1), EN 16615 (2/2)
Additional European Standards

Fungicidal activity EN 13624(2/1)

Tuberculocidal/Mycobactericidal activity|EN 14348 (2/1)
Virucidal activity against envelopedEN 14476 (2/1)
viruses/Limited  spectrum  virucidal
activity /Virucidal activity
Sporicidal activity against C. ciiff./[EN 17126 (2/1)
Sporig\idal activity
In coroborare cu prevederile OMS nr. 1761/2021 referitoare la
eficacitatile solicitate pentru o dezinfectie de nivel inalt - art. 1 lit. d)
ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021: ,d) dezinfectie de nivel inalt -
procedura de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea bacteriilor in
forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor gi a majoritatii
sporilor bacterieni.” - adica eficacitatile BACTERICIDA, FUNGICIDA,
VIRUCIDA, MICOBACTERICIDA si SPORICIDA.

Din coroborarea celor doua acte normative (unul - STANDARDUL -
privind calitatile PRODUSULUI, celalalt - OMS nr. 1761/2021 - privind
modul 1in care trebuie utilizat un produs in PROCEDURA DE
DEZINFECTIE) rezulta ca spectrul de activitate al produsului dorit de
autoritatea contractanta trebuie sa fie: BACTERICID - dovedit conform
standardelor EN 13727 si EN 16615, LEVURICID - dovedit conform
standardelor EN 13624 si EN 16615 FUNGICID - dovedit conform
standardului EN 13624 MICOBACTERICID - dovedit conform standardului
EN 14348 VIRUCID (deplin) - dovedit conform standardului EN 14476
SPORICID - dovedit conform standardului EN 17126.

2.2.3. De asemenea, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei: ,Timp de actiune - Sa acopere
spectrul solicitat in maximum 15 minute”, ca fiind contrara prevederilor
STANDARDULUI si ale art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Potrivit STANDARDULUI, eficacitatea unui produs dezinfectant se
stabileste prin metodologiile standardelor specializate pe care le indica.

Fiecare standard specializat are propria metodologie - in speta,
prevede timpi de contact proprii pentru atingerea eficacitatii respective.

Orice interventie a unei autoritati contractante in sensul schimbarii
acestor timpi de contact (prin fixarea in interiorul eventualei marje de
timp de contact ce ar fi prevazuta in respectivul standard, fie prin fixarea
in afara timpului de contact prevazut in respectivul standard) ridica
chestiuni de ordin tehnic si juridic.

Sub aspect tehnic, STANDARDUL prevede urmatoarea interdictie -
p. 17:

4.2.3 When recommendations for use are made based on the standards
referenced in EN 14885 these shall be supported by test results relevant for this
recommendation, e.g. a result for 30 min contact time does not allow a claim for 10
min (but a result for 10 min allows a claim for 30 min if the same product-
concentration is recommended for use). It is not possible to extend or shorten the
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time for use beyond the limits (i.e. the minimum and maximum additional contact
times in the medical, veterinary, food, industrial, domestic and instimtional areas)
specified in standards referred to in EN 14885 to claim conformity to the standard
(see also 42.5.3).

(,Cand recomandarile pentru utilizare sunt facute in temeiul standardelor
prevazute in EN 14885 acestea trebuie sa fie sprijinte prin rezultate de testari
relevante pentru aceasta recomandare, de exemplu un rezultat pentru 30 min timp de
contact nu permite o pretentie de 10 min (dar un rezultat pentru 10 min permite o
pretentie de 30 min dacd concentratia aceluiasi produs este recomandata pentru
utilizare). Nu este posibil sa se extinda sau sa se reduca timpul de utilizare dincolo de
limitele (de exemplu timpii de contact aditionali minimali si maximali din ariile
medicala, veterinara, alimentara, industriald, casnica si institutionald) precizate in
standardele la care se face referire in EN14885 spre a se pretinde conformitatea cu
acest standard").

Sub aspect juridic, stabilirea unui anumit timp de contact, chiar
aflat in interiorul marjei prevazute de un standard specializat, presupune
o restrictionare nejustificata a competitiei: produse care dovedesc
eficacitatea conform respectivului standard specializat (in speta, prin
incadrarea in timpul de contact prevazut de metodologia standardului),
dar care nu indeplinesc cerinta fixata de o autoritate contractanta in
interiorul marjei de timp de contact urmeaza a fi eliminate din competitie
— desi dovedesc eficacitatea solicitata.

In opinia contestatoarei, in acest mod, autoritatea contractanta
incalca prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 (in sensul ca
precizeaza o anumita specificitate - de timp de contact - caracteristica
doar unei parti dintre produsele care ar fi de asemenea calificabile pentru
participarea la procedura in virtutea dovedirii aceleiasi eficacitati, dar la
un alt timp de contact decat cel stabilit de AC).

In sustinere, aceasta invoca Decizia CNSC nr. ... (p. 24).

Aceasta solicita ca, in cazul admiterii cererii, sa fie modificat
corespunzator si modul de efectuare a analizei comparative (prin
eliminarea sintagmei ,timp de dezinfectie maxim 15 minute”).

2.2.4. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
precizarea ca dovada eficacitatii microbicide a produsului ofertat trebuie
facuta prin testari in conditii de murdarie.

Are in vedere definitia conditiilor de testare in conditii de murdarie
prezenta in STANDARD, p. 15:

3.3.4.2

dirty conditions

conditions representative of surfaces which are known to or
potentially contain organic and/or inorganic substances

(,3.3.4.2.

conditii de murdarie

conditii reprezentative pentru suprafetele care sunt cunoscute ca ar
contine sau ar putea contine substante organice si/sau anorganice”).

Ori, suportul de dezinfectat mentionat de autoritatea contractanta
in chiar titulatura achizitiei (SUPRAFETELE dintr-o zona de risc inalt) este
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cunoscut ca ar contine asemenea substante interferente, a caror
prezenta poate reduce efectul operatiunii de dezinfectie.

Pe de alta parte, contestatoarea are in vedere cerinta autoritatii
contractante ,sa prezinte simultan actiune de curatare si dezinfectie”,
care semnifica obligatia produsului ofertat de a realiza concomitent
curatarea si dezinfectia - situatie in care se aplica instructiunea E.C.H.A.
din Guidance on the Biocidal Products Regulation Volume II Efficacy -
Assessment and Evaluation (Parts B+C) Version 3.0 April 2018, p. 57 -
~When a product claims combined cleaning and disinfection, the product
should be tested under dirty conditions” (,Cand un produs pretinde
actiune combinatd de curatare si dezinfectie, produsul trebuie testat in
conditii de murdarie”).

2.2.5. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea cerintelor:

~Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu
pateze”

,Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (covor pvc tip
tarchet, inox, plastic, etc)” cu obligatia prezentarii de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care sa
dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor
descrise.

In opinia sa, este o cerinta in interesul asigurarii protectiei
bunurilor autoritatii contractante si care, totodata, stabileste un reper
clar asupra modului in care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului
de sarcini produs.

Dupa depunerea contestatiei, SC ...SRL a depus cautiunea in valoare
de 10.560,00 lei, prin recipisa de consemnare nr. 208590790/
1/18.11.2022, emisa de CEC Bank, Sucursala Victoria.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in
temeiul art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
~Furnizare antiseptice si dezinfectanti”. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. .../11.11.2022, valoarea estimata a intregii proceduri este
cuprinsa intre 132000 si 528000 lei, fara TVA.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie SC ...SRL solicitdind modificarea caietului de sarcini al
achizitiei prin raportare la cererile/criticile formulate prin contestatie.
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2.1. Critica generala. Obligarea autoritatii contractante de a preciza
expres ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de activitate,
testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica sa
se intemeieze pe standardul general EN 14885:2022 (denumit in
continuare Standard). In sustinerea solicitarii contestatoarea arata ca in
caietul de sarcini se face trimitere la eficacitati microbicide, fara a se
preciza editia standardului in raport cu care au fost stabilite specificatiile
tehnice si pe care se va face evaluarea, editia actuala a standardului EN
14885 fiind cea din 2022,.

Contestatoarea invoca dispozitiile art. 156 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 care obliga, in opinia sa, autoritatile contractante sa se supuna
reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si nationale, temei
fata de care prevederile caietului de sarcini trebuie sa respecte
Standardul.

In solutionarea aspectelor criticate, Consiliul retine ca potrivit art.
156, alin. (1) lit.b) din Legea nr. 98/2016:

LJArt, 156. - (1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii
de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele
normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea , sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau
cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici”.

Or, in prezenta procedura de atribuire autoritatea contractanta a
stabilit specificatii tehnice pentru produsul ,Detergent dezinfectant de
nivel inalt pentru blocuri operatorii, ATI, si cu risc crescut” si nu a
considerat necesara trimiterea la un anumit standard sau standarde.
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De asemenea, Consiliul retine in solutionare ca potrivit art. 6 din
Legea nr. 163/2015 privind standardizarea ,(1) Aplicarea standardelor
roméne are caracter voluntar. (2) Aplicarea unui standard romén poate
deveni obligatorie, in totalitate sau in parte, pe intreg teritoriul, pe plan
zonal ori pe plan local, numai printr-o reglementare, in cazul in care
considerente de ordin public, de protectie a vietii, a sanatatii si a
securitatii persoanelor fizice, a mediului si a intereselor consumatorilor
fac necesara o astfel de masura”. In acest moment nu exista in domeniul
medical acte normative care sa oblige la respectarea acestui standard,
nici macar OMS nr. 1761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia, nu
contine o astfel de obligatie desi este actul normativ care reglementeaza
activitatea de curatare si dezinfectie pentru care este achizitionat
produsul din prezenta procedura de atribuire, respectiv ,Detergent
dezinfectant de nivel inalt pentru blocuri operatorii, ATI, si cu risc
crescut”.

Or, in conditiile in care nu exista acte normative care sa oblige la
respectarea unor anumite standarde la stabilirea cerintelor minime din
caietul de sarcini pentru dezinfectanti autoritatea contractanta nu poate
fi obligata sa impuna operatorilor economici ofertarea unor produse
testate in baza unui standard care are caracter voluntar, iar pe de alta
parte, testarea produselor in baza unui standard care este nou aparut in
domeniul dezinfectantilor ar constitui o restrangere a concurentei
limitata doar la ofertantii care au astfel de testari, ori scopul organizarii
procedurilor este acela al deschiderii lor catre competitie.

Standardele din domeniul dezinfectantilor pot constitui cel mult un
instrument de ghidare in alegerea modului de efectuare a curateniei,
dezinfectiei si in cazuri mai speciale chiar si sterilizarii, in cadrul
autoritatilor contractante. In prezenta procedura de atribuire scopul
achizitionarii acestui produs este acela de curatare si dezinfectie de nivel
inalt pentru blocuri operatorii, ATI si cu risc crescut in cadrul spitalului.

Analiza legislatiei aferente produselor biocide releva faptul ca
ORDINUL nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei face
trimitere la standardul 14885, la art. 8 alin. (1) pct g1 ,Dosarul tehnic
al produsului biocid supus avizarii conform prevederilor prezentului ordin
contine urmatoarele documente: Pentru produsele biocide care fac parte
din grupa principala 1: Dezinfectanti, tipurile de produs TP 1 cu aria de
aplicare unitati sanitare, TP2 cu aria de aplicare unitati sanitare, TP3 cu
aria de aplicare igiena veterinara si TP 4 cu aria de aplicare produse
alimentare si hrana pentru animale, in evaluarea produsului si
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demonstrarea eficacitatii acestora se aplica EN 14885:2015 sau
documentul Orientari tranzitorii privind eficacitatea de evaluare pentru
tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si completarile
ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene pentru Produse Chimice
(ECHA), daca metodele de laborator pentru demonstrarea eficacitatii nu
sunt prevazute in EN 14885:2015 pentru o utilizare preconizata. Pentru
tipul de produs TP 5 cu aria de aplicare apa potabila se aplica
documentul Orientari tranzitorii privind eficacitatea de evaluare pentru
tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si completarile
ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene pentru Produse Chimice
(ECHA)"”.

Deci, legislatia stabileste faptul ca in procedura de avizare a
produselor biocide, Comisia Nationala pentru Produse Biocide verifica
indeplinirea cerintelor acestui standard, deci un produs avizat de aceasta
institutie, in cazul nostru pentru unitati spitalicesti TP 1 si TP 2 se
prezuma ca respecta conditile de eficacitate pentru aria indicata in
document.

In concluzie, chiar daca Ordinul nr. 1082/731/2016 a fost abrogat,
fara a fi inlocuit cu un alt act normativ, prevederile standardului EN
14885:2015 cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in
procedura de evaluare a produselor biocide.

Este de retinut ca ORDINUL nr. 10/368/11/2010 stabileste si o
maniera echivalenta de dovedire a eficacitatii, respectiv documentul
Orientari tranzitorii privind eficacitatea de evaluare pentru tipurile de
produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si completarile ulterioare,
afisat pe site-ul Agentiei Europene pentru Produse Chimice (ECHA), cu
conditia ca metodele de laborator pentru demonstrarea eficacitatii sa nu
fie prevazute in EN 14885:2015 pentru o utilizare preconizata.
Deci, sub acest aspect, Avizului CNPB se bucura de o mare credibilitate,
orice produs cu aviz valabil, indiferent daca a fost testat pe o
varianta mai veche sau pe ultima variata a standardului, nu va putea fi
respins din procedura.

Concluzionand, Consiliul constata ca de vreme ce nu este
obligatorie respectarea prevederilor standardelor din domeniul
dezinfectantilor de catre autoritatea contractanta, aceasta nu poate fi
obligata sa stabileasca cerinte minime in caietul de sarcini conform unui
anumit standard, prin urmare un produs care detine un aviz valabil
obtinut in baza unei editii mai vechi a standardului 14485 nu poate fi
eliminat din competitie, motiv pentru care criticile vor fi respinse ca
nefondate.

2.2. Critici specifice.

2.2.1 Contestatoarea apreciaza ca produsul achizitiei ar trebui sa
fie unul clasificat produs biocid, in conditiile in care suportul pe care se
face dezinfectie sunt suprafete care nu pot fi dispozitive medicale, astfel
incat sa necesite un dezinfectant clasificat dispozitiv medical avand in
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vedere ca pentru dezinfectia suprafetelor se prevede in mod expres
utilizarea unui produs biocid tip 2, situatie in care solicita eliminarea
tuturor referirilor la ofertarea produselor clasificate dispozitiv medical.

Consiliul constata ca cerinta din caietul de sarcini are urmatorul
continut:

~Incadrarea produs - Sa fie incadrat in Grupa principala I, Tip de
produs 2 conform Ord. MS nr. 1761/2021 cu referire la prevederile HG
nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri
pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu modificarile si
complearile ulterioare — Sau sa fie incadrat in categoria de dispozitiv
medical in conformitate cu Directiva 83/42/CEE a Consiliului din
14.06.1993 privind dispozitivele medicale, transpusa prin Hotardrea
Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor medicale cu modificarile ulterioare”.

In solutionarea criticii contestatoarei Consiliul are in vedere
dispozitile OMS nr. 1761/2021 care stabileste la:

- art. (4) ,In unitatile sanitare, in activitatile de curatenie,
dezinfectie si sterilizare, se utilizeaza urmatoarele tipuri de produse
biocide:

a) tip 1 (pentru igiena umana),

b) tip 2 (pentru suprafete, instrumentar si textile)”;

- ANEXA nr. 1 art. (9) - Produsele biocide incadrate, conform
prevederilor legale in vigoare, in tipul 2 de produs, sunt utilizate
pentru:

a) dezinfectia suprafetelor”

- art. (18) - Criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor
sunt urmatoarele: (...)

h) natura suportului care urmeaza sa fie tratat’’;

Consiliul retine ca in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide sunt stabilite
urmatoarele:

,TJIPURILE DE PRODUSE BIOCIDE SI DESCRIEREA ACESTORA
PREVAZUTE LA ARTICOLUL 2 ALINEATUL (1) GRUPA PRINCIPALA 1:
Dezinfectanti Aceste tipuri de produse exclud produsele de curatare fara
efect biocid, inclusiv detergentii sub forma lichida, detergentii sub forma
de pulbere si produsele similare.

Tipul de produs 1: Igiena umana (...)

Tipul de produs 2: Dezinfectante si algicide care nu sunt
destinate aplicarii directe la oameni sau animale

Produse  utilizate pentru dezinfectarea suprafetelor,
materialelor, echipamentelor si mobilierului si care nu sunt utilizate in
contact direct cu produsele alimentare sau cu hrana pentru animale.
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Sunt in special destinate piscinelor, acvariilor, apelor de bazin sau altor
ape, sistemelor de climatizare; si peretilor si podelelor din
amplasamente private, publice si industriale si din alte amplasamente
destinate activitatilor profesionale. Produse utilizate pentru dezinfectarea
aerului, a apei care nu este folosita pentru consumul uman sau animal, a
toaletelor chimice, a apelor reziduale, a deseurilor de la spitale si a
solului. Produse utilizate ca algicide pentru tratarea piscinelor, a
acvariilor si a altor ape si pentru tratarea cu scop curativ a materialelor
de zidarie. Produse utilizate in vederea incorporarii in textile, tesaturi,
masti, vopsele si alte articole sau materiale in scopul producerii de
articole tratate cu proprietati dezinfectante”.

Avand in vedere ca produsul este ,Detergent dezinfectant de nivel
inalt pentru blocuri operatorii, ATI, si cu risc crescut”, cerinta ca acesta
,Sd fie incadrat in Grupa principala I, Tip de produs 2” este relevanta,
produsul facand parte din categoria produselor biocide dupa cum s-a
retinut anterior.

Consiliul are in vedere de asemenea ca autoritatea contractanta nu
a formulat un punct de vedere prin care sa dovedeasca ca produsul pe
care doreste sa il achizitioneze se utilizeaza inclusiv pentru curatarea si
dezinfectia dispozitivelor medicale astfel in cat sa fie necesara incadrarea
acestuia in categoria dispozitivelor medicale, situatie in care se retine
caracterul restrictiv al cerintei.

In Regulamentul nr. 528/2012 privind punerea la dispozitie pe
piata si utilizarea produselor biocide in Preambul, la considerentul 19, se
prevad urmatoarele:

»(19) Produsele biocide destinate utilizarii nu doar in sensul
prezentului regulament, ci si in legatura cu dispozitivele medicale, cum
ar fi dezinfectantele folosite pentru dezinfectarea suprafetelor din spitale
si a dispozitivelor medicale, pot prezenta alte riscuri decat cele vizate de
prezentul regulament. Prin urmare, astfel de produse biocide ar trebui sa
respecte atat cerintele prevazute in prezentul regulament, cét si
cerintele esentiale relevante prevazute in anexa I la Directiva
90/385/CEE a Consiliului din 20 iunie 1990 privind apropierea legislatiilor
statelor membre referitoare la dispozitivele medicale active implantabile,
ale Directivei 93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind
dispozitivele medicale si ale Directivei 98/79/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 octombrie 1998 privind dispozitivele
medicale pentru diagnostic in vitro”.

Cum regulamentul se aplica la nivel national, acceptarea de
produse dezinfectante incadrabile in categoria dispozitivelor medicale nu
exclude prezentarea avizului de punere pe piata a produsului ca produs
biocid.

Pe de alta parte, clasificarea unui dezinfectant ca dispozitiv medical
se realizeaza de producator, in raport de o anumita aparatura (dispozitiv
medical), ori autoritatea contractanta nu a aratat pentru ce dispozitive
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medicale va folosi dezinfectantul, aspect ce conduce la concluzia ca
aceasta urmareste dezinfectia unui produs pentru toate suprafetele, deci
un biocid.

Prin urmare, Consiliul admite criticile si va dispune eliminarea din
continutul documentatiei de atribuire a prevederilor privind incadrarea
produsului in categoria dispozitivelor medicale.

2.2.2. Consiliul constata ca se solicita obligarea autoritatii
contractante la inlocuirea spectrului se activitate ,Activitate
antimicrobiana Spectrul de activitate e Bactericida: EN13727 e
Levuricida/fungicida: EN 13624 e Micobactericida: EN 14348 e Virucida:
EN 14476 e Sporicida: EN 13704” cu cel prevazut de Standard pentru un
produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu actiune mecanica (stergere)
in aria medicala.

Asa cum s-a retinut in solutionarea criticilor anterioare Consiliul
constata ca autoritatea contractanta nu poate fi obligata la stabilirea
spectrului de activitate al dezinfectantului conform unui anumit standard,
solicitat de contestatoare, ci stabileste spectrul de activitate al produsului
in functie de propriile necesitati, respectiv de necesitatile obiective in
functie de scopul propus, scop care, in cazul acestei autoritati
contractante este caratarea si dezinfectia de nivel inalt pentru blocuri
operatorii, ATI, si cu risc crescut.

Consiliul va retine ca relevante in acest sens dispozitiile art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016 potrivit carora ,Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de naturad tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sd corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Produsele dezinfectant sunt supuse avizarii, introducerea pe piata a
acestora este sub controlul statului, prin urmare, organismul desemnat,
respectiv Comisia Nationala pentru Biocide autorizeaza la nivel national
aceste produse, verificare si autorizare care este impusa atat la nivel
national cat si la nivel UE tocmai din necesitatea asigurarii protectiei
omului si mediului, primele considerente ale Regulamentului UE nr.
528/2012 aratand ca:

»(1) Produsele biocide sunt necesare in controlul organismelor
daunatoare sanatatii umane sau animale a organismelor care
deterioreaza materialele naturale sau fabricate. Cu toate acestea,
produsele biocide pot expune oamenii, animalele mediul la riscuri
datorita proprietatilor lor intrinseci si modalitatilor de utilizare.

(2) Produsele biocide nu ar trebui sa fie puse la dispozitie pe piata
sau utilizate decét daca sunt autorizate in conformitate cu prezentul
regulament. Articolele tratate nu ar trebui introduse pe piata decat daca
toate substantele active continute in produsele biocide cu care au fost
tratate sau pe care le incorporeaza sunt aprobate in conformitate cu
prezentul regulament”.
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Astfel, Consiliul retine ca spectrul de activitate al produselor ce
urmeaza a fi achizitionate trebuie sa corespunda scopului pentru care
sunt achizitionate cu conditia ca acestea sa fi fost analizate de C.N.P.B.
prealabil emiterii avizului de punere la dispozitie pe piata, prin analiza
pieselor dosarului tehnic aratat la art. 4 alin. (1) din OMS nr. 10/2010.

Prin urmare, in conditiile in care nu este obligatorie respectarea
prevederilor standardelor din domeniul dezinfectantilor de catre
autoritatea contractanta nu este obligatorie nici stabilirea spectrului de
activitate pentru detergentul dezinfectant de nivel inalt conform SR EN
14485:2022 de catre ... la elaborarea caietului de sarcini, iar pe de alta
parte, un aviz valabil obtinut in baza editiei anterioare a standardului
14485 nu poate fi eliminat din competitie, motiv pentru care criticile vor
fi respinse ca nefondate.

2.2.3 Contastatoarea solicita eliminarea cerintei ,Timp de actiune:
Sa acopere spectrul solicitat in maximum 15 minute”, intrucat prin
acesta s-ar incalca prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 in
sensul precizarii unui anumit timp de contact, caracteristica doar a unor
anumite produse, in timp ce produsele care nu ar indeplini cerinta
privind marja de timp urmeaza a fi eliminate din competitie. O astfel de
solicitare nu poate fi acceptata de vreme ce o astfel de cerinta nu poate
fi 1asata la aprecierea operatorilor economici.

Avand in vedere domeniul de activitate cat si natura activitatii
desfasurate de catre autoritatea contractanta, care este o unitate de
primiri urgente de importanta deosebita la nivel regional precum si
dlsp02|tule art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata
ca ... a urmarit descrierea produselor solicitate astfel incat sa
corespunda necesitatilor sale, respectiv a urmarit achizitionarea unui
produs cu un nivel inalt calitativ, tehnic si de performanta, in conditiile in
care nu poate fi obligata sa stabileasca timp de actiune conform SR EN
14885.

Timpul de actiune de maxim 15 minute cu acoperirea intregului
spectru solicitat a detergentului folosit pentru curatarea si dezinfecetia la
nivel Tnalt a blocurilor operatorii ATI si a altor suprafete cu risc crscut
este o cerinta importanta avand in vedere ca timpul de actiune a unui
dezinfectant intr-o unitate de primiri urgente este necesar sa fie cat mai
mic cu putinta pentru a se asigura desfasurarea actului medical in
conditii de siguranta si intr-un flux continuu.

Chiar si standardul invocat de contestatoare mentioneaza timp de
actiune cuprins intre 5 si 60 minute, ceea ce inseamna ca timpul de 15
minute este unul conform acestui standard [Tabelul 3 - Medical area,
Test conditions and requirements of standard test methods for fungicial
and yeasticidal activity of products - ,nolonger than 5 min (for surfaces
in contact with patient or medical staff) or no longer than 60 min (for
other surfaces)]”.
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Eliminarea unei cerinte atat de importante cum este timpul de
dezinfectie ar conduce la incdlcarea prevederilor actelor normative
privind garantarea dreptului la sanatate, in speta Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, potrivti careia la art. (2) alin. (1)
stabileste ca ,Asistenta de sanatate publica reprezinta efortul organizat
al societatii in vederea protejarii si promovarii sanatatii populatiei.
Asistenta de sandtate publica se realizeaza prin ansamblul masurilor
politico-legislative, al programelor si strategiilor adresate determinantilor
starii de sanatate, precum si prin organizarea institutiilor pentru
furnizarea tuturor serviciilor necesare”.

Potrivit Ordinului nr. 1.761/2021 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si
dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru
dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de
evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei
acestuia, ,Art. 2. - (1) Unitatile sanitare publice si private sunt obligate
sa elaboreze un program de curatenie si dezinfectie, care sa cuprinda
proceduri operationale si activitati de monitorizare a acestora.

(2) Programul include operatiile de dezinfectie curenta, ciclica sau
periodica si terminala.

(3) Implementarea si monitorizarea programului de curatenie si
dezinfectie revin personalului unitatii sanitare, care, conform legislatiei in
vigoare, este responsabil cu prevenirea si limitarea infectiilor asociate
ingrijirilor medicale din unitate”.

De asemenea, prevederile art. 166 din Legea nr. 95/2006
republicata, privind reforma in domeniul sanatatii stabileste urmatoarele:

»(1) Spitalul asigura conditii de investigatii medicale, tratament,
cazare, igiend, alimentatie si de prevenire a infectiilor nozocomiale,
conform normelor aprobate prin ordin al ministrului sanatatii.

(2) Spitalul raspunde, in conditiile legii, pentru calitatea actului
medical, pentru respectarea conditiilor de cazare, igiena, alimentatie si
de prevenire a infectiilor nozocomiale, precum si pentru acoperirea
prejudiciilor cauzate pacientilor”.

Prin urmare, toata raspunderea pentru siguranta pacientilor
apartine spitalului, raspundere care trebuie sa vina ,la pachet” si cu
dreptul de a alege produse performante, care raspund cel mai bine
necesitatilor sale. Un timp de contact ca cel stabilit de autoritatea
contractanta corespunde necesitatilor autoritatii, neexistand niciun motiv
a elimina cerinta.

Pe de alta parte, contestatoarea nu a facut dovada vreunei
vatamari prin stabilirea acestui timp de contact.

Aspectul ca autoritatea contractanta doreste achizitionarea unor
produse de o anumita performanta nu este de natura a aduce atingere
dispozitiilor art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Impunerea
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caracteristicilor produselor nu are ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la
procedura de atribuire a anumitor operatori economici sau a anumitor
produse (cu exceptia celor care nu corespund necesitatilor obiective ale
autoritatii).

Dreptul autoritatilor contractante de a achizitiona produse
performante calitativ nu poate fi restrictionat, pe considerentul eronat al
nerespectarii prevederilor 156 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare. In aceeasi directie,
orice autoritate contractanta are obligatia respectarii principiului
proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante
si obiectul contractului de achizitie publica.

Avand in vedere aspectele evocate, Consiliul stabileste ca nu poate
obliga autoritatea contractanta la eliminarea specificatiilor tehnice, in
sensul solicitat de contestatoare. In sens contrar, s-ar limita dreptul
autoritatii de a contracta produse performante care corespund intocmai
necesitatilor sale obiective, prevazut la art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, prin acceptarea de produse care nu ating nivelul de
performanta necesar.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala
de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului
economic care a formulat contestatie sau dupa caracteristicile produselor
pe care acesta le comercializeaza; optiunea modificarii/completarii
/eliminarii cerintelor documentatiei de atribuire reprezinta un drept al
autoritatii, iar nu o obligatie, Consiliul neputdand sanctiona autoritatea
contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce
modificari/completari/eliminari cerintelor tehnice ori altor prevederi ale
documentatiei, in conditiile in care nu se probeaza caracterul restrictiv al
acestora.

Potrivit art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016, contestatia se
formuleaza in scris si trebuie sa contina, printre altele, ,mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia, in masura in care este posibil”, iar
in spetd, autoarea contestatiei nu a probat caracterul restrictiv al cerintei
privind timpul maxim de dezinfectie al produsului de 15 minute,
limitdndu-se doar la a face afirmatii.

Totodata, contestatoarea nedovedind un abuz de drept din partea
autoritatii contractanta (art. 249 din Codul de procedura civila impunand
obligatia probei: ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”), fiecare parte
litiganta avand obligatia de a-si dovedi pretentiile, sustinerile, prin
producerea unor mijloace de proba legale, verosimile, pertinente si
concludente, potrivit principiului de drept , probatio incumbit ei qui digit,
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non ei qui negat”, Consiliul va respinge solicitarea de eliminare a
cerintei, ca nefondata.

Pentru a stabili astfel, Consiliul constata ca in acest sens s-a
pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti-Sectia a IX contencios
administrativ si fiscal in Decizia nr. 25/2019 din 29.03.2019, potrivit
careia:

~Necesitatea sau oportunitatea achizitiondrii de produse de o anumita
performanta, precum si caracteristicile tehnice irnpuse pentru acestea, sunt stabilite
de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si
art. 3 din Hotardrea Guvernului nr. 395/2016).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga concurenta intre
operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la
procedura de atribuire, a anumitor operatori economici sau a anumitor produse (cu
exceptia celor care nu corespund necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul eronat
al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016, care reglementeaza
achizitiile publice. In aceeasi directie, orice autoritate contractantad are obllgatia
respectarii principiului proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016, inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante si
obiectul contractului de achizitie publica.

Retindnd ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera in principal
la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu anumite caracteristici
tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia ca cerintele sunt restrictive,
Curtea stabileste cad nu poate obliga autoritatea contractanta la eliminarea conditiilor
criticate. In sens contrar s-ar limita dreptul autoritdtii de a contracta produse cu
caracteristicile de mai sus, care sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective,
drept prevazut la art. 155 si art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte
caracteristici (si care nu indeplinesc aceste cerinte referitoare la performantele
produselor), existdnd riscul de a nu asigura o interventie rapida, eficienta de
dezinfectie. Nu exista o prevedere legala care sa oblige autoritatile sa accepte produse
care nu corespund necesitatilor acestora.

Curtea constata ca cerintele criticate sunt in concordanta cu prevederile art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora specificatiile tehnice cuprinse in caietul
de sarcini urmdaresc descrierea in mod obiectiv a produsului care se doreste a fi
achizitionat, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.
Doar autoritatea contractanta este cea in masura sa cunoasca cu ce infectii s-a
confruntat de-a lungul timpului, care ar fi concentratia de alcool minim pe care sa o
contind un antiseptic apt sd combata chiar si infectiile cu risc maxim. La fel si in ceea
ce priveste testarea pe tulpina Bacillus, autoritatea contractantad a solicitat aceasta
testare datorita patologiei existente la nivelul acesteia, iar faptul ca aceasta cerinta se
regaseste in standardul EN 14885/2015, chiar si ca optiune, duce la concluzia ca
autoritatea contractanta o poate solicita atunci cand este justificatd de necesitatile
spitalului. Cu privire la excluderea din compozitia unor dezinfectanti a aldehidelor,
clorului, iodului si fenolilor, curtea constatd ca desi aceste substante nu mai sunt
excluse prin Ordinul 1082/731/2016, nimic nu impiedica autoritatea contractanta sa le
excluda in continuare motivat, avand in vedere efectul lor toxic, activitatea virulicida
slaba sau nula.

Necesitatea sau oportunitatea achizitiondrii de produse de o anumitd
performanta, precum si caracteristicile impuse pentru acestea, sunt stabilite de
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fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitdtile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele autoritatii contractante.

Curtea considerd ca autoritatea contractanta a tinut seama de scopul legislatiei
privind achizitiile publice, anume acela de a asigura accesul cdt mai multor operatori
economici la procedurile de atribuire, de promovare a concurentei intre acestia si de
garantare a tratamentului egal nediscriminatoriu.

Raportat la dispozitiile legale mai sus enuntate, Curtea determina ca, prin
cerintele impuse nu s-a restrictionat participarea la procedura”.

2.2.4. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
precizarea ca dovada eficacitatii microbicide a produsului ofertat trebuie
facuta prin testari in conditii de murdarie.

Fara a se raporta la Standard, Consiliul retine ca suportul de
dezinfectat mentionat de autoritatea contractanta in chiar titulatura
achizitiei ,Detergent dezinfectant de nivel inalt pentru blocuri operatorii,
ATI, si cu risc crescut”, este cunoscut ca ar contine asemenea substante
interferente, a caror prezenta poate reduce efectul operatiunii de
dezinfectie.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca are in vedere cerinta autoritatii
contractante ,sd prezinte simultan actiune de curatare si dezinfectie",
care semnifica obligatia produsului ofertat de a realiza concomitent
curatarea si dezinfectia - situatie in care este necesar ca produsul sa fie
testat in conditii de murdarie, critica urmand a fi admisa.

2.2.5. Se solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintelor:

,Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sd nu albeascd, sd nu
pateze”

,Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (covor pvc tip
tarchet, inox, plastic, etc)” cu obligatia prezentarii de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care sa
dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor
descrise. In opinia contestatoarei o astfel de cerinta este in interesul
asigurarii protectiei bunurilor autoritatii contractante si care, totodata,
stabileste un reper clar asupra modului in care trebuie dovedita
indeplinirea cerintei caietului de sarcini produs.

Consiliul constata ca daca s-ar da curs unei astfel de solicitari s-ar
incalca caracterul disproportionat al acesteia raportat la cantitatea de
produse solicitate si la restul specificatiilor, impunerea unei astfel de
cerinte ar conduce la restrictionarea concurentei.

In acest sens sunt retinute ca relevante prevederile art. 155 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Specificatiile tehnice trebuie
sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici”.

In acelasi sens, Consiliul are in vedere ca operatorii economici care
furnizeaza in mod curent dezinfectanti, cum este de altfel si
contestatoarea, cunosc faptul ca astfel de dovezi reprezinta documentele

Pagina 18 din 21



emise de producator si documentele emise de laboratoarele de testare in
temeiul actelor normative din domeniu.

Mai mult, de regula, autoritatile contractante nu prevad in
documentatia de atribuire ca indeplinirea acestei cerinte sa se faca prin
depunerea de rapoarte tehnice, astfel ca nu sunt multi producatori care
sa detina astfel de rapoarte, ceea ce ar restrange, de asemenea, in mod
nejustificat participarea potentialilor ofertanti.

Nu Tn ultimul réand, Consiliul va retine ca in caietul de sarcini pentru
acest produs autoritatea contractanta a stabilit, printre altele,
urmatoarele cerinte minime:

,Caracteristici

Sa prezinte simultan actiune de curatare si dezinfectie

Sa nu contina aldehide

Sa poata fi utilizat in blocuri operatorii, sectii de terapie intensiva,
in sectii de neonatologie

Sa actioneze prin oxidare celulara

Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sd4 nu albeasca, sa nu
pateze, sa nu necesite clatire

Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (covor pvc tip
tarchet, inox, plastic, etc)

Sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie
organica

Conform fisei de securitate, solutia de lucru sa nu fie catalogata ca
si produs coroziv

Sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare

Solutia de lucru sad nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor
respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in
incaperi cu ventilatie speciala”.

Toate aceste informatii creeaza operatorilor economici furnizori de
dezinfectanti tabloul complet al domeniului si ariei de utilizare al
acestora, indicarea precisa a unor tipuri de dovezi nu poate fi facuta
decat cel mult cu titlu exemplificativ, fiecare producator/ofertant fiind in
masura sa faca dovada compatibilitatii produsului sau cu suprafetele ce
urmeaza a fi dezinfectate intr-o unitate spitaliceasca de primiri urgente.

Mai mult decat atat, Consiliul are rolul de a elimina cerintele cu
caracter restrictiv si nicidecum de a agrava prevederile documentatiei de
atribuire cu cerinte de natura a limita accesul operatorilor economici la
procedura de atribuire, si nu in ultimul rand prezentarea unor astfel de
probe nu ar face altceva decat sa creasca in mod inutil pretul unor astfel
de produse.

Solicitarea SC ...SRL privind completarea documentatiei de
atribuire cu cerinte suplimentare in dovedirea compatibilitatii produsului
cu suprafetele ce urmeaza a se dezinfecta urmeaza a fi respinsa motivat
de faptul ca lipsa unei astfel de cerinte din caietul de sarcini nu este de
natura sa vatame societatea contestatoare.
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In consecintd, Consiliul va respinge aceastd solicitare ca nefondats.

Pentru toate aceste motive, avand in vedere caracterul fondat al
unor critici, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul admite, in parte, contestatia depusa de SC
...SRL, Tn contradictoriu cu ... si dispune remedierea documentatiei de
atribuire, in conformitate cu considerentele de mai sus.

In acest sens, autoritatea contractanta va publica in SEAP masurile
de remediere dispuse de Consiliu, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei.

Consiliul va respinge, ca nefondate, celelalte critici din contestatia
depusa de SC ...SRL, in contradictoriu cu ....

Referitor la solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul retine ca, potrivit
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in «culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 453 din Codul de Procedura
Civila: ,(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii
care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata. (2) Cand
cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata.”

Cheltuielile reclamate reprezinta onorariu de avocat in cuantum de
2.200 lei facturate cu factura seria 1, nr. 613 din data de 17.11.2022 si
achitate cu ordinul de plata nr. referinta 22111810104041 din
18.11.2022, emis de BRD Groupe Societe Generale.

Avand in vedere ca aceasta contestatie a fost admisa, in parte,
Consiliul va admite, in parte, si petitul privind obligarea autoritatii
contractante la plata catre contestatoare a cheltuielilor de judecata,
acestea fiind reduse la 700 lei (proportional cu numarul criticilor
admise), in temeiul art. 453 din Codul de Procedura Civila.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite, in parte, contestatia depusa de SC ...SRL, in contradictoriu cu ...
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si dispune remedierea documentatiei de atribuire, in conformitate cu
considerentele prezentei decizii.

Obliga autoritatea contractanta sa publice in SEAP masurile de
remediere dispuse de Consiliu, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei.

Respinge, ca nefondate, celelalte critici din contestatia depusa de SC
...SRL, in contradictoriu cu ....

Admite, in parte, cererea privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata si obliga ... la plata catre SC ...SRL a sumei
de 700 lei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 21 (doudzecisiuna) pagini.
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