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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ......... [annnnnnnn [annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [oviniinn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eviiiinn. , inaintata de
SC......... SRL, cu sediul in ......... ) eeneennes , judetul ......... , inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin ......... - Director general, formulata impotriva
rezultatului evaluarii propunerii tehnice ce i-a fost comunicat prin adresa
nr. 1841/29.01.......... , emis de ......... , cu sediul in ......... ; eeenneens ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta in procedura

simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare
avand ca obiect ,Sistem integrat de tip gaz cromatograf (inclusiv
instalare, punere in functiune, training operare)”, cu anunt de participare
simplificat nr. ......... , publicat in SEAP la ......... , S-a solicitat
Consiliului .........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eiininn. , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oviiinnn. , SC ......... SRL
ataca rezultatul evaluarii propunerii tehnice ce i-a fost comunicat prin
adresa nr. 1841/29.01.......... , emis de ......... , in calitate de autoritate

contractanta, in procedura amintita, considerand nelegala decizia
acesteia din urma de a-i declara neconforma oferta.

Astfel, in ceea ce priveste absenta ecranului tactil din dotarea
instrumentelor ofertate, contestatoarea apreciaza ca orice producator are
dreptul de a-si alege solutia tehnica. Mai mult, solutia sa ofera aceleasi
functionalitati ca si ecranul tactil, dar fiabilitatea este mai mare.
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De altfel, arata contestatoarea, raspunsul autoritatii contractante la
solicitarea de clarificari potrivit caruia ecranele tactile simplifica atat
afisarea informatiilor si parametrilor cat si setarea lor intr-un mod facil si
intuitiv este unul limitativ, restrictiv.

Privitor la pretinsa neindeplinire a cerintei de a demonstra ca toti
compusii detectati in cadrul alcoolemiei in sange se incadreaza in aceeasi
scala, contestatoarea reclama, pe de o parte, ca autoritatea contractanta
nu a solicitat clarificari, iar, pe de alta parte, ca in realitate aceasta
cerinta nu are sens, deoarece in cazul cromatografiei toti compusii
separati se incadreaza in aceeasi scala.

De asemenea, contestatoarea sustine ca, in cadrul documentelor
justificative depuse, la pag. 3 din brosura Agilent J&W ultrainert GC
columns and Agilent standards for blood alcohol analysls (cod 5991-7781
en) sunt prezentate mai multe cromatograme, in care se poate observa
ca toti compusii detectati sunt in aceeasi scala.

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta trebuia sa i
solicite clarificari si cu privire la conditia stabilitatii timpului de retentie al
etanolului. In sustinerea indeplinirii acestei cerinte, contestatoarea
ataseaza rezultatele aferente unui set complet de analize din care se
poate observa ca variatia timpului de retentie a etanolului in cadrul
setului sau de analize este de 0,000235 in cazul coloanei BAC1 si
0,000323 in cazul coloanei BAC?2.

Referitor la cerinta potrivit careia concentratia etanolului, citita de
catre sistem, va avea o deviatie relativa de max. 1,2 % RSD,
contestatoarea arata ca valorile obtinute la citirea concentratiei alcoolice
de catre sistem sunt de 1,18 in cazul coloanei BAC1 si 1,16 in cazul
coloanei BAC2, fiind astfel indeplinita cerinta autoritatii contractante.

Indeplinita este si conditia ca parametrii de performanta se vor
dovedi prin atasarea cromatogramelor, a secventei de analiza, cét si a
tabelelor cu rezultatele aferente. De altfel, potrivit punctului 13.4 din
draftul de contract, daca unul din produsele inspectate sau testate nu
corespunde specificatiilor, achizitorul, are dreptul sa il respinga, iar
furnizorul are obligatia, fara a modifica pretul contractului, de a inlocui
produsele furnizate.

In continuare, contestatoarea mentioneaza ca, in preambulul
caietului de sarcini, autoritatea contractanta a precizat ca se accepta si
oferte echivalente. Prin urmare, avand in vedere ca cerinta referitoare la
HeadSpace este restrictiva, reprezentand o solutie tehnica marca
inregistrata, contestatoarea considera, contrar autoritatii contractante,
ca solutia tehnica oferita vine in preintampinarea solicitarii acesteia.

Totodata, contestatoarea arata ca, pentru demonstrarea cerintei
privind inexistenta contaminarii incrucisate, a prezentat un articol cu
acces liber, unde, la pagina 696, este consemnat faptul ca nu exista
contaminare incrucisata. In plus, contestatoarea ataseaza prezentei
cereri un set de cromatograme separate si suprapuse din care reiese clar
inexistenta contaminarii incrucisate.



Prin adresa nr. 2922/13.02.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
6289/15.02.......... , autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, solicitand respingerea acesteia ca
netemeinica si nelegala.

Pe de o parte, autoritatea contractanta arata ca SC ......... SRL a
solicitat clarificari privind cerintele caietului de sarcini (aceleasi elemente
pe care le indica si in notificarea prealabila si in prezenta contestatie),
solicitare la care a raspuns in sensul ca si-a insusit o parte din observatii,
insa respingand pe cele care ar fi dus la modificarea substantiala a
parametrilor tehnici minimi necesari in vederea realizarii scopului in care
se achizitioneaza produsul.

Astfel, desi autoritatea contractanta si-a mentinut parametrii
tehnici stabiliti, operatorul economic nu a procedat la contestarea
acestora in termenul legal, ci a depus oferta, prin aceasta asumandu-si
integral cerintele stabilite prin caietul de sarcini.

Cu toate ca la acest moment, autoritatea contractanta considera
tardiva contestarea caietului de sarcini, aceasta prezinta argumente
pentru fiecare critica din contestatie:

- Ecranul tactil

Conform cerintei din caietul de sarcini, unitatea gaz cromatograf si
unitatea headspace trebuie sa fie dotate fiecare cu ecran tactil ce va
asigura controlul local al unitatii respective.

Potrivit ofertei contestatoarei, unitatea gaz cromatograf si unitatea
headspace sunt dotate fiecare cu afisaj/tastatura care sa asigure
controlul local al unitdtii respective, atasand urmatoarele documente
justificative Agilent 7890B Gas Chromatograph, Data Sheet, pag: 1,2,6,7
si Brosura GC 7890B pag. 13.

Analizand documentele depuse, autoritatea contractanta a
constatat ca aceasta cerintd nu este indeplinita de ofertant, intrucat
sistemele GC si headspace nu prezintd ecran tactil modern. Indeplinirea
cerintei nu poate fi considerata ca fiind echivalenta, intrucat sistemul cu
afisaj/tastatura este unul inferior din punct de vedere al capabilitatilor.
Ecranele tactile simplifica atat afisarea informatiilor si parametrilor cat si
setarea lor intr-un mod facil, intuitiv si rapid. Astfel, echiparea sistemului
cu ecran tactil, ce asigura controlul local al unitatii respective
imbunatateste usurinta in exploatare si, deci, este considerata un
parametru de performanta tehnica a sistemului.

De altfel, sustine autoritatea contractanta, cele mai multe
echipamente GC si Headspace, disponibile la ora actuala in Romania,
sunt dotate cu ecran tactil ce permite controlul local al unitatii respective
si deci aceasta cerinta nu este limitativa.

- Scala

Conform cerintei din caietul de sarcini potrivit careia trebuie s3 se
demonstreze de catre ofertant incadrarea tuturor compusilor detectati in
cadrul analizei alcoolemiei in sdnge in aceeasi scala, contestatoarea avea
obligatia sa demonstreze indeplinirea acestei conditii.



Or, analizdnd oferta tehnica a contestatoarei, autoritatea
contractanta sustine ca in cele doua brosuri oferite drept corespondenta
(documente justificative Agilent 7890B Gas Chromatograph, Data Sheet,
pag: 1,2,6,7 si Brosura GC 7890B pag. 13) nu se regaseste demonstrata
caracteristica solicitata, documentul Agilent J&W ultrainert GC columns
and Agilent standards for blood alcohol analysis fiind depus odata cu
contestatia.

- Timpii de retentie

Potrivit cerintei din caietul de sarcini, pentru analiza consecutiva a
unei serii de 10 standarde de etanol in apa, concentratie aprox. 0,2 g/L
sau 0,5 g/L sau 0,8 g/L sau 1 g/L, sistemul va dovedi urmatorii
parametrii de performanta minimi: - Timpii de retentie ai etanolului vor
avea o variatie de maxim 0,0007 min in cadrul seriei analizate pe fiecare
coloana cromatografica.

In cadrul ofertei tehnice, contestatoarea a mentionat faptul ca
deviatia standard reprezinta distanta dintre un punct dat si medie.
Cerinta dumneavoastra se traduce in faptul ca variatia maxima de
0,0007 inseamna exact abaterea (deviatia) standard. In acest caz, aveti
atasat un exemplu de deviatii standard obtinute, sub valoarea ceruta de
caietul de sarcini.

Documentele justificative aferente sunt: Agilent J&W ultrainert GC
columns and Agilent standards for blood alcohol analysis,; Articol Agilent:
Determinarea alcoolului in sdnge pe colana duala/dual FID si Articol
Jurnal Medicind Legala: Development and validation of quantitative
determination method of blood ethanol by gas chromatography with
headspace.

Or, autoritatea contractanta sustine ca autoarea contestatiei a pus
la dispozitie doar fragmente din ultimele doua documente, combinand
metoda din primul articol cu rezultatele din al doilea articol.

Analizand articolele disponibile online gratuit, autoritatea
contractanta a constatat ca solicitarea variatie maxima se refera la
diferenta intre valoarea maxima sl valoarea minima obtinuta pentru
timpul de retentie al etanolului, determinat in conditiile experimentale
solicitate. La un calcul simplu, pentru valorile obtinute pentru timpii de
retentie ai etanolului, conform documentului atasat de contestatoare,
variatia este 0,002 min, valoare mai mare decat 0,0007 min, asa cum
este solicitat in caietul de sarcini.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta reclama faptul ca, prin
contestatie, autoarea acesteia a declarat alte valori, dintr-un document
ce contine rezultate din data de ......... , dupa stabilirea ofertei
castigatoare.

- Deviatia relativa de max. 1,2%

Potrivit prevederilor caietului de sarcini, pentru analiza consecutiva
a unei serii de 10 standarde de etanol in apa, concentratie aprox. 0,2
g/L sau 0,5 g/L sau 0,8 g/L sau 1 g/L, sistemul va dovedi urmatorii
parametrii de performanta minimi: - Concentratia etanolului cititd de
catre sistem va avea o deviatie relativa de maxim 1,2 % RSD pe fiecare
coloana cromatografica.



In cadrul ofertei tehnice, contestatoarea a declarat: concentratia
etanolului citit de catre sistem va avea o deviatie relativa de 1,0% RSD
pe fiecare coloana cromatografica, depunand aceleasi documente
justificative, si anume: Agilent J&W ultrainert GC columns and Agilent
standards for blood alcohol analysis; Articol Agilent: Determinarea
alcoolului in sdnge pe colana duala/dual FID si Articol Jurnal Medicina
Legala: Development and validation of quantitative determination
method of blood ethanol by gas chromatography with headspace.

Autoritatea contractanta arata ca a analizat articolele disponibile
online, regasind tabelul aferent analizei unui numar de 6 probe de
concentratie de exemplu de 1,0 g/L, efectuate in zile separate si se
obtine o valoare RSD de 1,72305 % 1.

Prin urmare, valoarea declarata de contestatoare, si anume RSD de
1,72305 %, este mai mare decat valoarea solicitata in caietul de sarcini
de 1,2%.

In mod similar, la depunerea contestatiei, autoarea acesteia a
declarat alte valori, dintr-un document cu rezultate din data de ......... ,
dupa stabilirea ofertei castigatoare.

- Parametrii de performanta

Conform cerintei din caietul de sarcini pentru sectiunea Indicatorii
de performanta a sistemului dedicat analizei alcoolemiei din probe
biologice, parametrii de performanta se vor dovedi prin atasarea
cromatogramelor, a secventei de analizd cat si a tabelelor cu rezultatele
aferente.

In cadrul ofertei tehnice, contestatoarea a declarat ca parametrii de
performanta sunt indepliniti (asa cum reies din cromatogramele din
documentele atasate, a tabelelor cu rezultatele aferente sau a secventei
de lucru). In plus acestia se vor dovedi si pe sistemul ofertat, dupa
instalarea si punerea la punct a metodei la sediul beneficiarului, in
conditiile de lucru din laboratorul in care echipamentul urmeaza sa fie
utilizat, pe echipamentul livrat.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, datorita potentialelor
consecinte majore ale buletinelor de analiza medico-legale, ce ar putea
rezulta din operarea acestui echipament, evaluarea parametrilor tehnici
ai sistemului este necesar a fi extrem de riguroasa si obiectiva, in
momentul achizitiei, dupa o lunga perioada de consultare a
echipamentelor de tip Gaz cromatograf - headspace disponibile pe piata.
Astfel, nu se poate face o evaluare a performantelor tehnice conditionata
de achizitionarea a priori a sistemului.

- Bucla headspace

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele: sa realizeze transferul probei din headspace fiola catre
injector fara folosirea altor dispozitive intermediare decat cele minim
necesare (linie de transfer, ac de prelevare sau seringa de gaze).

In cadrul ofertei tehnice, contestatoarea a declarat realizarea
transferului probei din headspace fiold catre injector fara folosirea altor
dispozitive intermediare decat a celor minim necesare (linie de transfer,
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ac de prelevare), atasand documentul justificativ pentru demonstrarea
incadrarii in cerinta: Agilent 7697A Headspace Sampler, Data Sheet,
pag. 1, 2, 3, 4. Or, in cadrul acestui document se regasesc informatii
contradictorii cu cele consemnate in oferta tehnica, respectiv folosirea
unei valve si a unei bucle suplimentare pentru transfer.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in cadrul specificatiilor
sistemului Headspace, s-au solicitat solutii tehnice constructive, ce
folosesc ca dispozitive intermediare: linie, ac sau seringa. Cerinta nu
este limitativa, deoarece nu s-a impus o singura solutie tehnica, ci s-au
oferit alternative acceptabile.

- Contaminarea incrucisata

Potrivit caietului de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat sa
se poata demonstra inexistenta contaminarii incrucisate prin analiza unui
standard de cel putin 4 g/L etanol in apa, urmata de analiza imediata a
unei probe de blank (de exemplu, apa ultrapura; se vor atasa
cromatogramele aferente).

In cadrul ofertei tehnice, contestatoarea a declarat ca se poate
demonstra inexistenta contaminarii incrucisate prin analiza unui
standard de cel putin 4 g/L etanol in apa, urmata de analiza imediata a
unei probe de blank (de exemplu, apa ultra pura, atasat
cromatogramele aferente), atasand documentul justificativ Articol
Chromatography, ISSN 2227-9075, pag. 695, 696.

Or, in cadrul articolului stiintific publicat disponibil online gratuit nu
apare nicio cromatograma a unui blank, ci doar se mentioneaza un test
de blank. La pagina 696, se precizeaza ca: To ensure there was no
cross-contamination, each sample was prepared in a fresh vial and no
vials were re-used (pentru a se asigura ca nu a existat o contaminare
incrucisata, fiecare proba a fost preparata intr-un flacon proaspat si nu
au fost reutilizate flacoane), fara nicio legatura cu analiza unei probe de
blank dupa o proba de etanol cu o concentratie cunoscuta.

In plus, autoritatea contractanta mentioneaza ca autoarea
contestatiei a atasat doar doua pagini din acest articol (o a treia pagina
fiind din alt articol publicat in 2009 in Vol. XVII nr. 4 Romanian Journal of
Legal Medicine). Comisia de evaluare a analizat acest articol integral cu
scopul de a avea o imagine clara si obiectiva asupra celor declarate. In
niciuna din paginile articolului nu se regaseste o cromatograma a
compusilor analizati, articolul fiind format din tabele si nu din imagini.

Contrar opiniei contestatoarei potrivit careia autoritatea
contractanta trebuia sa solicite clarificari, aceasta din urma arata ca, in
caietul de sarcini a solicitat: se vor atasa cromatogramele aferente. Or,
in cadrul ofertei nu se regasesc cromatograme care sa demonstreze
necontaminarea probelor.

Totodata, autoritatea contractanta reclama faptul ca autoarea
contestatiei a declarat, in cadrul acesteia, alte valori dintr-un document
cu rezultate din data de ......... , dupa stabilirea ofertei castigatoare.

In replicd, prin adresa nr. 0-351/19.02.......... , Inregistrata la CNSC
sub nr. 6721/19.02.......... , SC ......... SRL a transmis Consiliului un



Raspuns la punctul de vedere inaintat de autoritatea contractantsg,
solicitand respingerea argumentelor acesteia ca nefondate:

- Ecranul tactil

Referitor la criteriile de performanta ale sistemului si luand in calcul
ca legislatia in domeniu prevede intotdeauna sintagma sau echivalent,
contestatoarea sustine ca, atat timp cat tastatura indeplineste aceleasi
functii de control local al unitatii respective ca si un ecran tactil, nu se
poate spune ca este inferioara. In niciun caz acest fapt nu poate fi
considerat un parametru de performanta, care sa influenteze calitatea
rezultatelor obtinute.

- Scala

Contestatoarea sustine ca raspunsul detectorului fata de compusii
detectati in cadrul analizei alcoolemiei in sange este asemanator si, drept
urmare, toti acesti compusi se incadreaza in aceeasi scala, daca sunt in
aproximativ aceeasi concentratie. Diferenta o face tipul lantului
hidrocarbon la care sunt legate gruparile -OH, -COH, -C=0. Orice
cromatograma poate sa demonstreze incadrarea tuturor compusilor
detectati in cadrul analizei alcoolemiei in sange in aceeasi scala.

- Timpi de retentie si Deviatia relativa de max. 12%

Contestatoarea mentioneaza ca valorile declarate initial, conform
articolelor atasate, au fost obtinute prin utilizarea unui model de
instrument care nu se mai afla in fabricatie. Intre timp, documentul
depus in data de ......... contine date obtinute cu un sistem gaz
cromatograf si headspace identic cu cel ofertat.

- Parametrii de performanta

SC......... SRL reitereaza aspectele precizate in contestatie.

- Bucla headspace

Contestatoarea considera ca exista o neintelegere legata de
constructia unui headspace. Este de la sine inteles ca in sistemul descris
se vor regasi un ac de prelevare si o linie de transfer. Toti producatorii au
aceasta configuratie minima. In cadrul constructiei, proba este preluata
de un curent de gaz controlat de un controler electronic de presiune si
transferat mai departe la o valva si o bucla de volum bine determinat si
certificat. In momentul de fata, pe piata internationala si, implicit, in
Romania, nu exista decdt un singur producator care ofera aceasta
solutie. Motivul pentru care numai un singur producator insista asupra
acestei solutii este acela ca, in cadrul acestei tehnici de sampling in
headspace, se cunoaste doar din punct de vedere teoretic timpul necesar
pentru injectare, volumul absolut de proba fiind necunoscut si calculat
matematic. Din acest motiv, toti ceilalti producatori de instrumente
headspace prefera utilizarea unei bucle cu volum cunoscut sau a unei
seringi, ce permite folosirea unui volum cunoscut. In realitate, si in cazul
solutiei producatorului concurent se utilizeaza o valva si se face
presurizare. Prin urmare, nu se foloseste doar un ac si o linie de transfer.

- Contaminarea incrucisata

SC......... SRL reitereaza aspectele precizate in contestatie.



Ulterior, prin adresa nr. 4382/06.03.......... , inregistrata la CNSC
sub nr. 9322/07.03.......... , autoritatea contractanta a transmis
Consiliului copia dosarului achizitiei publice.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului de furnizare avand ca obiect , Sistem
integrat de tip gaz cromatograf (inclusiv instalare, punere in functiune,
training operare)”, ......... a initiat procedura simplificata, prin publicarea
in SEAP, la ......... , @ anuntului de participare simplificat nr. ......... Si a
documentatiei de atribuire aferente.

Impotriva adresei nr. 1841/29.01.......... , reprezentand
comunicarea rezultatului evaluarii propunerilor tehnice, SC ......... SRL a
inaintat Consiliului contestatia de fata (indeplinind procedura notificarii
prealabile, stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016), solicitand .........

Consiliul retine ca partile sunt in disputa cu privire la respingerea

ofertei depuse de SC ......... SRL, ca neconforma, in baza prevederilor
art. 215 din Legea nr. 98/2016, in conformitate cu continutul Raportului
tehnic nr. 1710/29.01.......... - privind evaluarea propunerii tehnice.

In cuprinsul fisei de date a achizitiei, la sectiunea IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, autoritatea contractanta a precizat ca:

Propunerea tehnica va fi prezentata in conformitate cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini si va contine descrierea produsului ofertat.
Ofertantul are obligatia de a prezenta propunerea tehnica astfel incéat sa
asigure posibilitatea verificarii corespondentei propunerii tehnice cu
specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini.

Propunerea tehnicd va cuprinde denumirea produsului (asa cum
este precizata in caietul de sarcini), producatorul acestuia si tara de
origine si pentru care se vor prezenta obligatoriu: fise tehnice ale
produselor/orice alte documente relevante in acest sens, detinute de
catre producatorul acestora din care sa reiasa specificatiile tehnice
solicitate in caietul de sarcini.

In caietul de sarcini, inscris care, potrivit art. 20 alin. (10) din HG
nr. 395/2016, contine specificatiile tehnice aferente echipamentului
pentru a carui achizitionare a fost organizata prezenta procedura de
atribuire, au fost precizate urmatoarele:

In prezentul Caiet de sarcini, informatiile referitoare la cerinte,
specificatii tehnice sau denumiri din care rezulta ca s-ar indica o anumita
origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de
comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, sunt mentionate
doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de serviciu/produs si nu au
ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a
anumitor servicii/produse, aceste specificatii sau denumiri vor fi luate in
considerare ca avdnd mentiunea de "SAU ECHIVALENT”.

Toate conditiile si cerintele mentionate in prezentul Caiet de sarcini
sunt minime si obligatorii.

(...)
2. SPECIFICATII TEHNICE



Sistemul integrat trebuie sa contina:

- Unitate Gaz cromatograf echipata cu:

o Unitate Headspace - 1 buc;

o Injector Split/Splitless — 1 buc

o Detectori FID - 2 buc;

o Coloane cromatografice pentru analiza alcoolemiei - 2 buc;

o Cuptorul coloanelor - 1 buc;

- Sistem pentru achizitie date, procesare si raportare rezultate - 1
buc;

- Generator de azot, statie de hidrogen si aer, compresor de aer
capabile de a asigura consumul echipamentului ofertat - cate 1 buc;

- Sistem de pregatire a probelor - 1buc;

- Stabilizator de tensiune - capabil de a asigura consumul
echipamentului ofertat - 1buc.

- Unitatea gaz cromatograf si unitatea headspace trebuie sa fie
dotate fiecare cu ecran tactil ce va asigura controlul local al unitatii
respective;

- Sa permita montarea a cel putin 2 sisteme de injectie si 3
detectori in acelasi timp;

- Sa se demonstreze de catre ofertant Iincadrarea tuturor
compusilor detectati in cadrul analizei alcoolemiei in sdnge in aceeasi
scala;

(...)

Indicatorii de performanta a sistemului dedicat analizei alcoolemiei
din probe biologice

- Pentru analiza consecutiva a unei serii de 10 standarde de etanol
in apa, concentratie aprox. 0,2 g/L sau 0,5 g/L sau 0,8 g/L sau 1 g/L,
sistemul va dovedi urmatorii parametrii de performanta minimi:

- Timpii de retentie ai etanolului vor avea o variatie de maxim
0,0007 min in cadrul seriei analizate pe fiecare coloana cromatografica,

- Concentratia etanolului cititd de catre sistem va avea o deviatie
relativd de maxim 1,2 % RSD pe fiecare coloana cromatografica,

- Parametrii de performante se vor dovedi prin atasarea
cromatogramelor, a secventei de analiza cat si a tabelelor cu rezultatele
aferente.

Unitate HeadSpace - 1 buc

- Sa realizeze transferul probei din headspace fiola catre injector
fara folosirea altor dispozitive intermediare decdt cele minim necesare
(linie de transfer, ac de prelevare sau seringa de gaze);

(...)

- Repetabilitatea timpilor de retentie a etanolului pentru aplicatia
de alcoolemie in sdnge sa fie mai buna de 0,05% (se va demonstra prin
atasarea cromatogramelor pentru aplicatia de alcoolemie in sdnge);

- Sa se poata demonstra inexistenta contaminarii incrucisate prin
analiza unui standard de cel putin 4 g/L etanol in apa urmata de analiza
imediata a unei probe de blank (de exemplu, apa ultrapura; se vor atasa
cromatogramele aferente).



Raportat la unele cerinte ale caietului de sarcini, s-au solicitat
clarificari/modificari/completari din partea operatorilor economici posibili
ofertanti in procedura, la care autoritatea contractanta a raspuns astfel:

1. Se solicita ca: "Unitatea gaz cromatograf si unitatea
headspace trebuie sa fie dotate cu ecran tactil ce va asigura controlul
local al unitatii respective”.

(...) solicitam sa eliminati aceasta cerinta sau sa o reformulati
corect, in sensul de a accepta si sisteme GC - Headspace care sunt
controlate prin afisaj/tastatura, fara ecran tactil. Folosirea termenului de
echivalent este necesar.

1. Autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze un
instrument de ultima generatie, (...). Ecranele tactile simplifica atat
afisarea informatiilor si parametrilor, cat si setarea lor intr-un mod facil
si intuitiv. Mentionam ca majoritatea producatorilor de gaz cromatografe
si headspace ofera acest tip de solutie. Cerinta se mentine.

2. Se solicita: "Sa se demonstreze de catre ofertant incadrarea
tuturor compusilor detectati in cadrul analizei alcoolemiei in sange in
aceeasi scala” (...), va rugam sa explicitati pe larg, aceasta cerinta.

2. In cadrul analizei de alcoolemie in sange se urmareste
concentratia de etanol in principal, urmata de concentratiile celorlalti
alcooli, intrucat acestia pot indica cazuri de intoxicatie (de exemplu,
metanol, acetona, etc.). Prin cerinta solicitata se doreste posibilitatea
urmaririi si altor compusi ce pot aparea in cadrul analizei etanolului.
Cerinta se va interpreta ca fiind incadrarea inaltimii tuturor peak-urilor
cromatografice.

4. Se solicita: "Indicatorii de performanta a sistemului dedicat
analizei alcoolemiei din probe biologice

- Pentru analiza consecutiva a unei serii de 10 standarde de etanol
in apa, concentratie aprox. 0,2 g/L sau 0,5 g/L sau 0,8 g/L sau 1 g/L,
sistemul va dovedi urmatorii parametrii de performanta minimi:

- Timpii de retentie ai etanolului vor avea o variatie de maxim
0,0007 min in cadrul seriei analizate pe fiecare coloana cromatografica;

- Concentratia etanolului citita de catre sistem va avea o deviatie
relativa de maxim 1,2 % RSD pe fiecare coloana cromatografica;

- Parametrii de performante se vor dovedi prin atasarea
cromatogramelor, a secventei de analiza cat si a tabelelor cu rezultatele
aferente”.

(...) parametru timp de retentie nu este un parametru critic in
cazul metodei pentru determinarea alcoolemiei ( de aceea se si utilizeaza
doua coloane, pe fiecare coloana etanolul avand un timp de retentie
diferit).

(...) va rugam sa reformulati aceasta cerinta in sensul de a se
asigura o "repetabilitate de timp de retentie <0.0008 minute”, cerinta pe
care la modul declarativ o indeplinesc majoritatea producatorilor de
sisteme GC.

Avand in vedere ca datele obtinute in cazul analizelor pentru
determinarea alcoolemiei sunt confidentiale si ca exista mici diferente
intre parametrii declarati si cei reali, va rugam sa modificati cerintele
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referitoare la RSD si dovedirea parametrilor dupa cum urmeaza: "Se va
dovedi la instalarea sistemului ca, concentratia etanolului citita de catre
detectori va avea o deviatie relativa de maxim 1,2 % RSD pe fiecare
coloana cromatografica” si "Parametrii de performanta se vor dovedi prin
atasarea cromatogramelor, a secventei de analiza, cat si a tabelelor cu
rezultatele aferente in momentul instalarii”.

4. (...) conform solicitarii dumneavoastra autoritatea contractanta
ar trebui sa accepte un sistem cu performante generice inferioare celor
specificate in caietul de sarcini. Mentionam ca parametrii solicitati sunt
pentru aplicatia ce se doreste a fi implementata. Cerinta, “Timpii de
retentie ai etanolului vor avea o variatie de maxim 0,0007 min in cadrul
seriei analizate pe fiecare coloana cromatografica”, se mentine.

Autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze un
echipament pentru determinarea alcoolemiilor in sange cu performante
clare in momentul achizitiei. Dovedirea la instalare nu ofera certitudine si
siguranta in informatiile transmise. Cromatogramele solicitate sunt
pentru sistemul ofertat. (...) Cerintele (..), sunt mentinute.

8. Se solicita: "Unitate HeadSpace - 1 buc - Sa realizeze transferul
probei din headspace fiola catre injector fara folosirea altor dispozitive
intermediare decat cele minim necesare (linie de transfer, ac de
prelevare sau seringa de gaze)”. Daca nu mai trebuie sa treaca prin
dispozitive intermediare rezulta ca nu mai trebuie sa treaca prin injector
deoarece injectorul este intre proba si coloana. Cerinta este gresita si
rugam reformulati.

8. Conform solicitarii din caietul de sarcini, (...), unitatea
headspace asigura transferul probei din headspace fiola (punct initial),
catre injector (punct final), injectorul nu este considerat dispozitiv
intermediar. Cerinta, (...) se mentine.

10. Se solicita: "Unitate HeadSpace - 1 buc

- (..0)

- Repetabilitatea timpilor de retentie a etanolului pentru aplicatia
de alcoolemie in sange sa fie mai buna de 0,05% (se va demonstra prin
atasarea cromatogramelor pentru aplicatia de alcoolemie in sange)”.
Avand in vedere ca timpii de retentie sunt datorati sistemului GC si nu
headspace-ului, iar la un punct anterior ati solicitat: "o variatie de maxim
0,0007 min.”, va rugam sa ne specificati daca cele doua cerinte sunt
echivalente sau daca nu sunt care este cerinta care trebuie indeplinita.

10. Cerintele “variatie de maxim 0,0007 min. in cadrul seriei
analizate pe fiecare coloana cromatografica”, si "Repetabilitatea timpilor
de retentie a etanolului pentru aplicatia de alcoolemie in sange sa fie mai
buna de 0,05%"”, nu sunt echivalente, una este o marime absoluta, iar
cealalta o marime relativa. Ambele cerinte se mentin si sunt considerate
a fi minime si obligatorii.

11. Se solicita: "Sa se poata demonstra inexistenta contaminarii
incrucisate prin analiza unui standard de cel putin 4 g/L etanol in apa
urmata de analiza imediata a unei probe de blank (de exemplu, apa
ultrapurda; se vor atasa cromatogramele aferente)”. Va rugam sa
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clarificati in ce mod sa se faca aceasta demonstratie. Avand in vedere ca
datele obtinute in cazul analizelor pentru determinarea alcoolemiei sunt
confidentiale si ca prezentarea unor cromatograme este irelevanta in
acest caz, va rugam sa reformulati in sensul ca acesti parametrii se vor
demonstra la instalare.

11. Autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze un
echipament pentru determinarea alcoolemiilor in sange cu performante
clare in momentul achizitiei. Dovedirea la instalare nu ofera certitudine si
siguranta in informatiile transmise. Demonstratia (...) se va face cu
ajutorul cromatogramelor si a tabelelor cu rezultatele aferente efectuate
pe sistemul ofertat. (...) Cerinta se mentine.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, si
caietul de sarcini, la care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a
fost contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, inclusiv pentru contestatoare. La acest moment,
nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei
de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016.

In concluzie, documentatia acceptatd, implicit, de ofertanti, le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016: ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din Normele aprobate prin HG nr.
395/2016: ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire.

Analizand propunerea tehnica a SC ......... SRL, Consiliul constata
ca aceasta a ofertat un ,Sistem integrat de tip gaz cromatograf cu
detectori de ionizare in flacara si headspace, pentru determinarea
continutului de alcool etilic din probe biologice” marca Agilent 7890B
Gas Chromatograph, Data Sheet, cu o "Unitate HeadSpace” marca
Agilent 7697A Headspace Sampler. Din caracteristicile tehnice
prezentate (asa cum de altfel, recunoaste contestatoarea), sistemul
ofertat nu indeplineste cerintele din caietul de sarcini referitoare la:

- unitatea gaz cromatograf si unitatea headspace trebuie sa fie
dotate fiecare cu ecran tactil ce va asigura controlul local al unitatii
respective;

Or, in sistemul ofertat de contestatoare, unitatea gaz cromatograf
si unitatea headspace sunt dotate fiecare cu afisaj/tastatura care sa
asigure controlul local al unitatii respective. In acest sens, sustinerea
acesteia ca: orice producator are dreptul de a-si alege solutia tehnica,
nu este relevanta in speta, nedemonstrand nici echivalenta celor doua
tipuri de dotari, si nici superioritatea dotarii cu afisaj/tastatura care sa
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asigure controlul local al unitatii respective, fata de cerinta minima si
obligatorie a caietului de sarcini vizand, dotarea cu ecran tactil, atat a
unitatii gaz cromatograf, cat si a unitatii headspace. Mai mult, cerinta a
fost mentinuta in cadrul raspunsurilor la clarificarile solicitate de
operatorii economici, astfel incat neindeplinirea acesteia conduce la ne-
conformitatea sistemului ofertat.

- Timpii de retentie ai etanolului vor avea o variatie de maxim
0,0007 min in cadrul seriei analizate pe fiecare coloana cromatografica;

Contestatoarea recunoaste, implicit, ca in cadrul propunerii
tehnice nu a demonstrat respectarea cerintei caietului de sarcini,
argumentand ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa ii solicite
clarificari, fara a motiva aceasta sustinere. Mai mult, in anexa la
contestatie prezinta, printre altele, un raport statistic din ......... , In care
sunt mentionati si timpii de retentie pentru etanol, din care nu rezulta
incadrarea in marja de maxim 0,0007 minute, dar, mai ales, nu rezulta
ca seria analizata pe fiecare coloana cromatografica ar fi realizata cu
echipamentul ofertat. In acest sens, Consiliul constata ca orice
solicitare de clarificari bazata pe astfel de documente/informatii,
precum cele prezentate de SC ......... SRL, nu ar putea asigura
conformitatea ofertei depuse cu cerinta in discutie.

- S3 realizeze transferul probei din headspace fiola catre injector
fara folosirea altor dispozitive intermediare decéat cele minim necesare
(linie de transfer, ac de prelevare sau seringa de gaze);

Referitor la modalitatea de indeplinire a acestei cerinte de catre
echipamentul ofertat de SC ......... SRL, Consiliul constata c3g,
contestatoarea sustine ca cerinta din caietul de sarcini referitoare la
HeadSpace este restrictiva reprezentdnd o solutie tehnica marca
inregistrata, niciun alt producator nu mai poate oferi altceva echivalent.
Or, referitor la cerinta in cauza au existat raspunsuri de clarificare, prin
care autoritatea contractanta a precizat, Cerinta se mentine.

Avand in vedere aspectele de neconformitate a ofertei SC .........
SRL, asa cum au fost ele evocate anterior, Consiliul nu va mai proceda la
analiza celorlalte critici ale contestatoarei, caracterul neconform al
ofertei sale neputand fi inlaturat.

Totodata, Consiliul respinge ca nefondata, cererea contestatoarei
privind reevaluarea ofertei depuse de SC CROMATEC PLUS SRL, avand in
vedere ca nu aduce argumente privind eventuala neconformitate a
acesteia.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
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Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respinga ca nefondata, contestatia depusa de SC ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge contestatia formulata de SC ......... SRL, ca nefondata.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se

poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
temeiul art. 28 alin. (1) si a art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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