In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de........ o] (A , CUIL...,
numar de inregistrare in... J2..., reprezentata
de domnul... - administrator, privind procedura simplificata pentru

atribuirea contractului ,delegare de concesiune de servicii pentru
unele activitati din cadrul serviciul public de salubrizare a comunei...”,
cod CPV principal...-2, cu data-limita de depunere a ofertelor..., anunt
de concesionare nr...., organizata de..., prin primaria sa, cu sediul in
str..... nr....,..., In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea
a solicitat anularea respingerii ofertei sale sia admiterii ofertei...,
precum si obligarea autoritatii sa le reevalueze.

La...... , cu sediul in..., nr....,..., CUIL..., numar de inregistrare in...
J2..., reprezentata de domnul... - administrator, a inaintat cererea de
interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care
solicita respingerea contestatiei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ. si pentru motive care tin de economie procedurala.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii contractante...,
prin primaria sa, de respingere ca inacceptabila a ofertei sale si
de admitere a ofertei..., in cadrul procedurii de concesionare mentionata
in partea introductiva, invederand in motivare ca adresa nr..... este
nelegala si netemeinica, intrucat, desi la data comunicarii ei detinea
autorizatia de mediu valabila inclusiv pentru codul CAEN..., oferta sa a
fost declarata inacceptabila, ca urmare a calificarii eronate a raspunsului
la solicitarea de clarificari ca fiind neconcludent, in timp ce oferta... a
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fost admisa in mod discriminatoriu, autorizatia ei de mediu neacoperind
activitatea de colectare a deseurilor, ci doar de sortare. Motivarea
integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[PC1... /...12]
Contestatie.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de concesionare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment
ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei. Aceste considerente fisi mentin
valabilitatea si fata de restul actelor procesuale disponibile in SEAP.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca, intrucat,
la data-limita de depunere a ofertelor... nu a prezentat autorizatie de
mediu valabila si vizata la zi pentru cod CAEN... - colectarea deseurilor
periculoase, raspunsul la solicitarea de clarificari a fost in mod corect
calificat ca neconcludent, oferta fiind respinsa ca inacceptabila in temeiul
art. 89 alin. (2) lit. b) din normele aprobate prin... nr.... Pe de alta
parte, admiterea ofertei... este legalda, aceasta prezentand in termen
autorizatia de mediu, care include codul CAEN.... Punctul de vedere se
regaseste in fisierul ,[PC1... /...13] PUNCT DE VEDERE -contestatie
evaluare etapa 1 documente de calificare..._ semnat.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
concesionare.

Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu
CU nr...... solicita respingerea contestatiei, ca inadmisibila si
neintemeiata, aratand ca, la data-limita de depunere a ofertelor... nu
a putut prezenta o autorizatie de mediu vizata la zi pentru codul CAEN...,
conditie care trebuia indeplinita la respectiva data. Faptul ca a prezentat-
o ulterior, cu valabilitate incepand de la..., este lipsit de relevanta. In
schimb... a indeplinit conditiile la termen, prin autorizatiile de
mediu depuse. Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste
in fisierul ,[PC1... /...14] Cerere de interventie..._semnat.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
concesionare.

La..., in replica la punctul de vedere al autoritatii contractante... a
transmis adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr..., aratand
ca autorizatia de mediu nr...., revizuita la... si..., depusa de catre...,
vizeaza activitatea de tratare a deseurilor si de gestionare a deseurilor,
respectiv sortarea deseurilor reciclabile, in punctul de lucru Racsa nr....,
nu si activitatea de colectare a deseurilor (este limitata la operatiuni de
sortare si stocare temporara, respectiv R12 si R13), astfel cum sunt
definite de... nr. 92/... privind regimul deseurilor.
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La...... a inaintat adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....,
precizand ca interventia voluntara formulata este accesorie, in favoarea
autoritatii contractante.

Prin adresa nr....., raportat la solicitarea din finalul contestatiei,
Consiliul a invitat contestatoarea... sa studieze dosarul cauzei, insa
aceasta nu s-a prezentat.

Din examinarea coroboratda a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de concesionare nr....,
publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta..., prin primaria
sa, a initiat o procedura simplificata offline in vederea procurarii de
diverse activitati ale serviciului public de salubrizare a comunei, pentru o
durata de cinci ani, estimate valoric la..., fara TVA. Documentatia de
atribuire a fost postata pe portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de
invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat trei operatori economici, respectiv..., a
carei oferta a fost respinsa..., a carei oferta a fost respinsa, si..., a carei
oferta a fost admisd, in etapa de evaluare a indeplinirii cerintelor de
calificare, prin raportul intermediar nr..... Impotriva respingerii propriei
ofertei si a admiterii celei depuse de..., pentru motivele evocate mai
sus... a investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei
care formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a controlului
administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost
constiAtuité prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de....

In acord cu recomandarea existenta pe site-ul Consiliului, sectiunea
LAnunturi” (http: //www.cnsc.ro/anunturi-importante/), autoritatea a
postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de vedere si cererea de
interventie, exemplu meritoriu de buna practica si de transparenta,
demn de urmat de toate autoritatile contractante.

Asupra aspectelor sesizate de reclamantd, se cuvine a fi notat ca
respingerea ofertei sale a fost comunicata de autoritate cu adresa

nr....., avand urmatorul cuprins:

Referitor la oferta dumneavoastra depusa in cadrul procedurii simplificate offline initiata
in vederea atriburii ,Contract de delegare de concesiune de servicii pentru unele activitati ale
serviciului de salubri/are a Comunei .................. ", cod... Servicii de colectare a deseurilor
menajere, valoare estimata 2....9...., fard TVA. lansata de..., initiatda prin anuntul de
concesiune nr.PC... /....

In conformitate cu prevederile art. 58 alin.(3) din HG nr.867/2016, cu modificdrile si
completarile ulterioare,

in urma verificarii, analizarii si evaluarii Documentelor de calificare prezentate de Dvs. si
a raspunsului la solicitarea de clarificari nr...., comisia de evaluare va comunica urmatoarele:

SOLICITARE DE CLARIFICARI

Raportat la cerinta din fisa de date a achizitiei sectiunea III..... b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale:

»2. Ofertantii, inclusiv asociatii $i subcontractantii, dupa caz, pentru partea din contract
pe care acestia urmeaza sa o indeplineasca efectiv trebuie sd dovedeasca ca sunt autorizati de
autoritatile de mediu pentru colectarea atat a deseurilor nepericuloase cod CAEN... Colectarea
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deseurilor nepericuloase, cat si colectarea deseurilor periculoase din deseurile menajere, cod
CAEN... Colectarea deseurilor periculoase, conform art.32 din Legea 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor conform... nr.... pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei
de mediu, conform OUG nr. 195/2005 privind proiectia mediului.

Modalitatea de indeplinire - se vor prezenta urmatoarele documente, in copie ,conform
cu originalul”, de catre ofertanti, eventualii asociati si subcontractanti: Autorizatie de mediu,
valabila si vizata la zi, emisd de AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI competenta.”

comisia de evaluare nu a identificat ,Autorizatie de mediu, valabila si vizata la zi. emisa
de AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI competentad" pentru cod CAEN... Colectarea
deseurilor periculoase.

Raportat la cerinta din fisa de date a achizitie, avand in vedere cele constatate, in
temeiul prevederilor art.59 alin. (1) si art.87 alin.(1) din HG nr.867/2016,

comisia de evaluare a decis in unanimitate sa va solicite sa prezentati Autorizatia de
mediu, valabila si vizata la zi, emisa de AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI competenta
pentru cod CAEN... Colectarea deseurilor periculoase, conform cerintei din fisa de date a
achizitiei.

RASPUNS:

Urmare a solicitarii de clarificari nr...., dumneavoastra ati transmis prin email raspunsul
la solicitarea de clarificari, la data de..., In termenul stabilit (...), inregistrat la registratura cu
nr....

Raportat la cerinta din fisa de date a achizitiei, sectiunea III..... b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, prin care sc solicita:

»2. Ofertantii, inclusiv asociatii si subcontractanfii, dupa caz, pentru partea din contract
pe care acestia urmeaza sa o indeplineasca efectiv trebuie sd dovedeasca ca sunt autorizati de
autoritatile de mediu pentru colectarea atat a deseurilor nepericuloase cod CAEN... Colectarea
deseurilor nepericuloase, cat si colectarea deseurilor periculoase din deseurile menajere. cod
CAEN... Colectarea deseurilor periculoase, conform....32 din Legea 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor conform... nr.... pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei
de mediu, conform OUG nr. 195/2005 privind proiectia mediului.

Modalitatea de indeplinire - se vor prezenta minatoarele documente, in copie ,,conform
cu originalul", de catre ofertanti, eventualii asociati si subcontractanti:

Autorizatie de mediu, valabild si vizata la zi. emisd de AGENTIA PENTRU PROTECTIA...
competenta.

At4t asociatii si cdt subcontractantii, dupa caz, pentru partea din contract pe care
acestia urmeaza sa o indeplineasca efectiv trebuie sa prezinte documentele mai sus
enumerate.”

analizdnd raspunsul si documentele prezentate la solicitarea de clarificari si evaluand
documentele prezentate in oferta la termenul limitd de depunere a ofertelor...,

comisia dc evaluare a constatat urmatoarele:

- dumneavoastra, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, singur recunoasteti ca ati
solicitat revizuirea autorizatiei de mediu in sensul introducerii activitatii de colectare si
transport deseuri periculoase, cod CAEN.... procedura administrativa aflandu-se in curs, nefiind
emis raspuns final de catre Autoritatea de Mediu competenta, pana la data prezentei, respectiv
la data de... (termen de raspuns la solicitarea de clarificari), deci nici la data limita de
depunere a ofertelor...;

- mai mult. dumneavoastra considerati ca in perioada de mobilizare de 3 luni veti obtine
revizuirea autorizatiei de mediu cu introducerea cod CAEN... - Colectarea deseurilor
periculoase, ceea ce nu este o certitudine;

- dumneavoastra invocati o relatie contractuald cu ,intreprinderea afiliata"..., dar
aceasta societate nu are nici calitatea de asociat, nici calitatea de subcontractant in prezenta
procedura, conform cerintelor din fisa de date a achizitiei: ,Atat asociatii si céat
subcontractantii. dupd caz, pentru partea din contract pe care acestia urmeaza sa o
indeplineasca efectiv trebuie sad prezinte documentele mai sus enumerate."”:

- dumneavoastra nu ati prezentai la termenul limita de depunere a ofertelor Autorizatie
de mediu, valabila si vizata la zi, pentru colectarea deseurilor periculoase cod
CAEN..., respectiv pana la data de..., si nici ulterior acestui termen.

Avand in vedere cele constatate mai sus, comisia de evaluare a decis in unanimitate ca
raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent. In concluzie,
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raportat la cerinta din fisa de date a achizitiei sectiunea III..... b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, prin care se solicita: [...]

avand in vedere ca inainte de termenul limitd de depunere a ofertelor, dumneavoastra
nu ati solicitat clarificari cu privire la cerintele din fisa de date a achizitiei,

iar potrivit prevederilor art.77 alin.(1) din HG nr.867/2016, dumneavoastra aveati
obligatia sa elaborati oferta in conformitate cu documentatia de atribuire publicata in SEAP si
sa prezinte Autorizatie de mediu, valabilda si vizata la zi, emisa de AGENTJIA PENTRU
PROTECTIA MEDIULUI competentd inclusiv pentru cod CAEN... Colectarea deseurilor
periculoase, pana la termenul limita..., ora 12..,,

in temeiul prevederilor art.87 alin.(5) coroborat cu art.89 alin.(2) lit.b) din HG
nr.867/2016, potrivit carora:

«(2) In conditiile art.93 alin.(2) din Lege, oferta este consideratd inacceptabila in
urmatoarele situatii:

. b) a fost depusd de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre
criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire; "

ludnd in considerare documentele prezentate in ofertd la data limita de depunere a
ofertelor..., avand in vedere raspunsul la solicitarea de clarificari,

prin aplicarea principiului tratamentului egal si al transparentei prevazute de art.2 alin.
(2) lit.b) si d) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,

comisia de evaluare a decis in unanimitate declararea ofertei depusa de dumneavoastra
ca fiind inacceptabild si respingerea acesteia in baza prevederilor art. 89 alin. (1) din HG
nr.867/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, pentru urmatoarele motive:

- dumneavoastra nu ati prezentat si nu ati detinut la termenul limita de depunere a
ofertelor, respectiv la data de.... Autorizatie de mediu valabila si vizata la zi, emisa de AGENTIA
PENTRU PROTECTIA MEDIULUI competenta inclusiv pentru colectarea deseurilor periculoase
cod CAEN..., conform cerintei din fisa de date a achizitiei, respectiv nu ati demonstrat
indeplinirea cerintei de calificare stabilita de autoritatea contractanta;

- dumneavoastra, prin raspunsul la solicitare a de clarificari, singur recunoasteti ca ati
solicitat revizuirea autorizatiei de mediu in sensul introducerii activitatii de colectare si
transport deseuri periculoase, cod CAEN..., procedura administrativa aflandu-se in curs, nefiind
emis raspuns final de catre Autoritatea de Mediu competenta, pana la data de... (termen de
raspuns la solicitarea de clarificari), deci nici la data limita de depunere a ofertelor...;

- mai mult, dumneavoastra considerati ca in perioada de mobilizare de 3 luni veti obtine
revizuirea autorizatiei de mediu cu introducerea cod CAEN... - Colectarea deseurilor
periculoase, ceea ce este nu este o certitudine;

- dumneavoastra invocati o relatie contractuald cu ,intreprinderea afiliata"..., dar
aceasta societate nu are nici calitatea de asociat, nici calitatea de subcontractant in prezenta
procedura, conform cerintelor din fisa de date a achizitiei:

~Modalitatea de indeplinire - se vor prezenta urmatoarele documente, in copie ,,conform
cu originalul", de catre ofertanti, eventualii asociati si subcontractanti:

Autorizatie de mediu, valabila si vizata la zi, emisd de AGENTIA PENTRU PROIECTIA
MEDIULUI competenta. Atat asociatii si cat subcontractantii. dupa caz, pentru partea din
contract pe care acestia urmeazd sa o indeplineasca efectiv trebuie sa prezinte documentele
mai sus enumerate.".

In ecuatia diferendului de fatd, este indeniabil cd& una dintre
cerintele de calificare prescrise de autoritate 1in anuntul de
concesiune, la pct. II1.1) - ,Conditii de participare”, subpct. III....) -
.Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele

privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale: ”, a fost:

2. Ofertantii, inclusiv asociatii si subcontractantii, dupa caz, pentru partea din contract
pe care acestia urmeaza sa o indeplineasca efectiv trebuie sa dovedeasca ca sunt autorizati
de autoritatile de mediu pentru colectarea atat a deseurilor nepericuloase cod
CAEN... Colectarea deseurilor nepericuloase, cat si colectarea deseurilor periculoase
din deseurile menajere, cod CAEN... Colectarea deseurilor periculoase, conform art.32
din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor conform... nr.... pentru aprobarea
Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, conform OUG nr.195/2005 privind protectia
mediului.
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Modalitatea de indeplinire - se vor prezenta urmatoarele documente, in copie ,conform
cu originalul", de catre ofertanti, eventualii asociati si subcontractanti:

Autorizatie de mediu, valabilda si vizata la zi, emisd de AGENTIA PENTRU
PROTECTIA MEDIULUI competenta.

Atat asociatii si cat subcontractantii, dupa caz, pentru partea din contract pe care
acestia urmeaza sa o Iindeplineasca efectiv trebuie sa prezinte documentele mai sus
enumerate.

Sesizand ca in oferta... nu se regaseste autorizatia impusa pentru
codul CAEN..., autoritatea i-a adresat solicitarea de clarificari nr...., in
urma careia... a formulat raspunsul nr.... (redat mai jos, in facsimil):
RASPUNS 1: In documentele de calificare a fost depusa autorizatia de mediu nr. 21/18.05.20218,
revizuita la 09.05.2019 si la 24.11.2022 emisa pentru codurile CAEN 3811, 4677, 4941 si Decizia nr.
394/04.04.2025 de aplicare a vizei anuale pentru perioada 04.04.2025-18.05.2026.

Din eroare nu am depus solicitarea email, inregistrata la Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate
sub nr. 9267/11.08.2025, prin care am solicitat revizuirea autorizatiei de mediu in sensul introducerii
activitatii de colectare si transport deseuri periculoase, cod CAEN 3812.

Ulterior, Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate a emis Adresa nr. 9709/24.09.2025, prin care
au fost solicitate completiiri, la care am raspuns, procedura administrativa se afld in curs, nefiind emis
rdspuns final péni la data prezentei. De retinut faptul ca la ultimul set de completari trimis la ANMAP
Satu Mare (regasiti atasat) am prezentat Certificatul constator eliberat de ONRC in 14.02.2025 acolo unde
societatea isi are sediul. NU am solicitat un nou punct de lucru al societatii (se poate verifica Fisa de

prezentare trimisa la ANMAP Satu Mare), punctul 2 solicitat de catre dansii in adresa 9709/24.09.2025
fiind o eroare dansii intelegand ca dorim sa deschidem un nou punct de lucru care trebuie autorizat.

Conform certificatului_constator eliberat la data de 14.02.2025 se observa ca SC ALPIN BIO
SOLUTION 2015 SRL Viile Satu Mare poate desfasura activitatile incadrate in codul CAEN 3812 —
Colectarea deseurilor periculoase, acest cod CAEN fiind AUTORIZAT la ONRC (atasat dovada).

Dorim sa va informam ca deseurile periculoase colectate SC ALPIN BIO SOLUTION 2015 SRL Viile
Satu Mare sunt transportate la baza de lucru al SC ALPIN RECYCLING SRL in baza contractului de
prestare servicii nr. 7144/25.03.2025 (pag. 416-420 din documentele de calificare) si a autorizatiei de
mediu detinuta de SC ALPIN RECYCLING SRL dar in acelasi timp si cu Recycling Prod SRL (pag. 402
—409)

SC ALPIN RECYCLING SRL detine autorizatia de mediu nr. 54/06.11.2018, revizuita la 22.10.2021,
14.12.2022, 23.08.2023 si 13.03.2025 emisa pentru codurile CAEN 3811, 3812, 3821, 3822, 3832, 4677,
4941 aflata in revizuire pe care o atasam,

SC ALPIN RECYCLING SRL in conformitate cu Contractul de prestare servicii nr, 170038/28.04.2017
incheiat cu SC RECYCLING PROD SRL asigura eliminarea deseurilor periculoase.

In scrisoarea de inaintare, prin care am depus documentatia inregistrata la dumneavoastra sub nr.
4140/04.11.2025 ora 11:48, am declarant ca SC ALPIN RECYCLING SRL este intreprindere afiliata
cu SC ALPIN BIO SOLUTION 2015 SRL Viile Satu Mare.

Consideram ca documentele prezentate demonstreaza posibilitatea SC ALPIN BIO SOLUTION 2015
SRL Viile Satu Mare de a desfasua activitatea de colectare, transport si eliminarea a deseurilor periculoase
in baza autorizatiei de mediu 21/18.05.20218, care consideram ca in perioada de mobilizare de 3 luni va
obtine revizuirea cu introducerea cod CAEN 3812, avand in vedere solicitarea noastra din august 2025.

Atasam documentele mentionate.
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raspuns care nu reuseste sa probeze indeplinirea cerintei constand in
detinerea  unei autorizatiide mediu, valabila si vizata |Ia
Zi, pentru colectarea deseurilor periculoase din deseurile menajere - cod
CAEN....

Mai mult, din exprimarea... reiese ca societatea nu detinea
autorizatia de mediu pentru cod CAEN... nici la momentul ofertarii si nici
la momentul formularii raspunsului de clarificare, aflandu-se in procedura
administrativa a revizuirii autorizatiei nr...., considerand ca ,in perioada
de mobilizare de 3 Iluni va obtine revizuirea cu introducerea cod
CAEN...”,

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din..., precitata,
Curtea de... Constanta, Sectia de contencios administrativ si fiscal, in
sentinta civila nr.... din..., cod Relust g8789d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust
39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia nr....
din 17 iunie..., cod Relust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8
octombrie..., cod Relust 845de6d9, si in decizia civila Nr....7 din 9
septembrie..., cod ReJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr... din 16 mai..., cod
Relust...e). Raportat la obiectivul general constdnd in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod Relust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod Relust 723995386, ,rigorile
impuse de legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de
atribuire impun ca ofertantii sa demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa
satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest
sens”. In acelasi sens este decizia civila nr. 512 din...... de... Bucuresti,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice,
cod Relust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
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intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament presupune ca toti
participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze de aplicarea
acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se garanteze ca
este inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii.
Acest principiu impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii  pentru toti ofertantii (ex pluribus... din 10
noiembrie...... si Melfi, C-162/16, EU: C:...: 870, punctul 23). Curtea a
reiterat, la punctul 34 din... din 13 iulie..., Ingsteel si Metrostav (C-
76/16, EU: C:...: 549), ca ,principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie
corolarul principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze
absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal
de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (... din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...:
404, punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

Trebuie amintit si ca, in cazul in care, in cadrul unei proceduri de
.cerere de oferta”, autoritatea contractanta defineste conditiile pe care
intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea
propriei puteri de apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de

vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce

principiul egalitatii de tratament intre ofertanti (... presedintelui... din 4
decembrie...... & Benefits/Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96,
Si... din 20 martie...... /Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,

Este cert si niciuna dintre parti nu tagaduieste ca una dintre
regulile prescrise de autoritate s-a referit la detinerea unei autorizatii de
mediu valabila si vizata la zi, deci inclusiv la data depunerii ofertei, care
sa acopere activitatea de colectare a deseurilor periculoase din deseurile
menajere, cod CAEN..., autorizatie pentru acest cod pe care...nu o
detinea. De altminteri, si in cuprinsul contestatiei, societatea admite ca
nu detinea autorizatie pentru respectivul cod.
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cunostea insuficienta autorizatiei nr.... inca din..., cand a
solicitat... pentru Mediu si... revizuirea ei. Existdnd acest cadru,
asocierea avea reprezentarea neclaritatilor autoritatii, a obligatiei care fi
incumbau si a consecintelor unui raspuns de clarificare care nu probeaza
autorizarea de mediu pentru codul CAEN.... Discutia nu se purta asupra
implicarii societatii straine de procedura de concesionare... in prestarea
serviciilor, ci asupra detinerii autorizatiei de mediu corespunzatoare de
catre..., dupa cum nu se purta nici asupra procedurilor de revizuire
initiate, proceduri care, in sine, nu fac dovada indeplinirii cerintei de
calificare (ci dimpotriva) si nici nu o scutesc de obligatia indeplinirii ei.

Aspectul ca... a reusit sa obtina ulterior raspunsului nr.... o
autorizatie pentru codul CAEN... nu prezinta nicio relevanta, cerinta
autoritatii fiind limpede, ca autorizatia de mediu sa fie valabila si vizata
la zila momentul depunerii ofertei, nu la..., ulterior raspunsului de
clarificare. Toti ofertantii erau tinuti de aceeasi cerinta de calificare, in
raport de care... nu poate da o derogare..., intrucat ar incalca flagrant
regula tratamentului egal si obligativitatea documentatiei de atribuire.

Nu trebuie omis «ca, 1in baza art.93alin. (2) din
legea concesiunilor si a art. 89 alin. (2) lit. b) din normele legii, oferta
este considerata inacceptabila in situatia in care nu indeplineste unul sau
mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de
atribuire, iar una dintre atributiile comisiei de evaluare este stabilirea
ofertelor inacceptabile. Intocmirea deficitara a ofertei si a raspunsului de
clarificari nr.... este imputabila societatii, nu autoritatii contractante, a
carei obligatie era de a controla respectarea intocmai de catre ofertanti a
prescriptiilor documentatiei.

Suprapunand raspunsul solicitarii comunei contractante, Consiliul
observa ca el nu acopera cerintele exprese ale acesteia, motiv pentru
care trebuia considerat neconcludent raspunsul, prin prisma art. 87 alin.
(5) din normele anexate... nr....: ,(5) In cazul in care comisia de
evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul
ofertei/solicitarii de participare, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/ completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa este considerata inacceptabila.”

Esential de observat in speta este si ca..., dincolo de orice aprecieri
de... legal sau exterioare legii, neatacand solicitarea nr...., era tinuta sa
raspunda strict la obiect acesteia, astfel cum a pretins organizatoarea
achizitiei. Cu alte cuvinte, indiferent de propriile opinii, avea obligatia de
a se conforma intocmai solicitarii primite de la organizatoare, ceea ce nu
s-a intamplat. Toti ofertantii sunt tinuti de obligatia de diligenta la
redactarea propriilor oferte (... din 29 martie...... si altii, C-599/10, EU:
C:...:...) precum si a raspunsurilor de clarificare. In speta,
contestatoarea nu poate imputa autoritatii neluarea in considerare a
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revizuirii autorizatiei la data de..., intrucat aceasta revizuire nici macar
nu exista la momentul raspunsului de clarificari nr.....

In considerarea celor evocate, Consiliul determind cd in mod legal
autoritatea a respins oferta..., neexistand motive pentru infirmarea
acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii si nici pe.ntru
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei contestatoAarel. )

Nefondate sunt si criticile la adresa evaluarii ofertei..., intrucat
aceasta societate detinea, la data ofertarii (...), autorizatiile de mediu
nr.... si nr..., vizate la zi, prima incluzadnd activitatea de colectare a
deseu'rilor nepericuloase, cod CAEN..., iar secunda activitatea de
colectare a deseurilor periculoase din deseurile menajere, cod CAEN...:

AUTORIZATIE DE MEDIU
Nr.47 din 19.03.2020
Revizuita la data 24.04.2020
Revizuita la data 15.03.2022
Revizuita la data 04.05.2023

Ca urmare a cererii adresate de DEIOSIM COM SRL cu sediul in sat Racsa, com. Racsa, nr.418A,
jud.Satu Mare, inregistrat la Agentia pentru Protectia Mediului Satu Mare cu nr.333 din 14.01.2020
$i a solicitarilor de revizuire cu nr.4280 din 16.04.2020; nr.10160 din 01.10.2021 $i nr.2368 din
27.02.2023, cu completarile ulterioare, in urma analizarii documentelor transmise si a verificarii in
teren, in baza HG.1000/2012 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului i a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia, cu modificarile ulterioare, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.265/2006, a Legii nr.219/2019 pentru modificarea si completarea art. 16 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, a Ordinului MMDD nr.1798/2007
pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare, a Ordinului MMAP nr.1150/2020 pentru aprobarea Procedurii de aplicare a vizei anuale
a autorizatiei de mediu si a autorizatiei integrate de mediu, cu modificarile ulterioare, se revizuieste:

AUTORIZATIA DE MEDIU

pentru: DEIOSIM COM SRL
care prevede desfagurarea urmatoarelor activitati :
Cod CAEN 3811 - Colectarea deseurilor nepericuloase,
3832 - Recuperarea/valorificarea materialelor reciclabile sortate,
4677 - Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor,
desfagurate pe amplasamentul din loc. Racsa, com. Racsa, nr.418A, jud.Satu Mare.
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AUTORIZATIE DE MEDIU

Nr. 126 din 28.10.2024
Revizuita la data de 22.05.2025
Revizuita la data de 03.10.2025
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AUTORIZATIA DE MEDIU

pentru: DEIOSIM COM SRL

din loc. Racsa, nr.558/B Jud ) re 1 (
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Cerinta de calificare din anuntul de concesiunele impunea
ofertantilor sa ,dovedeasca cad sunt autorizati de autoritatile de mediu
pentru colectarea atat a deseurilor nepericuloase cod CAEN... Colectarea
deseurilor nepericuloase, cat si colectarea deseurilor periculoase din
deseurile menajere, cod CAEN... Colectarea deseurilor periculoase”, iar...,
prin cele doua autorizatii de mediu incluse in oferta face dovada
indeplinirii cerintei autoritatii, cerinta in care nu exista distinctiile de care
se prevaleaza contestatoarea. Din moment ce... a realizat dovada ca
este autorizata de autoritatile de mediu pentru colectarea atat a
deseurilor nepericuloase, cat si a celor periculoase, prin cele doua
autorizatii, orice discutie devine de prisos.

Niciunul dintre ofertanti nu este tinut sa faca dovada respectarii
unor cerinte care nu erau prevazute in documentatia de
atribuire. Obligatia de transparenta are ca scop in special sa garanteze
ca este finlaturat riscul de arbitrar din partea autoritatii/entitatilor
contractante (... de Justitie a... in cauza... si altii, C-599/10, EU:
C:...:..., punctul 25, precum si jurisprudenta acolo citata). Principiul
egalitatii de tratament si obligatia de transparenta interzic autoritatii
contractante sa respinga o oferta care indeplineste cerintele prevazute in
cererea de oferta pe baza unor motive care nu au fost prevazute in
cererea de ofertd mentionata (... din 14 iunie...... , C-6/05, EU: C:...:...,
punctul 54). Deosebit de relevanta este concluzia pe care aceeasi
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instanta de la Luxemburg a statuat-o in... din..., cauza C-...8/14, EU: C:
2015: 228, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata

de..., in procedura... impotriva... de...:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva.../18/CE a... si a Consiliului din 31 martie...
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr.... al Comisiei din
30 noiembrie..., nu este aplicabil unui contract de achizitii publice a carui valoare nu atinge
pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta directivd. In cadrul unui contract de achizitii
publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar care prezinta un interes
transfrontalier cert, aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere,
normele fundamentale si principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament
si nediscriminarii, precum si obligatia de transparentd care rezulta din acestea trebuie
interpretate in sensul ca autoritatea contractantd nu poate respinge o oferta care
indeplineste cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt
prevazute in anuntul mentionat.

Limitarea la operatiuni de sortare si stocare temporara, respectiv
R12 si R13, nu priveste indeplinirea cerintei de calificare, cerinta vizand
strict autorizarea colectarii deseurilor nepericuloase cod CAEN..., si a
celor periculoase, cod CAEN..., autorizari regasite in antementionatele
autorizatii de mediu, dovezi stand capturile de ecran incluse mai sus.

Legalitatea sau nelegalitatea autorizatiilor de mediu nr.... si nr....,
din perspectiva continutului lor, nu face obiectul acestui litigiu, dupa cum
nu face nici celeritatea cu care a obtinut... revizuirea autorizatiilor.
Nemultumirea contestatoarei fata de pretinsa absenta a mentiunilor
privind colectarea deseurilor aduce in discutie legalitatea autorizatiilor,
asupra carora nu se poate pronunta Consiliul, nicidecum legalitatea
evaluarii ofertei....

Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si in
limita criticilor formulate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu cu....

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileascd modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;
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- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

In acest litigiu a fost inregistrata si cererea de interventie accesorie
nr...., apartinand..., la analiza conditiilor de formulare a careia, in raport
cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.

101/2016, se observa admisibilitatea ei in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

. are calitatea de ofertanta admisa la procedura de atribuire, are
calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in
pricind, prin promovarea cererii, constand in mentinerea admisibilitatii
ofertei, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc.
civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie, formulata
si transmisa pe cale electronica in interiorul termenului de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei (...). Interesul intervenientei de a
isi pastra sansele pentru obtinerea contractului este unul legitim, nascut,
personal si actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din
parcurgerea cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca este in
sensul sprijinirii pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie
proprie, cu privire la actele atacate in prezenta procedura administrativ-
jurisdictionala, situatie in care Consiliul stabileste ca cererea este
interventie voluntara accesorie in sprijinul autoritatii contractante.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul
apreciaza fondata cererea de interventie apartinand..., motiv pentru care
0 va admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu cu....

Incuviinteaza, in principiu, si admite cererea de interventie
voluntara accesorie nr...., depusa de.... i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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pagini.
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