Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de... in calitate de lider
al..., cu sediul in.......... 2, etaj..., sector..., inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator
si conventional prin,,...” .. cu adresa de comunicare a actelor de procedura
in..., B-dul... nr...., sector..., impotriva rezultatului procedurii consemnat
in raportul procedurii nr.... si comunicat prin adresa nr...., emise de catre
autoritatea contractanta... ..., cu sediul in....... nr....... , In cadrul
procedurii de licitatie restransa organizata in vederea atribuirii
contractului, avand ca obiect: ,,....” in cazarma 888..., cod..., s-a solicitat:

(1) anularea, in parte, a raportului procedurii nr...., precum Ssi
anularea comunicarii nr.... privind evaluarea ofertei depusa de... -...., prin
care oferta sa a fost declarata admisibila si castigatoare, in raport de
deficientele acestei oferte, detaliate infra, ce impunea declararea ca
inadmisibila (neconforma).

(2) in consecinta celor de mai sus, anularea actelor procedurii
anterioare, concomitente si/sau subsecvente care au stat la baza/succed
declararii de catre autoritatea contractanta ca admisibila si castigatoare
a ofertei depuse de... -...., conform celor detaliate infra.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art.... raportat la dispozitiile art. 21
din Legea 101/2016, solicita acordarea posibilitatii i) de a avea acces la
toate documentele dosarului constituit la CNSC, precum si ii) de a pune
concluzii scrise in cursul procedurii de solutionare a contestatiei,
rezervandu-si inclusiv dreptul de a dezvolta/completa prezenta
contestatie, precum si de a accesa institutia repunerii in termen sau, dupa
caz, de a formula o noua contestatie de la data luarii la cunostinta a unor
informatii/documente noi la sediul Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, dupa caz.
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Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , in calitate de lider al...., cu sediul in.......
nr...., .,, sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata prin administrator si conventional prin... si
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in... str.... nr....,
ap...., sector..., a formulat cerere de interventie, solicitand:

e admiterea cererii de interventie formulate de... si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei..., ca neintemeiata.

e obligarea... la plata cheltuielilor de judecata suportate de....

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Preliminar, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

Avand in vedere calitatea de ofertant, precizeaza ca a solicitat acces
la dosarul achizitiei publice, prin adresa nr. ... 1498/.... Autoritatea
contractanta prin raspunsul nr.... 394/..., a permis studierea dosarului de
achizitie, la data de....

In raport de datele la care a avut acces, sustine ca a constatat faptul
ca documentatia depusa de ofertantul... prezinta o serie de nereguli care
impun reevaluarea acesteia, cu consecinta declararii acestei oferte drept
neconforma si/sau inacceptabila in prezenta procedura, dupa caz, asa cum
va detalia infra.

In considerarea interesului sau legitim de a obtine desemnarea ca
ofertant castigator in cadrul procedurii, precum si a interesului public
privind desfasurarea acesteia in conditii de legalitate, avand in vedere
informatiile puse la dispozitie cu ocazia consultarii dosarului achizitiei,
formuleaza prezenta contestatie. Mentioneaza ca a depus o oferta
admisibila, competitiva si adaptata specificului procedurii si, totodata, ca
detine cunostintele si experienta necesare pentru executarea contractului
in conditii optime.

2. Formularea in termen legal a contestatiei.

Prin raportare la data de..., data incarcarii in SEAP a Comunicarii
privind evaluarea ofertelor si a Raportului procedurii nr.... 120/...
(vizualizat pentru prima data la data de..., in cadrul studiului de dosar),
Consiliul este rugat sa constate ca termenul de 10 (zece) zile pentru
formularea contestatiei se implineste la data de... (prin prorogare din data
de sdmbata..., zi libera, nelucratoare).

3. Nelegalitatea si netemeinicia, in parte, a raportului procedurii sub
aspectul declararii ofertei... ca admisibila si castigatoare. Avantajarea
vadita a.... (Lider). Caracterul neconform al ofertei... determinat de
neindeplinirea cerintelor minime obligatorii privind expertii cheie propusi
de aceasta asociere.

Cu titlu preliminar, precizeaza ca, in prima parte a prezentei sectiuni,
structurata pe subsectiuni distincte, va analiza situatia celor 3 (trei)
experti propusi de... in raport cu cerintele documentatiei de atribuire,
evidentiind motivele pentru care acestia nu indeplinesc cerintele minime
stabilite. In cea de- a doua parte, va prezenta consecintele si neregulile

Pagina 2 din 36



care decurg din aceste neconformitati asupra ofertei depuse de aceasta
asociere.

....1. Neconformitatea ofertei... in raport de lipsa experientei si
calificarii solicitate de documentatie raportat la expertul propus pentru
functia de ,Inginer coordonator constructii civile, industriale si agricole”.

Precizeaza faptul ca, potrivit Documentatiei de atribuire, respectiv
caietului de sarcini, au fost solicitate, printre altele, urmatoarele categorii
de personal cheie care sa indeplineasca urmatoarele cerinte minimale si
obligatorii:

»- Inginer coordonator constructii civile, industriale si agricole -
inginer cu studii superioare de lunga durata profil tehnic cu experienta
specifica, implicarea intr-un proiect la nivelul caruia a derulat activitati de
executie lucrari similare.

In primul rand, arata ca din documentele aflate la dosarul achizitiei
depuse de ofertantul..., rezulta faptul ca expertul propus pentru functia
inginer coordonator constructii civile, industriale si agricole in ultimii 10 ani
(...- 2026), respectiv dna...., a ocupat exclusiv pozitii administrative, de
management strategic sau de managementul calitatii precum: Manager
Proiect (in cadrul societatilor..., si...), Manager de grupa tehnic
sau Manager Calitate (in cadrul societatii ...).

Contestatorul subliniaza Consiliului faptul ca functia de Manager de
Proiect sau Manager Calitate este o functie administrativa, care presupune
management financiar, contractual si de reprezentare, fiind total distincta
de functia tehnica de Inginer coordonator de executie pe santier.
Activitatile de management de proiect nu sunt echivalente cu activitatile
de executie directa sau coordonare tehnica a lucrarilor pe santier, iar
detinerea unui certificat de Manager de proiect nu constituie o dovada a
desfagurarii efective a unor activitati de executie.

In al doilea rand, Documentul suport (a se vedea... din cadrul
ofertei...) confirma lipsa activitatii de executie a expertului propus de...
pentru functia de inginer coordonator constructii civile, industriale si
agricole.

De asemenea, cu ocazia studierii dosarului, sustine ca a avut acces la
documentele depuse pentru demonstrarea experientei specifice a acestui
expert, respectiv la recomandarea emisa in cadrul contractului derulat cu
Serviciul de Protectie si Paza (u se vedea , 04. Recomandare. _SPI\jpeg"),
document utilizat de... pentru sustinerea indeplinirii cerintei de
experienta.

Pentru claritate, reda exact textul din Recomandare care atesta
experienta expertului: , Directorul economic al SPP confirma ca doamna...
a desfasurat activitati in calitate de ,Manager de proiect adjunct"."”

Prin urmare, se observa faptul ca recomandarea oficiala certifica un
rol strict de management adjunct. Mai mult, contractul respectiv a vizat un
,Centru de pregatire profesionala" si a inclus o gama extrem de larga de
servicii precum consultanta eficienta energetica, servicii de proiectare
tehnica, asistenta tehnica etc.
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Documentul depus de... nu mentioneaza faptul ca expertul a
coordonat efectiv, din punct de vedere tehnic, echipele de lucratori sau
procesele tehnologice de executie pe santier, ci doar ca a gestionat
derularea contractului ca manager.

In opinia sa rezulta fara echivoc chiar din recomandarea depusa
faptul ca aceasta certifica un rol strict de manager de proiect adjunct. Mai
mult, contractul respectiv a vizat un ,Centru de pregatire profesionald" si a
inclus o gama extrem de larga de servicii (spre exemplu consultanta
eficienta energetica, servicii de proiectare tehnica, asistenta tehnica etc.).
Documentul nu mentioneaza faptul ca expertul a coordonat efectiv, din
punct de vedere tehnic, echipele sau procesele tehnologice de executie pe
santier, ci doar ca a gestionat derularea contractului ca manager.

In al treilea rand, arata ca inclusiv profilul proiectelor prezentate in...
demonstreaza ca expertul nu detine experienta specifica solicitata prin
documentatia de atribuire. Astfel, cerinta din Fisa de date impune
experienta relevanta in domeniul constructiilor civile, industriale si
agricole, respectiv in cadrul unor lucrari similare specialitatii CCI, care
implica structuri de rezistenta, constructii supraterane si subterane sau
alte lucrari specifice acestui domeniu. In schimb, experienta invocata de
expert este preponderent asociata unor proiecte de infrastructura rutiera
si aeroportuara, fara a rezulta in mod clar implicarea sa in lucrari specifice
domeniului CCI, astfel cum a fost acesta solicitat de autoritatea
contractanta.

Astfel, se observa faptul ca analizand istoricul profesional din...,
majoritatea proiectelor mari gestionate sunt de infrastructura rutiera
(drumuri si autostrazi), domenii specifice profilului CFDP, nu CCI:

...-2012: Manager Calitate -....

e...: Manager Calitate - Soseaua....

e 2012-...: Manager Calitate -... drum M2 Chisinau.

e...: Manager de grupa tehnic Proiecte infrastructura....

o...-prezent: Manager Proiect la... (companie cu specific
feroviar/rutier).

Prin urmare, desi, expertul detine o calificare in domeniul
constructiilor civile, industriale si agricole, documentele depuse releva
faptul ca experienta sa profesionala din ultimii 15 arii este concentrata
preponderent in domeniul managementului calitatii si al managementului
de proiect pentru lucrari de infrastructura de transport (drumuri). In lipsa
unor dovezi care sa ateste implicarea sa relevanta in activitati de executie
sau coordonare tehnica aferente constructiilor civile, industriale si
agricole, nu se poate considera ca ofertantul a demonstrat indeplinirea
cerintei de experienta astfel cum aceasta a fost stabilita prin documentatia
de atribuire.

In opinia sa oferta... trebuia respinsa ca inadmisibila, solicitand
Consiliului ca, in considerarea celor invederate mai sus, sa dispuna
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei acestei asocieri cu
sanctiunea respingerii ca inadmisibila (neconforma).
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....2. Neconformitatea ofertei... in raport de lipsa experientei si
calificarii solicitate de documentatie raportat la expertul propus pentru
functia de, inginer coordonator instalatii pentru constructii".

Contestatorul precizeaza ca la dosarul achizitiei, se poate observa
faptul ca pentru expertul propus de..., respectiv dl...., pentru a ocupa
functia de Inginer coordonator instalatii pentru constructii, aceasta a
depus o diploma care atesta absolvirea studiilor de inginer in
specializarea... - ,Inginer diplomat in profilul Energetic, specializarea...",
i.e. Diploma de inginer - Inginer diplomat -... - Facultatea de Energetica -
Specializare....

In primul rand, subliniaza faptul ca intre cele doua specializari - si
anume, cea solicitata de catre autoritatea contractanta prin documentatia
de atribuire (i.e., Inginer coordonator instalatii pentru constructii) si cea
demonstrata de... prin documentele depuse (i.e. Inginer diplomat in profil
Energetic, specializarea...) - exista o diferenta calitativa si de domeniu
evidenta, demonstrand o incompatibilitate flagranta.

Astfel, arata ca inginerul coordonator instalatii pentru constructii are
pregatire in domeniul instalatiilor aferente constructiilor, respectiv
instalatii sanitare, termice, de ventilare si climatizare, electrice, de
stingere a incendiilor, gaze naturale etc., integrate in cladiri si alte
constructii,

in timp ce, inginerul cu diploma in profilul Energetic, specializarea...
are pregatire orientata catre producerea energiei electrice si termice in...
energetice, functionarea echipamentelor energetice, procese
termoenergetice, turbine, cazane si exploatarea instalatiilor de producere
a energiei.

In opinia sa este evident ca specializarea dovedita de expertul
nominalizat nu corespunde specializarii expres solicitate prin
documentatia de atribuire. In egala masura, avand in vedere diferentele
substantiale dintre cele doua domenii, experienta profesionala dobandita
in cadrul activitatilor specifice sectorului energetic nu poate fi prezumata
ca fiind relevanta si echivalenta cu experienta solicitata pentru
coordonarea instalatiilor aferente constructiilor.

In al doilea rand, sustine ca caracterul distinct al celor doua
specializari este confirmat inclusiv de... din Romania. Astfel, ocupatia
inginer instalatii pentru constructii" (cod COR...), corespunzatoare
calificarii solicitate prin documentatia de atribuire, este incadrata in grupa
de baza... - ingineri constructori".

In schimb, ocupatia corespunzatoare specializarii ,...", respectiv
inginer exploatare..." (cod COR....), este incadrata in grupa de baza... -
ingineri electricieni". Aceasta diferenta de incadrare ocupationala confirma
faptul ca cele doua specializari apartin unor domenii profesionale distincte
si nu pot fi considerate echivalente.

In al treilea rand, arata ca contractul din prezenta procedura are ca
obiect proiectul ,,NSIP 3AE35021, Asigurare platforma parcare aeronave"
si cuprinde in mod explicit:
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e Obiectul 02: CANALIZARE (pluviala, tuburi.../5... mm, rigole
carosabile clasa E9..., sisteme de drenuri perimetrale si separatoare de
hidrocarburi).

Totodata precizeaza faptul ca specializarea... nu ofera dreptul legal
de semnatura sau competenta de coordonare pentru executia retelelor de
canalizare edilitara si pluviala de mare anvergura (clasa E9..., drenuri
aeroportuare). Desi expertul a prezentat un atestat ISCIR (RVT) si un
certificat pentru stingere incendii, acestea privesc aparatele de incalzit (...
termice <... kW) si sisteme de limitare a focului, neavand nicio legatura cu
retelele de canalizare pluviala si drenaj solicitate in acest proiect.

Asadar, expertul propus de... este calificat pentru... termice si
instalatii industriale de ardere, nu pentru instalatii edilitare si canalizare
aferente constructiilor civile/aeroportuare.

In opinia sa oferta... trebuia respinsa ca inadmisibila, solicitand
Consiliului ca, in considerarea celor invederate mai sus, sa dispuna
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei acestei asocieri cu
sanctiunea respingerii ca inadmisibila (neconforma).

....3. Neconformitatea ofertei... in raport de lipsa experientei si
calificarii solicitate de documentatie raportat la expertul propus pentru
functia ,Responsabil cu controlul tehnic de calitate (RTQ)".

Conform documentatiei de atribuire se solicita ,minim 1 Responsabil
cu... de Calitate (RTQ): Studii superioare in domeniul constructiilor, cu
experienta specifica in cel putin un proiect similar".

Din cadrul analizei ofertei... se observa faptul ca, pentru dovedirea
experientei expertului propus, respectiv dna.... (...)..., pentru functia
Responsabil cu controlul tehnic de calitate (RTQ)... a depus Diploma de
subinginer in specializarea ,imbunatatiri Funciare"- respectiv: Diploma.
Institutul... - Facultatea de Constructii - imbunatatiri funciare -
Subinginer.

In primul rdnd, specializarea imbundtdtiri Funciare", specificd
domeniului hidrotehnic si al amenajarilor pentru irigatii, desecari si
combaterea eroziunii solului, nu poate fi asimilata si nu echivaleaza cu
domeniul constructiilor civile si nici celui al instalatiilor pentru constructii.
Aceasta specializare apartine unei ramuri distincte a ingineriei, avand ca
obiect de studiu exclusiv lucrarile hidrotehnice si amenajarile funciare, iar
nu proiectarea, executia sau coordonarea constructiilor civile si a
instalatiilor aferente acestora.

Prin urmare, precizeaza ca pregatirea academica specifica
specializarii ,imbunatatiri funciare" nu vizeaza competentele... asociate
structurilor de rezistenta ale constructiilor civile sau instalatiilor integrate
in cladiri, ci aspecte specifice domeniului hidrotehnic si al gospodaririi
terenurilor.

In al doilea rand, atestatul ISC prezentat pentru acest expert nu
acopera domeniul ,Constructii civile" si Instalatii", nefiind nici acesta un
document apt sa 1i confirme calificarea, dimpotriva.
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In urma analizdrii documentelor depuse de... pentru Responsabilul
cu controlul tehnic de calitate (RTQ), respectiv din autorizatiile sale - a se
vedea fisierul 02. Diplome si autorizatii... (...).pdf -, domeniile atestate de
ISC pentru aceasta sunt:

1....: Constructii rutiere, drumuri, poduri, cai ferate, tunele si piste
de aviatie (Autorizatia din... si reautorizarea din...).
2....: Constructii de amenajari hidrotehnice (Autorizatia din... si

reautorizarea din...).

3. Domeniul: Lucrari si retele de alimentari cu apa si canalizare,
imbunatatiri funciare (Autorizatia din...).

Astfel, niciuna dintre autorizatiile ISC detinute de dna. expert,
propusa pentru functia de Responsabil cu controlul tehnic de calitate (RTQ)
nu acopera domeniul ,Constructii civile, industriale si agricole" (fostul
domeniu I din nomenclatorul ISC) si nici domeniul instalatii electrice/
termice/balizaj.

Prin documentatia de atribuire, respectiv prin Caietul de sarcini, se
prevede in mod expres ca expertul propus pentru functia de Responsabil
cu controlul tehnic de calitate (RTQ) trebuie sa aiba specializarea ,inginer
instalatii pentru constructii /civile".

Pentru claritate reda cerinta:

»1) minim un responsabil cu controlul tehnic de calitate lucrari RTQ -
inginer instalatii pentru constructii/civile cu experienta specifica,
implicarea intr-un proiect la nivelul caruia a derulat activitati de executie
similare”.

Mai mult, Caietul de sarcini prevede in mod expres ca expertul
propus pentru functia de Responsabil cu controlul tehnic de calitate (RTQ)
trebuie sa detina calificarea de ,inginer instalatii pentru constructii" sau
~inginer constructii civile".

Aceasta cerinta nu a fost formulata in termeni generici, prin
raportare la orice tip de studii...u ingineresti, ci vizeaza in mod expres
domeniul constructiilor si al instalatiilor aferente acestora.

Or, din documentele depuse de ofertant nu rezulta ca expertul
nominalizat detine calificarile expres solicitate de autoritatea contractanta.
Dimpotriva, specializarea acestuia apartine unui alt domeniu de pregatire,
distinct de cel al constructiilor civile si al instalatiilor pentru constructii.

In aceste conditii, apreciazd cd nu poate fi retinutd indeplinirea
cerintei prin simpla invocare a unor studii...u a unor autorizatii detinute in
alte domenii. Acceptarea unei astfel de interpretari ar echivala cu
ignorarea si neindeplinirea cerintei exprese din documentatia de atribuire.

In al doilea rand, din analiza...-ului dnei. expert... - a se
vedea fisierul m.... (...).pdf rezulta ca experienta profesionala invocata de
aceasta este prezentata intr-o maniera generala prin referiri la ,Lucrari de
infrastructura" sau ,Construire infrastructura baza aeriana", fara a fi
individualizate in mod clar categoriile de lucrari efectiv realizate si
atributiile concrete exercitate de expert in cadrul acestora.
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Or, simpla mentionare a participarii la proiecte de infrastructura nu
este suficienta pentru a demonstra experienta relevanta in domeniul
specific solicitat prin documentatia de atribuire, in lipsa unor informatii
care sa permita verificarea lucrarilor si a rolului efectiv indeplinit de
persoana nominalizata.

In al treilea rand, desi expertul nominalizat a participat la proiecte
derulate in cadrul unor baze aeriene (cum ar fi cele de la Fetesti si Borcea),
functia sa reala aprobata prin recomandari a fost strict legata de
specializarea sa: Inginer drumuri/piste aviatie (fapt confirmat si
de atestatul de RTE unde este autorizata strict pentru... - Constructii
rutiere si drumuri).

Prin urmare, faptul ca desi expertul propus a participat la proiecte
derulate in cadrul acestor baze aeriene, aceasta nu echivaleaza cu faptul
ca a dobandit automat si intrinsec experienta relevanta pentru toate
categoriile de lucrari aferente acestor investitii.

De asemenea, simplul fapt ca expertul a ocupat functia de ,inginer
calitate" in cadrul unor proiecte care au inclus si lucrari de constructii civile
(hangare, remize etc.) nu demonstreaza, in sine, detinerea calificarilor si
autorizarilor necesare pentru exercitarea functiei de RTQ in domeniul
constructiilor civile sau al instalatiilor aferente acestora. Relevanta este
specialitatea pentru care expertul este autorizat si atributiile efectiv
exercitate in fiecare proiect, iar nu simpla participare la un proiect complex
care a cuprins mai multe categorii de lucrari.

Prin urmare, avand in vedere argumentele detaliate anterior, rezulta
fara echivoc ca expertul nominalizat pentru pozitia de RTQ nu indeplineste
cerintele minime obligatorii stabilite prin documentatia de atribuire,
intrucat nu detine studiile si specializarea expres solicitate de autoritatea
contractanta, respectiv calificarea de inginer instalatii pentru constructii
sau inginer constructii civile, diploma prezentata fiind de subinginer in
specializarea ,imbunatatiri Funciare", domeniu distinct, apartinand
profilului hidrotehnic.

In opinia sa oferta... trebuia respinsa ca inadmisibila, solicitand
Consiliului ca, in considerarea celor invederate, mai sus, sa dispuna
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei acestei asocieri cu
sanctiunea respingerii ca inadmisibila (neconforma).

Avand in vedere faptul ca oferta depusa de... nu indeplineste
cerintele prevazute de caietul de sarcini pentru cei 3 (trei) experti
obligatorii, precizati anterior, respectiv Inginer coordonator constructii
civile, industriale si agricole, Inginer coordonator instalatii pentru
constructii, Responsabil cu controlul tehnic de calitate (RTQ), considera ca
aceasta este neconforma conform dispozitiilor legale prevazute de art. 12
alin. (2) din Metodologia de evaluare si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

Totodata, solicita Consiliului sa constate ca, in acest sens, comisia de
evaluare nu a aplicat un tratament egal in evaluarea ofertantilor pentru
aceeasi cerinta privind calificarea profesionala.
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Prin urmare, solicita Consiliului ca, in considerarea atributiilor legale
care i revin in temeiul art. 26 din Legea nr. 101/2016 sa dispuna masurile
de remediere care se impun ca urmare a situatiei invederate, respectiv
solicita obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei..., cu
consecinta declararii acesteia ca inadmisibila (neconforma).

Pentru toate argumentele invederate anterior, solicita Consiliului sa
dispuna admiterea prezentei contestatii, astfel cum a fost formulata si
motivata.

In drept:

e Directiva.../81/CE a... si a Consiliului din 13 iulie... privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari,
de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau
entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii si de modificare a
Directivelor 2...4/17/CE si 2...4/18/CF, (,,Directiva.../81);

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 114/... privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii;

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

e Hotararea de Guvern nr. 395/... de aprobare a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice din...;

1. Anexa nr. 1 - Raportul procedurii vizualizat doar la studiul de dosar
in data de... si dovada incarcarii in SEAP la data de... a comunicarii
evaluarii ofertelor.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[...... /...262]..._N_CONTESTATIE_NSIP2.pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr....
contractanta transmite punctul de vedere solicitand
contestatiei.

Preliminar, autoritatea contractanta precizeaza ca procedura de
achizitie licitatie restransa organizata pentru atribuirea contractului avand
ca obiect ,,...” a fost publicata in SEAP impreuna cu intreaga documentatie
de atribuire, fata de care toti operatorii economici au avut accesul direct si
nerestrictionat.

Cu privire la cerintele minimale si obligatorii ale personalului cheie
din cadrul anuntului de participare CN 1078..., si aplicabilitatea acestora in
mod concret pentru personalul oferit de... (Lider)-..., fata de care s-a
indreptat contestatia, precizeaza punctual urmatoarele:

Cerinta minimala si obligatorie Oferta
... (Lider)

autoritatea
respingerea

Dna

1. Inginer coordonator specialitatea CCI
constructii civile, industriale si agricole-
inginer cu studii superioare de lunga
durata profil tehnic cu experienta
specificd, implicarea intr-un proiect la

- inginer- diploma de inginer
diplomat, profilul Constructii, facultatea
de Constructii civile, industriale si
agricole, cu studii superioare de 5 ani.
Experienta de Manager Proiect, Manager
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nivelul caruia a derulat activitati de

executie lucrari similare.

Justificarea autoritatii contractante: Criteriile de calificare privind
capacitatea tehnica se refera la experienta concreta a personalului propus,
nu doar la titulatura exacta din..., permitand astfel, pentru a nu
restrictiona nejustificat participarea, demonstrarea experientei prin lucrari
similare, nu doar prin denumirea postului. Autoritatea contractanta a
analizat si constatat ca dna... detine diploma de inginer cu studii
superioare de lunga durata profil tehnic, iar in cuprinsul activitatilor din
titulatura de Manager proiect/grupa tehnic/calitate, a coordonat efectiv
executia de lucrari, ceea ce a dus la concluzia ca atributiile exercitate au
demonstrat exercitarea de facto a rolului unui inginer coordonator.

Solicita a se observa ca analiza autoritatii contractante a vizat si
activitatile principale cuprinse in Recomandarea personalului propus, care
sunt cele necesare obiectului procedurii de achizitie prezente. De altfel,
insasi descrierea sintagmei de manager de proiect infrastructura semnifica
un specialist care planifica fiecare etapa a proiectului, coordoneaza o
lucrare de la faza de initiere si proiectare, pana la executia pe santier si
receptia finala, monitorizeaza progresul proiectului, gestioneaza bugetul,
contractele, riscurile. In concluzie, autoritatea contractanta nu a analizat
superficial doar titulatura formala a denumirii functiei, titulatura ce poate
diferi in functie de politica interna a angajatorului, ci si atributiile concret
exercitate, pentru a fi cele specifice functiei de inginer coordonator,
concluzionand, in mod corect, ca, dna... se incadreaza cerintelor
obligatorii solicitate de autoritatea contractanta. Exemplifica din
Recomandarea experientei dnei..., categoriile principale de activitati
aferente contractului pentru care a oferit manageriatul proiectului: Lucrari
de constructii de drumuri, lucrari de instalatii electrice, servicii de
proiectare tehnica pentru constructia de lucrari publice, servicii de
asistenta tehnica.

2. Inginer coordonator lucrari instalatii | DI
pentru constructii. Inginer instalatii | studii

de grupa Tehnic, Manager Calitate.

- diploma de inginer diplomat
de 5 ani in Profilul energetic

pentru constructii civile cu experienta
specifica, implicarea intr-un proiect la
nivelul caruia a derulat activitati de
executie similare.

facultatea de energetica- specializarea....
Certificat de absolvire competente de
Tehnician pentru sisteme si instalatii de
limitare ti stingerea incendiilor.

Justificare autoritatea contractanta: Diploma de inginer in... pe care
o detine dl... este emisa de facultate cu profil energetic, specializare care
acopera instalatiile termice, mecanice, hidraulice. Verificand profilul
specific al diplomei prezentate, autoritatea contractanta a considerat ca,
cunostintele obtinute in cadrul studiilor finalizate cu diploma de inginer
in... pot sustine calificarea pentru inginer coordonator instalatii, fiind
corespunzatoare si suficiente obiectului contractului de achizitie
(platforma parcare aeronava). Pe langa acestea, experienta concreta
prezentata in proiectele si activitatile detaliate in Procesele verbale de
receptie la terminarea lucrarilor, au atestat ca personalul propus dl... se
incadreaza in cerintelor obligatorii solicitate de autoritatea contractanta.
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Cu privire la dreptul legal de semnatura si competenta pentru coordonare
executie retele de canalizare edilitara si pluviala de mare anvergura,
ofertantul are un alt specialist propus si acceptat, care se conformeaza
cerintelor solicitate. Exemplifica experienta din cadrul proiectelor verificate
in vederea receptionarii de catre dl...: Lucrari de instalatii sanitare, HVAC
si PSI, exterioare si interioare, Lucrari de instalatii sanitare, HVAC si
termice.

3. Responsabil cu controlul tehnic de | Dna... (...)...- diploma de subinginer -
calitate RTQ - studii superioare 1in | Facultatea de constructii - specializarea
domeniul constructiilor, cu experienta | imbunatatiri funciare.

specifica in cel putin un proiect similar.

Justificare autoritatea contractanta: Autoritatea contractanta a
considerat ca personalul propus, Dna... (...)..., detine studii superioare
conform cerintelor solicitate, deoarece nu sunt specificate studii de lunga
sau scurta durata sau diploma de licenta, iar in ceea ce priveste profilul
studiilor, personalul propus detine autorizatie emisa de ISC, a carui
domeniu atestat, -... - cuprinde Constructii rutiere, drumuri, poduri, cai
ferate, tunele si pistele de aviatie - corespunzator si suficient obiectului
contractului de achizitie ( platforma parcare aeronava). Exemplifica:
Certificat de atestare tehnico-profesionala pentru competenta Responsabil
tehnic cu executia in domeniile constructii rutiere, drumuri, poduri (II)
emisa de ISC, Certificat de absolvire competente Manager al Sistemelor de
Management al calitatii, Certificat de absolvire curs de perfectionare in
functia de Inginer responsabil de CTC in constructii, Reautorizare ca
responsabil cu controlul tehnic de calitate in constructii in domeniu
Drumuri, poduri, tunele piste de aviatie, transport pe cablu, produse
pentru constructii, Recomandarile in care Dna... (...)... figureaza ca
Inginer de calitate pentru proiecte de lucrari de constructii.

In concluzie, autoritatea contractanta precizeaza ca a verificat cu
strictete documentele depuse de toti ofertantii, atat titulaturile cat si
continutul acestora, tocmai pentru a aplica un tratament egal tuturor
ofertantilor, pentru a nu restrictiona accesul fara o analiza completa a
documentatiei fiecarui personal propus, si a valida echivalenta functionala
intre titulaturi si atributii concrete.

Sustine ca a respectat prevederile Metodologiei de evaluare si
implicit ale HG nr. 395/2016, considerand, in mod corect, admisibila
oferta depusa de... (Lider)-..., oferta ce a respectat criteriile
de calificare si criteriile de selectie prevazute in anuntul de participare CN
1078..., cu mentiunea aplicarii art. 30 alin. (6): ,,(6) Criteriile de calificare
si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/ de concurs sunt considerate clauze nescrise.

In drept, prevederile Legii nr. 101/..., Legea nr. 98/2016, HG nr.
395/2016.

Solicita Consiliului sa respinga contestatia formulata de... in calitate
de lider al.....

Pagina 11 din 36



Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , In calitate de lider al...., a formulat cerere de
interventie, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Intervenientul precizeaza ca... exced cerintelor obligatorii privind
expertii din caietul de sarcini. Contestatorul adauga o serie de aprecieri de
oportunitate despre ce ar fi trebuit sa stie sau sa faca expertii, desi acestea
nu sunt conditii exprese pentru eligibilitatea expertilor.

Inginer coordonator CCI. Intervenientul sustine ca a prezentat un
expert cu vasta experienta in lucrari de constructii civile. Contrar
contestatorului, cerinta nu impune ca experienta sa se refere la o anumita
perioada sau functie. Cu toate acestea, expertul a aratat experienta
similara constanta de-a lungul carierei, progresand de la inginer in santier
la manager de proiect in cadrul unor companii de constructii de renume.

Inginer coordonator instalatii pentru constructii. Arata ca cerinta
prevedea ca expertul sa fie inginer diplomat, fara a impune vreo anumita
specializare. Societatea sa a prezentat un inginer diplomat al... Politehnice
din.... Chiar autoritatea contractanta a explicat in clarificari ca accepta
diplome inclusiv in specializari acreditate de Politehnica. De aceea,
considera ca critica ... privind programul de studii urmarit de expert
depaseste cerintele documentatiei. In plus, documentatia nu impune
anumite coduri COR, ci experienta concreta in instalatii, dovedita cu
prisosinta de expertul propus de societatea sa.

Responsabil cu controlul tehnic de calitate - RTQ. Cerinta prevedea
ca expertul sa fi absolvit studii de constructii. Expertul propus de ... a
absolvit studii in profil Constructii, intr-o specializare a ingineriei civile
(imbunatatiri funciare). Expertul propus a prezentat vasta experienta in
lucrari similare, inclusiv in ce priveste un obiectiv similar celui licitat in
prezenta cauza (parcare aeronave).

I. Situatia de fapt

Intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

II. Inginerul coordonator specialitatea CCI indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire.

A. Expertul propus de societatea sa indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire.

In acest sens arata ca cerinta din documentatia de atribuire (caietul
de sarcini) este: ,minim 1 inginer coordonator specialitatea CCI constructii
civile, industriale si agricole, inginer cu studii superioare de lunga durata
profil tehnic cu experienta specifica, implicarea intr-un proiect la nivelul
caruia a derulat activitati de executie lucrari similare".

Precizeaza ca expertul propus de ..., dna...., are vasta experienta in
domeniul constructiilor, activand de-a lungul carierei sale in cadrul celor

mai mari companii de profil din Roménia, precum ..., ...
si .... Expertul propus indeplineste cu prisosinta cerintele documentatiei,
respectiv:
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(i) dovada absolvirii unor studii superioare de lunga durata profil
tehnic - dna Spirea este inginer diplomat al... de Constructii... - Facultatea
de..., Industriale si Agricole (absolvita in 2...2); si

(ii) experienta in lucrari similare - dna Spirea a participat de-a lungul
carierei in multiple proiecte similare, respectiv:

a)..., in calitate de inginer, avand ca obiect executia unei constructii
civile;

b)..., in calitate de inginer, obiectiv industrial;

c)..., In calitate de manager de proiect, cladire de birouri;

d)..., in calitate de manager de proiect, cladire de birouri;

e)..., in calitate de coordonator proiect si manager calitate, ansamblu
de birouri;

f) Soseaua..., in calitate de manager calitate, lucrare de
infrastructura rutiera;

g)... lot 2, in calitate de manager calitate, lucrare de infrastructura
rutiera;

h) Reabilitarea drumului M2 Chisinau-Soroca, in calitate de manager
calitate, lucrare de...;

i) Dezvoltarea zonei ..., in calitate de manager de grupa tehnic,
proiecte de infrastructura;

j)... 18 si..., in calitate de manager de proiect, lucrare de...;

k) Sistem integrat pentru interventia la dezastre, urgente si crize, in
calitate de manager de proiect, contract de proiectare si executie pentru
un centru de pregatire profesionala al Serviciului de Protectie si Paza.

In opinia sa, aceste lucrari se incadreaza in definitia lucrarilor
similare precizata prin clarificarile aduse documentatiei de atribuire,
respectiv ,contracte de executie lucrari/contracte de proiectare si executie
lucrari, de aceeasi natura si complexitate - Lucrari de constructii noi si/sau
de modernizare si/sau de... si/sau reparatii capitale, lucrari de amenajare
platforme parcare aeronave, canalizare pluviala si instalatii electrice si
balizaj”.

B.... sunt neintemeiate.

Intervenientul precizeaza ca toate criticile formulate de contestator
depasesc cerintele documentatiei, ce aveau in vedere strict implicarea in
cel putin un proiect la nivelul caruia expertul a derulat activitati de executie
de lucrari similare.

In opinia sa, documentatia nu impune ocuparea unei pozitii
anume. ... sustine ca experienta expertului nu este relevanta, intrucat, ar
fi ocupat pozitii ,de management, iar nu de executie". Aceasta critica nu
are baza in cerintele documentatiei, intrucat autoritatea contractanta nu a
impus o anumita functie sau titulatura.

Asa cum a aratat mai sus, expertul propus are o vasta cariera in
domeniul constructiilor, ce reflecta evolutia profesionald, respectiv roluri
de executie la inceputul carierei - activitatea ca inginer pentru proiectele...
si Parcului din..., urmata succesiv de roluri superioare in cadrul proiectelor
de constructii (inginer coordonator, manager calitate, manager de proiect
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pentru multiple alte proiecte indicate in...). Este de notorietate ca si aceste
roluri superioare includ activitati... aferente executiei, precum
coordonarea echipelor si a specialitatilor, verificarea si urmarirea
conformitatii lucrarilor si gestionarea proceselor tehnologice de executie.

Astfel, considera ca experienta demonstrata de expert este
diversificata si relevanta, incluzédnd pozitile de executie mentionate in
cerinta.

Prin urmare, cerinta este indeplinita chiar si daca s-ar retine
interpretarea contestatorului, existand doua contracte in care a lucrat in
functii de executie ca inginer, in executie, precum si numeroase alte
contracte complexe, in calitate de manager.

... este relevanta, intrucat, atesta experienta similara eligibila.

... sustine ca recomandarea SPP ar atesta ,un rol strict de manager
de proiect adjunct", fara coordonare tehnica pe santier. Raportat la
cerinta, denumirea functiei este irelevanta, iar coordonarea tehnica
efectiva a echipelor sau a proceselor tehnologice pe santier este o conditie
pe care documentatia nu o prevede.

In fond, aratd cd recomandarea atestd implicarea expertului intr-un
contract de proiectare si executie (contractul nr....), care a inclus expres
executia de lucrari de constructii (...), complexe sportive (...), drumuri
(...) si instalatii electrice (...). Acesta este exact tipul de contract avut in
vedere de autoritatea contractanta prin definitia experientei similare.
Imprejurarea ca acelasi contract a cuprins si servicii conexe (consultanta,
proiectare, asistenta tehnica) nu inlatura componenta de executie.

De altfel, arata ca aceasta critica se afla in contradictie cu critica
anterioara a ..., ce sustine pe de-o parte ca expertul ar fi ocupat pozitii
prea inalte, de conducere strategica si de management, incompatibile cu
executia efectiva a lucrarilor; pe de alta parte, tot ... pretinde ca din
recomandarea SPP ar reiesi ca expertul ar fi avut, dimpotriva, un rol
subordonat, ,strict de manager de proiect adjunct". Cele doua sustineri se
exclud reciproc intrucat expertul nu poate fi in acelasi timp prea senior
pentru a fi executat lucrari si prea subordonat pentru a le fi coordonat.

Documentatia nu impune un interval temporal pentru experienta
prezentata.

sustine ca experienta expertului din ultimii 10-15 ani ar fi
concentrata in pozitii de management. Nici aceasta critica nu are baza in
cerintele documentatiei, intrucat, autoritatea contractanta nu a impus o
limitare temporala a experientei prezentate. Cerinta se considera
indeplinita prin implicarea intr-un proiect relevant, indiferent de momentul
din cariera la care a avut loc.

Considera ca experienta prezentata demonstreaza ampla experienta
in lucrari de constructii civile. ... sustine ca experienta ar fi ,preponderent
asociata unor proiecte de infrastructura", iar nu in ,structuri de rezistenta,
constructii supraterane si subterane". Teza este incorecta din doua
perspective: expertul are vasta experienta in constructii civile si
industriale (............... ), nu doar in proiecte de infrastructura. De
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asemenea, limitarea la structuri de rezistenta, constructii supraterane si
subterane nu are temei in cerintele documentatiei, care nu cuprind o astfel
de restrictionare nici in cuprinsul cerintei si nici in definitia adusa lucrarilor
similare eligibile.

In concluzie apreciaza ca criticile ... se bazeaza pe adaugiri de
conditii suplimentare celor specificate expres in documentatia de atribuire,
fapt ce contrazice jurisprudentei CJUE ce impune autoritatilor contractante
sa isi respecte cu strictete criteriile pe care ele insesi le-au stabilit.

ITII. Inginerul coordonator lucrari instalatii pentru constructii
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

A. Expertul propus indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

Cerinta din documentatia de atribuire. Caietul de sarcini impune
ofertantilor sa propuna ,minim 1 inginer coordonatori lucrari instalatii
pentru constructii - inginer instalatii pentru constructii civile cu experienta
specifica, implicarea intr-un proiect la nivelul caruia a derulat activitati de
executie similare".

Precizeaza ca expertul propus de societatea sa, dl...., are vasta
experienta in lucrari de instalatii pentru constructii, indeplinind fara
indoiala cerintele documentatiei, respectiv:

(i) calitatea de inginer instalatii pentru constructii civile - dl.... este
inginer diplomat al... Politehnice din..., Facultatea de Energetica, activand
ca director tehnic in cadrul unei societati specializate in instalatii tehnico-
sanitare, incalzire si aer conditionat; si

(ii) experienta in lucrari similare - dl.... a participat de-a lungul
carierei in multiple proiecte similare de instalatii pentru lucrari de
constructii civile, precum hoteluri, teatre si cladiri rezidentiale, precum si
instalatii sanitare, HVAC si termice. De asemenea, a executat lucrari de
retele exterioare, centrala termica, punct de conducere zbor, hangar de
mentenanta F-16, statii de pompare, statii de interventie pentru accidente
de aviatie, in proiectul ,Infrastructura baza aeriana - zona operationala in
cazarma 7... Fetesti", un proiect militar de aceeasi natura cu obiectul
procedurii.

B. Criticile contestatorului sunt neintemeiate.

In opinia sa, cele trei critici formulate de ... pornesc de la aceeasi
eroare: adauga cerintei conditii pe care documentatia nu le prevede: o
anumita specializare a diplomei, o incadrare COR si competente
repartizate, de fapt, altor experti.

Precizeaza ca expertul este inginer diplomat, indeplinind cerintele
documentatiei de atribuire.

... sustine ca diploma prezentata de expert in specializarea ,,..." ar fi
in ,incompatibilitate flagranta" cu cerinta ,inginer instalatii pentru
constructii civile".

Considera ca critica este neintemeiata, intrucat, cerinta nu impune
demonstrarea absolvirii unui anumit program de studii sau obtinerea unei
specializari determinate, ci, doar calitatea de ,inginer instalatii pentru

Pagina 15 din 36



constructii civile", apreciata dupa competenta tehnica si experienta
specifica, iar nu dupa titulatura diplomei.

In orice caz, arata ca expertul a demonstrat ca este inginer diplomat
in urma absolvirii studiilor universitare in cadrul... Politehnice....
Autoritatea contractanta a confirmat prin clarificari ca accepta pentru
expertii ingineri coordonatori lucrari instalatii pentru constructii diplome de
inginer emise de..., precum diplome in ,Constructii electrotehnice".

Expertul propus de societatea sa a prezentat tot o diploma de inginer
emisa de..., in specialitatea ,...", respectadnd clarificarile aduse de
autoritatea contractanta.

In absenta unei cerinte concrete si limitative in privinta studiilor,
titulatura de inginer diplomat si experienta dovedita in lucrari de instalatii
pentru constructii civile dovedesc indeplinirea cerintei ,inginer instalatii
pentru constructii civile".

Arata ca documentatia nu impune un anumit cod COR. ... sustine ca
incadrarea COR diferita a expertului (... ,ingineri constructori" fata de...
»ingineri electricieni") ar dovedi ca specializarile nu sunt echivalente.
Contrar sustinerilor ..., documentatia nu a stabilit nicio conditie de
incadrare COR.... din Romania este o nomenclatura cu caracter statistic si
administrativ, utilizata pentru evidenta raporturilor de munca, iar nu un
sistem de atestare a calificarilor profesionale. Incadrarea intr-o grupa COR
nu determina competenta tehnica a persoanei. Compararea codurilor...
si... nu are, prin urmare, niciun corespondent in cerintele procedurii, iar, a
retine o neconformitate pe acest temei, ar insemna introducerea, pe cale
de interpretare, a unui criteriu pe care autoritatea contractanta nu I-a
prevazut.

De asemenea, arata ca documentatia nu impune drept de semnatura
pentru anumite categorii de lucrari.

. mai sustine ca expertul nu ar avea competenta ori ,dreptul de
semnatura" pentru canalizarea pluviala si drenaj, iar atestatul ISCIR si
certificatul PSI privind doar aparatele de incalzit si limitarea focului. Critica
este neintemeiata intrucdt documentatia de atribuire repartizeaza
coordonarea lucrarilor pe specialitati si prevede distinct si explicit pozitiile
responsabile de canalizare si lucrari edilitare, respectiv:

»minim un inginer coordonator lucrari edilitare - inginer instalatii
pentru constructii civile cu experienta specifica, implicarea intr-un proiect
la nivelul caruia a derulat activitati de executie similare."

De asemenea, arata ca in privinta personalului cheie care presteaza
servicii de proiectare, exista cerinta:

,minim 1 inginer proiectant instalatii alimentare cu apa si canalizare:
specialistul desemnat de elaboratorul proiectului, cu experienta in
domeniul proiectarii, responsabil de gestionarea proiectului de instalatii
hidraulice aferente obiectivului de investitii".

Cu privire la lucrarile de la Obiectul 02 - Canalizare, precizeaza ca
intra in sarcina personalului cheie de la pct. f) din Caietul de sarcini/Fisa de
date si a personalului cheie care presteaza servicii de proiectare de la pct.
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f) din Caietul de sarcini/Fisa de Date. Lucrarile care includ canalizarea
pluviala, rigolele clasa F9..., sistemul de drenuri si separatorul de
hidrocarburi, nu intra in sarcina inginerului coordonator lucrari instalatii
pentru constructii cata vreme Caietul de sarcini si Fisa de date prevad, in
mod expres, experti in lucrari edilitare si canalizare pluviala.

Prin urmare, ... reproseaza acestui expert chestiuni privind
competenta altor experti ceruti prin documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste pretinsul ,drept de semnatura", Fisa de date
distinge expres intre personalul cheie si personalul specializat/atestat.

Intrucat, documentatia a prevazut o sectiune distincta, destinata
expres personalului specializat/atestat, rezulta, per a contrario, ca pentru
personalul cheie factorul relevant este experienta, iar nu detinerea unui
drept de semnatura ori a unei autorizatii in domeniul specific al procedurii,
o astfel de conditie nefiind prevazuta de documentatie. De asemenea,
atestatul ISCIR (RVT) si certificatul in domeniul stingerii incendiilor
prezentate de expert constituie elemente suplimentare aferente
experientei, iar nu dovada unui drept de semnatura, astfel incat, critica
intemeiata pe acestea este neintemeiata.

IV. Responsabilul cu controlul tehnic de calitate (RTQ) indeplineste
cerintele documentatiei de atribuire.

A. Expertul propus de societatea sa indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire.

Intervenientul arata ca documentatia prevede cerinta privind
expertul responsabil cu controlul tehnic de calitate (RTQ) in doua sectiuni:

(i) Fisa de date la pag. 6, lit. i): ,minim un responsabil cu controlul
tehnic de calitate lucrari RTQ - sa aiba studii superioare in domeniul
constructiilor, cu experienta specifica: implicarea persoanei in cel putin un
proiect la nivelul caruia sa fi derulat activitati similare activitatilor ce
urmeaza a fi desfasurate in cadrul acestui proiect; si in

(ii) Caietul de sarcini la pct..... 1, lit. i): ,minim un responsabil cu
controlul tehnic de calitate lucrari RTQ - inginer instalatii pentru constructii
/civile cu experienta specifica, implicarea intr-un proiect la nivelul caruia a
derulat activitati de executie similare".

Astfel cum va arata, expertul propus indeplineste cerinta in oricare
dintre aceste formulari.

Expertul propus Dna... (cas. ...) are o experienta de peste... de ani in
controlul tehnic de calitate in constructii, indeplinind cu prisosinta cerintele
documentatiei, respectiv:

(i) studii superioare in domeniul constructiilor: dna.... este
subinginer, absolventa a... ... ... " Timisoara, Facultatea de Constructii,
profil Constructii, specializarea..., care constituie o specializare a
domeniului ingineriei civile; si

(ii) experienta specifica in proiecte similare: dna.... a exercitat
constant, din... pana in prezent, functii de control al calitatii in constructii.
In prezent are functia de... cu Calitatea in Constructii si... de Executie in
cadrul..., coordonand controlul de calitate pe proiecte de baze aeriene de

Pagina 17 din 36



aceeasi natura cu obiectul procedurii (facilitati de parcare aeronave),
experienta atestata nominal prin trei recomandari oficiale ale Ministerului
Apararii Nationale.

B. Criticile contestatorului sunt neintemeiate.

In opinia sa, criticile ... pornesc de la aceeasi teza eronata comuna
celorlalte capitole, anume, adauga cerintei conditii pe care documentatia
nu le prevede (o anumita specializare a diplomei, atestate ISC intr-un
anumit domeniu) si califica drept irelevanta o experienta care, in realitate,
este individualizata si atestata nominal de beneficiar.

Astfel, expertul este inginer diplomat ce a absolvit studii superioare
in constructii.

sustine ca diploma in specializarea ,..." nu ar corespunde
domeniului constructiilor, respectiv calificarii de ,inginer instalatii pentru
constructii/civile". Considera ca critica este neintemeiata.

Diploma expertului releva absolvirea Facultatii de Constructii, profil
Constructii, iar ,..." constituie, inclusiv celui mai recent nomenclator de
studii aprobat prin HG nr. 412/2025, o specializare a domeniului ingineriei
civile (cod...).

De asemenea, considera ca este eronata si asimilarea facuta de ... cu
profilul hidrotehnic, intrucat, amenajarile si constructiile hidrotehnice
reprezinta, la randul lor, o specializare distincta a ingineriei civile (potrivit
aceluiasi nomenclator aprobat prin HG nr. 412/2025, cod...). Cele doua
specializari nu se confunda, desi, fiecare face parte din domeniul ingineriei
civile.

In orice caz, calitatea de inginer in domeniul constructiilor, ceruta si
de formularea caietului de sarcini, rezulta din insasi diploma expertului:
profil Constructii, Facultatea de Constructii din cadrul... "... ... " Timisoara.

Astfel, considera ca sunt indeplinite cerintele Fisei de Date ce impun
ca expertul ,sa aiba studii superioare in domeniul constructiilor".

Totodata, arata ca, documentatia nu impune depunerea unui atestat
ISC. ... sustine ca atestatele ISC ale expertului nu ar acoperi domeniul
constructiilor civile si al instalatiilor. In opinia sa, teza este
eronata, intrucat, documentatia nu impune detinerea unui atestat ISC
intr-un anumit domeniu. Astfel cum a aratat la capitolul privind inginerul
de instalatii, Fisa de date distinge intre personalul cheie si personalul
specializat/atestat. Pentru personalul cheie prevaleaza, asadar, experienta
specifica, iar nu detinerea unui ,drept de semnatura" ori a unui atestat
valabil in domeniul specific al procedurii.

... ale expertului sustin experienta sa, iar nu o pretinsa conditie de
autorizare. De altfel, autorizatia ISC de Controlor Calitate nr.... si
reautorizarea de RTQ seria ISC RO1 nr...., in domeniul drumuri, poduri,
tunele si piste de aviatie, sunt direct relevante pentru lucrarile de la
Obiectul 01 (structuri rutiere aeroportuare si marcaje). De asemenea,
expertul detine si certificarea 1SO... privind managementul calitatii.

De asemenea, arata ca, experienta expertului este individualizata si
atestata nominal de beneficiar.
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. sustine ca experienta ar fi prezentata generic in..., ca simpla
participare la proiecte de infrastructura. In opinia sa, teza este eronata,
intrucat, expertul a depus trei recomandari emise de beneficiar... (prin
unitatile militare din subordine), ce confirma rolul expertului de inginer
calitate in proiecte de baze aeriene de aceeasi natura cu obiectul
procedurii:

(i) Recomandarea U.M. 02547... (perioada octombrie... - iulie...)
atesta rolul expertului la Obiectul 12, adaposturi individuale pentru
aeronave, si la Obiectul 28, retele exterioare aferente. Relevanta sa
rezulta din faptul ca lucrarile vizate acopera simultan constructii civile si
instalatii de tipul celor din procedura:

a) lucrari de rezistenta la adaposturile pentru aeronave, in
infrastructura si suprastructura;

b) lucrari de arhitectura si de instalatii aferente adaposturilor;

c) retele exterioare de alimentare cu apa, canalizare pluvialg,
instalatii electrice si retea termica.

(ii) Recomandarea U.M. 0...12 Borcea (perioada octombrie... -
iulie...) atesta aceleasi Obiecte (12 si 28) descrise la paragraful anterior, la
o valoare a lucrarilor de constructii de.... Relevanta recomandarii este
dubla:

a) confirma, dintr-o a doua sursa oficiala, exercitarea de catre expert
a functiei de inginer calitate in lucrari de adaposturi aeronave si retele
exterioare;

b) probeaza complexitatea si amploarea lucrarilor, valoarea acestora
depasind valoarea estimata a contractului din prezenta procedura.

(iii) Recomandarea U.M. 0...12 Borcea din... (perioada septembirie...
- octombrie 2024) este relevanta in mod deosebit, intrucat cuprinde chiar
un obiect identic cu cel al procedurii. Aceasta atesta rolul expertului la
urmatoarele obiecte:

a) Obiectul 5, facilitate pentru parcarea aeronavelor, identic ca
natura cu obiectul prezentei proceduri, cu lucrari de arhitectura si instalatii
electrice;

b) Obiectul 14, facilitate de depozitare hidrazina, lucrari de
arhitectura, drumuri si platforme, canalizare si alimentare cu apa, instalatii
electrice, sanitare, HVAC, PSI;

c) Obiectele 20a si 20b, statia de interventie pentru accidente de
aviatie si incendii si remiza auto, cu lucrari de rezistenta, arhitectura,
drumuri si platforme, canalizare si alimentare cu apa, instalatii electrice,
sanitare, HVAC si PSI;

d) Obiectul 28, retele exterioare, cu instalatii electrice de curenti
slabi si curenti tari.

Mai mult sustine ca expertul a demonstrat experienta concreta in
controlul calitatii.

... sustine ca functia reala a expertului ar fi fost strict cea de inginer
drumuri/piste de aviatie, iar simpla ocupare a functiei de ,inginer calitate"

Pagina 19 din 36



nu ar dovedi calificarea de RTQ. Din nou, considera ca ... adauga cerintelor
din documentatie si face afirmatii fara suport in probele depuse.

Recomandarile oficiale atesta nominalizarea expertului in calitate de
Linginer calitate", iar nu de inginer de drumuri. De asemenea, functia de
inginer calitate coincide, prin continutul ei, cu functia de responsabil cu
controlul tehnic de calitate care face obiectul cerintei, intrucat, presupun
urmatoarele atributii, exercitate, in mod efectiv, de expert:

(i) verificarea executiei prin raportare la proiect,

(i) intocmirea planurilor de control al calitatii,

(iii) elaborarea procedurilor... de executie,

(iv) receptia calitativa a materialelor si

(v) tratarea neconformitatilor.

Mai mult, obiectele atestate prin recomandari (adaposturi aeronave,
facilitate de parcare aeronave, retele exterioare, instalatii) privesc
constructii civile si instalatii, iar nu doar drumuri, ceea ce contrazice teza
limitarii la infrastructura rutiera. In orice caz, cerinta nu conditioneaza
experienta de detinerea unui atestat intr-un anumit domeniu, aprecierea
facandu-se dupa atributiile efectiv exercitate, individualizate si atestate
nominal de beneficiar.

In concluzie, considera ca expertul propus pentru controlul
calitatii/RTQ indeplineste cerintele beneficiarului, intrucat, detine studii
superioare in domeniul constructiilor si o experienta specifica ampla in
controlul tehnic al calitatii, dobandita pe lucrari de aceeasi natura si
complexitate cu obiectul contractului, inclusiv pe proiecte de baze aeriene
cu facilitati de parcare aeronave, atestata prin trei recomandari ale
Ministerului Apararii Nationale.

In opinia sa, contestatorul nu invoca lipsa vreunui document, ci
adauga cerintei conditii pe care autoritatea contractanta, singura in
masura sa le stabileasca, nu le-a prevazut. Critica privind responsabilul cu
controlul tehnic de calitate este, prin urmare, neintemeiata.

Avand in vedere toate aceste considerente... solicita cele precizate in
preambulul deciziei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... transmite Concluzii
scrise fata de punctul de vedere al autoritatii contractante si fata de
cererea de interventie, solicitand ca, prin decizia pe care o va pronunta,
Consiliul sa respinga, in totalitate, sustinerile formulate de autoritatea
contractanta, precum si sustinerile formulate de intervenient in sensul
respingerii cererii de acordare a cheltuielilor de judecata iar, pe fondul
cauzei, respingerea cererii de interventie ca neintemeiata, toate acestea
cu consecinta admiterii contestatiei sale.

Contestatorul reitereaza sustinerile sale din contestatie, motiv
pentru care nu vor fi redate aici dar vor fi luate in considerare la
solutionarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... transmite Concluzii scrise
fata de concluziile scrise formulate de..., prin care solicita Consiliului
admiterea cererii de interventie si pe cale de consecinta respingerea
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contestatiei ca neintemeiata. Totodata, solicita obligarea... la plata
cheltuielilor de judecata.

Intervenientul, in raspuns la sustinerile contestatorului, reitereaza
cele precizate prin cererea de interventie, motiv pentru care, nu vor fi
redate aici, dar, vor fi avute in vedere la solutionarea contestatiei.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii, declarate
~CONFIDENTIALE", respectiv ,propunerea tehnica, propunerea financiara
si raspunsurile la clarificari privind propunerea tehnica si financiara, in
conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin adresa nr....., Consiliul solicita..., sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate de
catre aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa
demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii,
conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii
Consiliului, invocdnd declaratia de confidentialitate depusa in cadrul
ofertei, conform carei oferta sa contine secrete de afaceri.

Prin adresele nr..... sinr..../.../... Consiliul a invitat contestatorul... si
intervenientul... sa studieze dosarul cauzei la CNSC in data de... ora 10:...,

Atat contestatorul cat si intervenientul au primit acces la toate
documentele comunicate de autoritatea contractanta pe CD mai putin
documentele de calificare si raspunsurile la solicitarile de clarificari ale
ACVATOT... si... care nu au facut obiectul cauzei (au primit documentele in
format electronic pe stick).

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... transmite Concluzii
scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei la Consiliu, prin care solicita
Consiliului sa respinga, in totalitate, sustinerile formulate de autoritatea
contractanta, precum si sustinerile formulate de intervenient, in sensul
respingerii cererii de acordare a cheltuielilor de judecata, iar, pe fondul
cauzei respingerea cererii de interventie ca neintemeiata, toate acestea cu
consecinta admiterii contestatiei, avand in vedere si urmatoarele motive:

Neconformitatea ofertei... in raport de lipsa experientei si
calificarii solicitate de documentatie raportat la expertul propus pentru
functia de inginer coordonator constructii civile, industriale si agricole".

In ceea ce priveste pozitia de inginer coordonator CCI (dna
expert...), contestatorul arata ca argumentul nou invocat de intervenienta
privind ,rolurile de executie de la inceputul carierei" nu este sustinut de
niciun document-suport, desi Fisa de date impune in mod expres
prezentarea documentelor justificative relevante.

Astfel, arata ca prin concluziile scrise... la par. [5]-[7] sustine ca dna
expert... are o ,evolutie profesionald" de la ,roluri de executie la inceputul
carierei" (mentionand, ca exemple, proiectele, ,..." si,,...") pana la rolurile
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ulterioare de manager/coordonator, si ca acest parcurs demonstreaza
experienta de executie ceruta.

Cu toate acestea din...-ul depus de... (,01..... pdf”, folder ,,...\04.
Inginer coordonator CCIA"): sectiunea ,Cariera profesionala" listeaza,
pentru perioada..., doua pozitii cu titulatura simpla ,Inginer" - ...
Inginer..." si ,...... " - nu este prezentata nicio descriere a atributiilor si
niciun document-suport atasat pentru aceste doua perioade.

Astfel, singurul document-suport (recomandare) depus de ofertant
pentru indeplinirea acestei cerinte este ,,04. Recomandare_SPP.jpeg", care
confirma exclusiv activitatea din perioada... (,Manager de proiect
adjunct"”, contract SPP) - o pozitie administrativa si nu de executie, astfel
cum societatea sa a argumentat deja pe calea contestatiei si pe calea
concluziilor scrise.

Contestatorul arata ca cerinta documentatiei de atribuire impune ca
experienta specifica sa fie confirmata de angajator/beneficiar, nu doar
mentionata in...-ul intocmit de candidat. Perioadele... invocate acum de...
ca ,roluri de executie" nu beneficiaza de nicio confirmare a
angajatorului/beneficiarului, fiind sustinute exclusiv de o mentiune
unilaterala in..., fara fisa de post, adeverinta, recomandare sau orice alt
document extern.

Astfel, argumentul nou al intervenientului nu este sustinut de
documentele solicitate conform cerintei exprese a documentatiei de
atribuire, prin urmare acestea nu pot fi avute in vedere nici de catre
Consiliu.

In plus, nici autoritatea contractanta, in evaluarea initiala a ofertei,
nu a considerat aceste doua perioade ca dovedind experienta de executie,
intrucat, aceasta s-a raportat exclusiv la..., astfel incat calificarea acestora
drept perioade de experienta de executie reprezinta un argument nou,
invocat ulterior.

Neconformitatea ofertei... in raport de lipsa experientei si
calificarii solicitate de documentatie raportat la expertul propus pentru
functia de ,inginer coordonator instalatii pentru constructii".

Contestatorul arata ca, in sustinerea argumentarii sale privind
experienta Inginerul coordonator instalatii pentru constructii respectiv dl.
expert...... denatureaza prin concluziile scrise depuse in data de...
continutul Clarificarii din oficiu nr.....

Astfel, prin concluzii scrise la par. [14]... sustine: ,Autoritatea
Contractanta a confirmat prin clarificari ca accepta, pentru expertii ingineri
coordonatori lucrari instalatii pentru constructii, diplome de inginer emise
de..., precum diplome in «Constructii electrotehnice». Expertul propus
de ... detine o diploma de inginer emisa de aceeasi universitate".

Cu toate acestea, contestatorul reda intrebarea formulata si
Raspunsul consolidat la Solicitarile de clarificari nr....:

Jntrebare: (...) in Caietul de Sarcini (...) litera g) se solicita «minim
un inginer autorizat ANRE minim grad III B coordonatori lucrari instalatii
electrice - inginer instalatii pentru constructii civile cu experienta specifica
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(...)». Va rugam sa confirmati ca, pentru partea de lucrari aferente
instalatiilor electrice, putem oferi (...) un inginer autorizat ANRE gradul
IVA+IVB, absolvent al Facultatii de..., in domeniul «...» din cadrul...,
specializarea «Constructii electrotehnice». Raspuns: Da, se accepta
solicitarea”.

Prin urmare, se observa faptul ca aceasta clarificare nu priveste
pozitia e) ,inginer coordonator lucrari instalatii pentru constructii"
(respectiv pozitia ocupata de dl. expert...), ci o pozitie complet diferita - lit.
g), inginerul autorizat ANRE coordonator de lucrari de instalatii electrice.
Echivalenta acceptata de autoritate a vizat exclusiv diploma de ,... -
Constructii electrotehnice", de la Facultatea de.... Or, diploma efectiva a
dlui... este eliberata de Facultatea de Energetica, specializarea ,..." - o
facultate si o specializare diferite de cele vizate de clarificare. ... extinde,
asadar, in mod nejustificat, o echivalare acordata punctual pentru un alt
expert- cheie si pentru o alta specializare, sugerand Consiliului o
»,confirmare generald" a autoritatii care nu exista in dosar.

Astfel, considera ca oferta... trebuia respinsa ca neconforma dat fiind
faptul ca aceasta nu a indeplinit cerinta privind experienta similara pentru
expertul propus pentru functia de ,Inginer coordonator instalatii pentru
constructii".

Neconformitatea ofertei... in raport de lipsa experientei si
calificarii solicitate de documentatie raportat la expertul propus pentru
functia Responsabil cu controlul tehnic de calitate (RTQ)".

In primul radnd, aratd cd in urma analizdrii documentelor primite la
studiul de dosar, din documentele depuse de... se observa faptul ca
diploma de absolvire depusa pentru dna expert... (...)... este ,DIPLOMA
DE SUBINGINER", eliberata de Institutul... ... ... " Timisoara - Facultatea
de Constructii, specializarea imbunatatiri Funciare (perioada de
studii...81-...83).

In continuare, reda cerinta din documentatia de atribuire pentru
acest expert.

Totodata, arata ca imediat dupa enumerarea intregului personal
cheie (atat cel care executa lucrari, cat si cel care presteaza servicii de
proiectare) si dupa lista documentelor obligatorii, Fisa de date contine o
Nota generala, aplicabila intregii sectiuni de personal cheie, conform
careia:

»,Nota: (...) - pentru inginer sau studii superioare= studii superioare
de lunga durata; "

Astfel, sustine ca in interpretarea acestei cerinte trebuie avuta in
vedere si nota care o insoteste, intrucat aceasta este inserata ulterior
prezentarii tuturor expertilor-cheie si nu este asociata in mod particular
niciunuia dintre acestia. Prin urmare, nota reprezinta o regula generala de
interpretare, aplicabila tuturor expertilor mentionati anterior.

In acest context, cerinta referitoare la absolvirea unor studii
superioare in domeniul constructiilor trebuie inteleasa ca referindu-se la
absolvirea unor studii superioare de lunga durata in domeniul
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constructiilor, finalizate prin obtinerea unei diplome de inginer, iar nu a
unei diplome de subinginer, corespunzatoare invatamantului superior de
scurta durata (2-3 ani).

In consecinta, avand in vedere argumentele expuse supra, doamna
expert... (...)... nu indeplineste cerinta minima de calificare prevazuta in
documentatia de atribuire, independent de disputa referitoare Ila
specializarea absolvita (imbunatatiri Funciare sau...). Aceasta intrucat, in
mod obiectiv, doamna expert nu a absolvit studii superioare de lunga
durata in domeniul constructiilor, astfel cum impune, in mod expres,
documentatia de atribuire.

In al doilea rand, evidentiaza Consiliului discrepanta dintre cerintele
precizate in Caietul de sarcini si in Fisa de date pentru pozitia RTQ,
relevanta in contextul art. 30 alin. (6) invocat de autoritatea contractanta
si modalitatea nelegala in care autoritatea contractanta incearca sa
sustina incidenta art. 30 alin. (6) in prezenta cauza.

Astfel, in urma studiului de dosar la sediul Consiliului, observa faptul
ca cele doua documente care compun documentatia de atribuire nu contin
o formulare identica a cerintei referitoare la expertul propus pentru pozitia
RTQ, astfel cum va prezenta infra:

e Caietul de sarcini, la pct..... 1 lit. i) la pag. 13 prevede: ,minim un
responsabil cu controlul tehnic de calitate lucrari RTQ - inginer instalatii
pentru constructii / civile cu experienta specifica, implicarea intr-un proiect
la nivelul caruia a derulat activitati de executie similare";

e Fisa de date, la pag. 6, la lit. i):

»1) minim un responsabil cu controlul tehnic de calitate lucrari RTQ -
sa aiba studii superioare in domeniul constructiilor, cu experienta
specifica: implicarea persoanei in cel putin un proiect la nivelul caruia sa fi
derulat activitati similare activitatilor ce urmeaza a fi desfasurate in cadrul
acestui proiect.

();

Nota:

- pentru inginer sau studii superioare= studii superioare de lunga
durata".

Astfel, prin contestatia formulata, societatea sa a preluat cerinta
conform Caietului de sarcini, care este mai restrictiva, intrucat impune in
mod expres calificarea de ,inginer instalatii pentru constructii / civile cu
experienta specifica, implicarea intr-un proiect la nivelul caruia a derulat
activitati de executie similare".

In schimb, atat autoritatea contractanta, in punctul de vedere, cat
si..., in concluziile scrise din... (a se vedea par. [21]), s-au raportat
exclusiv la formularea din Fisa de date, care este mai permisiva, aceasta
prezentand in mod expres citate din Fisa de date - ,Fisa de date, pag. 6, lit.

i".

In continuare, arata ca la finalul Punctului de vedere, Autoritatea
contractanta face, de asemenea, o mentiune generica la art. 30 alin. (6)
din HG nr. 395/2016, potrivit caruia ,6) Criteriile de calificare si criteriile

Pagina 24 din 36



de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia
descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de participare/
simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”.

Totodata, contestatorul arata ca autoritatea contractanta nu
expliciteaza insa legatura dintre acest articol de lege si discrepanta dintre
cele doua documente ale achizitiei. Daca articolul ar fi aplicat in prezenta
situatie, efectul sau ar fi inlaturarea cerintei suplimentare si mai stricte
prevazute exclusiv in Caietul de sarcini, cu consecinta raportarii la cerinta
prevazuta in Fisa de date/anunt.

Indiferent, insa, care dintre cele doua formulari este avuta in vedere,
oferta... ramane neconforma pentru toate motivele invederate pe calea
contestatiei si dezvoltate prin prezentele concluzii scrise. Astfel, daca se
retine cerinta din Caietul de sarcini, oferta este exclusa pentru lipsa
calificarii de inginer instalatii pentru constructii/civile cu experienta
specifica, implicarea intr-un proiect la nivelul caruia a derulat activitati de
executie similare, iar daca se retine cerinta din Fisa de date, oferta este
neconforma pentru lipsa studiilor superioare de lunga durata, astfel cum
rezulta din argumentele expuse supra.

Prin urmare, avand in vedere toate argumentele prezentate pe calea
prezentelor concluzii scrise, a contestatiei formulate si a primului set de
concluzii scrise, oferta... trebuia declarata neconforma.

Prin adresa nr. AP... /..., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe CD.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... formuleaza concluzii
scrise, ca urmare a concluziilor scrise formulate de contestator. Prezentele
concluzii scrise, nu vor fi redate in continutul deciziei, insa vor fi avute in
vedere la solutionarea contestatiei.

In sustinerea capatului de cerere privind acordarea cheltuielilor
ocazionate cu prezentul demers, prin adresa inregistrata la CNSC sub
nr....... depune factura nr.... din..., in cuantum de....

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de..., in valoare de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie restransa in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect: ,...".

In... care formeaza obiectul prezentei... a formulat cererea de
interventie transmisa pe email in data de..., inregistrata la CNSC sub
nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie
deoarece, prin capetele de cerere, sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care
Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.
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Tindnd seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza...
are calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa priveste mentinerea
deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu cererea de
interventie formulata, astfel cum a fost calificata iar, in conformitate cu
art. 67 din Cpc., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va analiza cererea de interventie a acestuia impreuna cu
contestatia formulata de....

Cu titlu prealabil, Consiliul retine ca accesul unui ofertant la
documentele depuse 1in procedura de ceilalti participanti se
realizeaza pe doua paliere distincte, guvernate de norme diferite.

Pe de o parte, studiul dosarului achizitiei la sediul autoritatii
contractante este supus regulilor speciale ale OUG nr. 114/2011, act
normativ in temeiul caruia a fost organizata prezenta procedura, art. 10
din ordonanta de urgenta, cuprins in Sectiunea a 6-a - Obligatii ale
autoritatilor contractante privind confidentialitatea, prevazand ca ,Fara a
aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei ordonante de urgenta,
autoritatea contractanta are obligatia de a asigura garantarea protejarii
acelor informatii pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind
confidentiale, in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea acestor
informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului economic, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”.

Pe de alta parte, studiul dosarului constituit la CNSC, in cadrul
procedurii de solutionare a contestatiei, este supus exclusiv prevederilor
art.... din Legea nr. 101/2016.

Consiliul retine ca deosebirea dintre cele doua regimuri juridice nu
este una formala in sensul ca potrivit art. 10 din OUG nr. 114/2011,
protectia opereaza cu privire la informatiile pe care operatorul economic le
precizeaza ca fiind confidentiale, in masura in care, in mod obiectiyv,
dezvaluirea lor i-ar prejudicia interesele legitime, aprecierea acestei din
urma imprejurari revenind autoritatii contractante insa, in schimb, art....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 conditioneaza restrictionarea accesului la
dosarul constituit la Consiliu de imprejurarea ca operatorul economic sa
declare si, deopotriva, sa___probeze atdt caracterul confidential
al inscrisurilor, cat si  faptul ca dezvaluirea acestora i-
ar prejudicia interesele legitime.

Prin urmare, in fata Consiliului, simpla precizare a caracterului
confidential nu este suficienta, sarcina probei revenind celui care se
prevaleaza de exceptie.

Analiza care urmeaza priveste exclusiv aceasta din urma ipoteza,
Consiliul nefiind investit, in acest cadru, sa cenzureze modul in care
autoritatea contractanta a solutionat cererea de studiu al dosarului
achizitiei formulata de contestatoare prin adresa nr. ... 1498/..., cerere
care, de altfel, a fost admisa prin raspunsul nr.... 394/..., studiul avand loc
la data de....
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Astfel, avand in vedere faptul ca... a solicitat accesul la dosarul
constituit la Consiliu, devin aplicabile prevederile art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete... si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala”.

Din economia acestei norme rezultda ca accesul partilor la
documentele dosarului constituie regula, iar restrictionarea lui reprezinta
exceptia, conditionata de intrunirea cumulativa a doua cerinte distincte,
respectiv declararea inscrisurilor ca fiind confidentiale si, deopotriva,
probarea atat a caracterului confidential al acestora, cat si a prejudiciului
pe care dezvaluirea lor I-ar produce.

Folosirea de catre legiuitor a conjunctiei copulative in sintagma ,le
declara si probeaza” arata, fara echivoc, ca indeplinirea primei cerinte nu o
suplineste pe cea de a doua.

In exercitarea atributiilor conferite de art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, prin adresa nr....., Consiliul a solicitat..., in calitate de lider
al...., sa comunice temeiul juridic al incadrarii inscrisurilor mentionate ca
fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare si sa dovedeasca, prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor, precum si
prejudiciul rezultat din dezvaluirea informatiilor.

Prin raspunsul inregistrat la Consiliu sub nr...., intervenientul a
aratat ca are caracter confidential oferta sa in ansamblul ei, respectiv
propunerea tehnica, propunerea financiara, documentele de calificare si
clarificarile subsecvente fiecareia dintre acestea, descriind categoriile de
informatii pe care oferta le-ar cuprinde - memoriul tehnic si metodologia
de executie, procedurile si specificatiile..., graficul de executie,
documentele privind personalul si utilajele, planul calitatii, planul de mediu
si cel de securitate si sanatate in munca, centralizatoarele, devizele si
extrasele de resurse, listele de furnizori si clienti - si indicand, pentru
fiecare, tipul de prejudiciu pe care divulgarea I-ar putea produce.

Analizdnd acest raspuns prin raportare la exigentele art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul retine ca el nu este de natura sa justifice
restrictionarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, pentru
considerentele care urmeaza:

In primul rand, textul legal se refera la,documentele pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale”, asadar
la Tnscrisuri determinate, individualizate ca atare.

Or, declaratia intervenientului vizeaza oferta in integralitatea ei, fara
a distinge intre informatiile care ar avea caracter confidential si cele care
NU au un asemenea caracter.
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Declaratia formulata in bloc... individualizeaza niciun inscris si nu
permite  Consiliului  verificarea pe care legea i-0 impune,
intrucat, transforma exceptia intr-o regula aplicabila intregii oferte.

In al doilea rand, cea de a doua cerinta prevazuta de art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, aceea a probarii, nu a fost indeplinita. Desi
Consiliul a solicitat expres dovedirea, prin orice mijloc de proba, atat a
caracterului confidential, cat si a prejudiciului, intervenientul nu a depus
niciun inscris in acest sens, ci s-a limitat la a descrie, in abstract,
categoriile de informatii pe care oferta le-ar contine. Singurul document
anexat raspunsului este declaratia de confidentialitate a contestatorului,
care nu este de natura sa probeze caracterul confidential al ofertei
intervenientului.

In al treilea rand, prejudiciul nu a fost demonstrat, ci doar afirmat.
Consecintele invocate de intervenient (copierea metodologiei, replicarea
configuratiilor de utilaje, deturnarea personalului propus, erodarea puterii
de negociere in raporturile cu furnizorii) sunt enuntate la nivel de principiu
si ar putea fi invocate, in aceiasi termeni, de orice ofertant, in orice
procedura de atribuire.

Or, art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016 impune ca dezvaluirea sa
prejudicieze interesele legitime ale operatorului economic, ceea ce
presupune o demonstratie concreta, raportata la informatia determinata a
carei divulgare se cere a fi impiedicata.

Eventuala acceptare a standardul propus de intervenient ar insemna
ca simpla afirmare a unui risc sa inlocuiasca dovada pe care legiuitorul a
impus-o0 expres, golind de continut cerinta probei.

Consiliul retine, distinct, ca declararea ca fiind confidentiale a
documentelor de calificare este cu atadt mai putin justificata. Aceste
inscrisuri (diplomele de studii, curriculum vitae, autorizatiile si
documentele-suport privind experienta expertilor propusi) nu au fost
insotite de nicio dovada a caracterului lor confidential, iar intervenientul nu
a aratat, in concret, in ce ar consta secretul tehnic sau comercial pe care I-
ar cuprinde. Este de observat ca, tocmai aceste documente formeaza
obiectul exclusiv al criticilor din prezenta cauza, astfel incat,
restrictionarea accesului la ele ar fi lipsit contestatorul de posibilitatea de
a-si sustine efectiv contestatia.

Trimiterile intervenientului la Legea nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale si la OUG nr. 25/2019 nu conduc la o alta concluzie.
Aceste acte normative definesc notiunea de secret comercial si
sanctioneaza divulgarea neautorizata a informatiilor care se incadreaza in
aceasta notiune, insa nu scutesc pe cel care le invoca de dovada ca
informatiile determinate din oferta sa se incadreaza, efectiv, in aceasta
categorie. Invocarea unui cadru normativ de protectie nu tine locul probei
cerute de art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Nici jurisprudenta invocata nu fii profita intervenientului.... din 14
februarie..., pronuntata in... C-.../06, Varec, Curtea de lJustitie a... a
statuat ca dreptul de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori
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economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale
ale acestora, iar nu ca orice informatie cuprinsa intr-o oferta ar fi, prin ea
insasi, protejata. In acelasi sens, in... C-9... /..., Curtea a retinut ca oferta,
privita in ansamblul sau, nu poate fi considerata confidentiala, operatorul
economic avand posibilitatea de a indica anumite informatii ca fiind
confidentiale, cererea sa motivata fiind supusa deciziei ulterioare a
autoritatii contractante si, eventual, a organismului care controleaza
deciziile acesteia. Punerea in balanta presupune, insa, existenta unui
interes dovedit care sa fie cantarit, iar tocmai operatiunea de
individualizare si de probare lipseste in prezenta cauza.

Nici sustinerea privind caracterul exploratoriu al cererii de acces nu
poate fi primita. Este foarte adevarat ca dreptul prevazut de art.... din
Legea nr. 101/2016 nu poate fi transformat intr-un instrument de
identificare, ulterior expirarii termenului de contestare, a unor motive noi.
Consiliul retine insa ca mecanismul instituit de acest text nu opereaza in
functie de utilizarea pe care partea ar urma sa o dea informatiei, ci in
functie de indeplinirea, de catre cel care se prevaleaza de confidentialitate,
a celor doua conditii legale. Odata constatat ca aceste conditii nu sunt
intrunite, inscrisurile nu au caracter confidential, iar accesul la ele
reprezinta requla, fara ca partea sa fie tinuta sa justifice, suplimentar,
interesul de a le consulta. De altfel, imprejurarea ca, in urma studierii
dosarului, contestatorul nu a formulat critici noi intemeiate pe propunerea
tehnica sau financiara a intervenientului, ci si-a dezvoltat exclusiv criticile
initiale privind cei trei experti propusi, confirma ca temerea exprimata nu
s-a verificat.

Nici argumentul intemeiat pe simetria de situatii nu poate fi retinut.
Faptul ca si contestatorul si-a declarat propria oferta confidentiala nu
confera validitate declaratiei intervenientului, intrucat fiecare declaratie
este supusa, in mod distinct, verificarii conditiilor prevazute de lege.
Principiul tratamentului egal presupune aplicarea aceluiasi standard de
verificare tuturor ofertantilor, iar nu extinderea, in favoarea unuia dintre
ei, a unei protectii pe care nu a dovedit-o, pentru motivul ca un alt ofertant
a formulat o declaratie la fel de nesustinuta.

In privinta solicitarii subsidiare de a i se permite depunerea unor
versiuni anonimizate anterior oricarei divulgari, Consiliul retine ca o
asemenea masura ar presupune tocmai recunoasterea caracterului
confidential al informatiilor vizate, caracter care, pentru considerentele
expuse, nu a fost dovedit.

Pentru toate aceste considerente, constatand ca declaratia privind
informatiile confidentiale a Asocierii al carei lider este... nu indeplineste
conditiile cumulative prevazute de art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
prin adresele nr..... sinr..../.../... Consiliul a invitat atat contestatorul, cat
si intervenientul sa studieze dosarul cauzei la sediul sau, in data de...,
acordandu-le accesul la documentele transmise de autoritatea
contractanta.
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Aceasta solutie da expresie principiilor contradictorialitatii si
dreptului la aparare, consacrate de art. 15 din Legea nr. 101/2016,
precum si dreptului la o cale de atac efectiva, intrucat, o parte nu poate
combate, in mod real, sustinerile adverse cu privire la inscrisuri la care nu
are acces, in conditiile in care, caracterul confidential al acestora nu a fost
dovedit, desi, a fost solicitat expres de Consiliu.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca... (clasat pe
locul 2) critica oferta desemnata castigatoare apartinand..., apreciind
caacesta din urma nu ar fi indeplinit anumite cerinte ale caietului de
sarcini referitoare la expertii: inginer coordonator CCI, inginer coordonator
instalatii pentru constructii si responsabil cu controlul de calitate RTQ,
invocand lipsa experientei similare acestora sau a studiilor
corespunzatoare, motiv pentru care, Consiliul va analiza aceste critici prin
raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire cat si legislatia
specifica in materie.

Cu privire la cerintele minimale ale personalului cheie din cadrul
anuntului de participare, se retine ca acestea erau:

1. Inginer coordonator specialitatea CCI constructii civile, industriale
si agricole- inginer cu studii superioare de lunga durata profil
tehnic cu experienta specifica, implicarea intr-un proiect la nivelul
caruia a derulat activitati de executie lucrari similare;

2. Inginer coordonator lucrari instalatii pentru constructii. Inginer
instalatii pentru constructii civile cu experienta specifica,
implicarea intr-un proiect la nivelul caruia a derulat activitati de
executie similare.

3. Responsabil cu controlul tehnic de calitate RTQ- studii superioare

in domeniul constructiilor, cu experienta specifica in cel putin un

proiect similar.

Avand in vedere faptul ca, necesitatea autoritatii contractante, astfel
cum a fost precizata in documentatia de atribuire, consta in achizitia de
servicii de proiectare / asistentda a proiectului, precum si executia
lucrarilor aferente ,Asigurare platforma parcare aeronave” in cazarma
888..., Consiliul va retine ca operatorii economici participanti aveau
obligatia sa demonstreze ca dispun de personal cu experienta in cadrul
altor contracte, au prestat lucrari similare (si nu identice) sau
superioare cu cele din contractul care urmeaza a fi atribuit.

Prin urmare, rolul acestei cerinte este dovedirea faptului ca operatorii
economici participanti dispun de personal cu experienta profesionala
adecvata de aceeasi natura cu cele care urmeaza a fi prestate in urma
incheierii contractului care face obiectul acestei proceduri, ca acestia au
cunostintele/experienta necesara derularii unui astfel de contract.

Analizand documentele prezentate de ofertantul declarat castigator,
Consiliul retine ca, aferent personalului cheie,Inginer coordonator
specialitatea CCI constructii civile, industriale si agricole”a fost
nominalizat dna... - inginer- diploma de inginer diplomat,
profilul Constructii, facultatea de Constructii civile, industriale si
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agricole, cu studii superioare de 5 ani, iar in cuprinsul activitatilor din
titulatura de Manager proiect/grupa tehnic/calitate, rezulta ca a coordonat
executia de lucrari, categoriile principale de activitati aferente contractului
pentru care a oferit manageriatul proiectului fiind: lucrari de constructii de
drumuri, lucrari de instalatii electrice, servicii de proiectare tehnica pentru
constructia de lucrari publice, servicii de asistenta tehnica.

Pentru ,Inginer coordonator lucrdri instalatii pentru constructii.
Inginer instalatii pentru constructii civile”, a fost nominalizat: dl... -
diploma de inginer diplomat studii de 5 ani in Profilul energetic
facultatea de energetica- specializarea.... Certificat de absolvire
competente de Tehnician pentru sisteme si instalatii de limitare si
stingerea incendiilor.

Consiliul retine ca studiile finalizate de dl... cu diploma de inginer in...
sustine calificarea pentru inginer coordonator instalatii, fiind
corespunzatoare si suficiente obiectului contractului de achizitie
( platforma parcare aeronava). De asemenea, experienta prezentata in
proiectele si activitatile detaliate in Procesele verbale de receptie la
terminarea lucrarilor, au atestat ca, dl... se incadreaza in cerintelor
obligatorii solicitate de autoritatea contractanta.

Pentru ,Responsabil cu controlul tehnic de calitate RTQ- studii
superioare in domeniul constructiilor”, a fost nominalizat dna...
(Mandrutad)... - avand diploma de subinginer -Facultatea de
constructii- specializarea imbunatatiri funciare.

Aceasta detine autorizatie emisa de ISC, a carui domeniu atestat, -...
- cuprinde Constructii rutiere, drumuri, poduri, cai ferate, tunele si pistele
de aviatie - corespunzator obiectului contractului de achizitie platforma
parcare aeronava, ( a se vedea Certificat de atestare tehnico-profesionala
pentru competenta Responsabil tehnic cu executia in domeniile constructii
rutiere, drumuri, poduri (II) emisa de ISC, Certificat de absolvire
competente Manager al Sistemelor de Management al calitatii, Certificat
de absolvire curs de perfectionare in functia de Inginer responsabil de CTC
in constructii, Reautorizare ca responsabil cu controlul tehnic de calitate in
constructii in domeniu Drumuri, poduri, tunele piste de aviatie, transport
pe cablu, produse pentru constructii, Recomandarile in care Dna...
(Mandruta)... figureaza ca Inginer de calitate pentru proiecte de lucrari de
constructii).

Experienta celor trei experti cheie, se incadreaza in definitia lucrarilor
similare precizata prin clarificarile aduse documentatiei de atribuire,
respectiv ,contracte de executie lucrari/contracte de proiectare si executie
lucrari, de aceeasi natura si complexitate - Lucrari de constructii
noi si/sau de modernizare si/sau de... si/sau reparatii capitale, lucrari
de amenajare platforme parcare aeronave, canalizare pluviala si instalatii
electrice si balizaj'.

Prin urmare nu pot fi retinute sustinerile..., potrivit carora expertii
propusi nu au demonstrat ocuparea unei pozitii anume sau coordonarea
tehnica efectiva a echipelor sau a proceselor tehnologice pe santier, in
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conditiile in care, in documentatia de atribuire nu s-au prevazut astfel de
cerinte, aprecierile contestatorului exced regulilor /cerintelor
documentatiei de atribuire.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 alin. (1)
din HG nr. 395/2016), cat si pentru comisia de evaluare, care isi exercita
atributiile exclusive prevazute la art. 1... alin. (1) din acelasi act normativ
prin raportare la cerintele astfel cum au fost stabilite prin documentatia de
atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca,
in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii
de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv.

Mai mult, contrar sustinerilor contestatorului, autoritatea
contractanta nu poate impune ofertantilor ca experienta similara
prezentata sa fie identica cu obiectul procedurii de atribuire in discutie, in
acest sens, fiind si precizarile art. 5 alin. (1) din... nr...., potrivit carora:

144
1//ARR]

Consiliul reitereaza faptul ca propunerea tehnica a unui ofertant
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta ca un anumit operator economic
poate duce la indeplinire un contract, drept urmare, autoritatea
contractanta este obligata sa examineze ofertele in ansamblul lor si sa
nu dea dovada de un formalism excesiv in considerarea conformitatii
propunerii....

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces au, ca prim scop, asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala
masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce se
face si cum se sanctioneaza.

Sanctionarea unei oferte cu respingerea, ca neconforma, nu
reprezinta o masura ad-hoc, ce intervine dupa constatarea/aprecierea
formala ca in cuprinsul unei sectiuni a ofertei nu se regasesc informatiile
indicate de autoritate, ci, apare exclusiv in masura in care toate
informatiile cuprinse in oferta au fost analizate si evaluate in ansamblul
lor, dezideratul achizitoarei fiind desemnarea drept castigatoare a unei
oferte care satisface intregul set de cerinte, independent de formalismul
construirii si organizarii continutului ei.

Autoritatea contractanta are obligatia de a proceda la o analiza
efectiva, concreta si completa a ofertei..., precum si la capacitatea reala a
ofertantului de a executa contractul conform angajamentului asumat,
nefiind permisa respingerea ofertei printr-o evaluare formala sau
abstracta.

Pagina 32 din 36



Concluzionand, Consiliul retine ca cele trei persoane propuse
confirma experienta si conditiile de studii in prestarea unor lucrari de
natura si complexitate similare, chiar daca nu identice, in deplina
conformitate cu dispozitiile legale. Acceptarea doar a experientei identice
cu obiectul contractului ar constitui o limitare disproportionata si nelegala,
contrara principiului proportionalitatii si jurisprudentei in materie.

Prin urmare, sustinerile contestatorului nu pot fi retinute, fiind
caracterizate de un formalism exagerat, contestatorul incercand in acest
moment sa impuna anumite conditii/cerinte care nu au fost mentionate in
cadrul documentatiei de atribuire si care nu au fost aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati inainte de data limita stabilita pentru
depunerea ofertelor, incalcand, astfel, principiul transparentei si
tratamentului egal.

... (C-...8/14) Curtea a declarat ca ,,normele fundamentale si
principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament si
nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care rezultd din
acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractanta nu poate
respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de participare pe
baza unor motive care nu sunt prevazute in anuntul mentionat”.

Relevante sunt si considerentele 53 si 54 din... vs. Venizeleio-
Pananeio (C-6/05) ,, (53)(...) principiul egalitatii de tratament al
ofertantilor, precum si obligatia de transparenta, care se aplica
independent de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se
opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca insasi aceastd autoritate
contractantad sa aiba posibilitatea de a respinge in mod direct oferta in
cauza si Ii impun sa se conformeze unei proceduri, precum procedura de
protectie prevazutd la articolul 8 din Directiva 93/42, de natura sa
garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al riscurilor
pretinse. (54) In plus, acest principiu si aceasta obligatie interzic
autoritatii contractante sa respinga o ofertd care respecta cerintele
anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au
fost prevazute in acest anunt si care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte”.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in... C-.../15, CJUE a
retinut: ,,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a
se vedea in special Hotararea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU:
C:......., punctul 40, si Hotdrdrea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”, iar, la punctul 42 din
aceeasi hotarare, a reiterat ca ,astfe/ cum s-a amintit la punctul 39 din
prezenta hotarére, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca ,aceasta
consideratie este cu atadt mai importanta cu cat miza este excluderea din
procedura”.
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Ca efect al principiului asumarii raspunderii, autoritatea contractanta
este autoritatea abilitata sa analizeze dovezile depuse si sa stabileasca
daca sunt suficiente pentru a permite mentinerea ofertantului in
procedura, Consiliul sau instanta avand doar menirea de a verifica
exercitarea dreptului de apreciere fara depasirea limitelor sale.

Prin urmare, o eventuala respingere a ofertei pentru aceste motive,
ar fi fost excesiva si in afara regulilor si conditiilor stabilite de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire si nelegala, in raport de
principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, dar si de
natura sa incalce drepturile recunoscute de acelasi act normativ in
beneficiul ofertantilor participanti.

Altfel spus, contrar celor sustinute de contestator, rigurozitatea si
rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca la o evaluare
formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui formalism exagerat, ci,
trebuie analizat din prisma interesului general de utilizare a fondurilor
publice alocate, motiv pentru care sustinerile contestatorului urmeaza a fi
respinse ca nefondate.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016..., urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia

formulata de... in contradictoriu cu... ... si pe cale de consecinta sa admita
cererea de interventie formulata de....
Referitor la solicitarea intervenientului... de obligare a

contestatorului la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016: ,Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”.

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) Cpc, partea
care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 Cpc, oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este principala,
cand intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus
judecatii sau un drept strans legat de acesta. Interventia este accesorie,
cand sprijina numai apararea uneia dintre parti.

De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Cpc, intervenientul devine
parte in proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta... a formulat o cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura
civila referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca,
pentru acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci, mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau in parte, pretentiile solicitate
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prin cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art.
454 teza I Cpc, fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi, devine parte in proces dupa admiterea in principiu a cererii
sale, conform art. 65 alin. (1) Cpc, totusi, acesta nu a invocat si nu putea
invoca, nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte care
castiga procesul” sau ,parte in culpd”, ci, sprijinda numai apararea uneia
dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) Cpc, astfel
incat, acesta nu poate obtine condamnarea partii care a cazut in pretentii
la plata cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi obligat la plata acestora
catre partea care a castigat procesul, doar partea in favoarea careia a
intervenit si care a fost in culpa puténd fi obligata la achitarea acestor
cheltuieli.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca inadmisibila,
solicitarea intervenientului de obligare a contestatorului la plata de
cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
CU... ... si pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata
de.

Respinge, ca inadmisibild, solicitarea intervenientului de acordare a
cheltuielilor de solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 37 (treizecisisapte) pagini
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