Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2510/C11/2720
Data: 10.11.2021

Prin contestatia nr. 4394/18.10.2021, transmisa prin e-mail si
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.

54544/18.10.2021, formulata ......... SA, cu sediul in ......... , b-
dul ...., .......0. , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ....,
avand cod fiscal ...., reprezentata legal de administrator ......... ,
impotriva anuntului de participare, a documentatiei de atribuire si a
procedurii de licitatie deschisa, organizata de ...... , cu sediul
in ... | eeereinny eereeeaas , In calitate de autoritate contractanta, in

vederea incheierii acordulw cadru avand ca obiect ,Servicii de colectare,
transport si evacuare deseuri nepericuloase”, anunt de participare nr. CN
1035728 din 12.10.2021, s-a solicitat Consiliului anularea procedurii de
achizitie, a anuntului de participare si a documentatiei de atribuire in
ceea ce priveste ,Servicii de colectare, transport si evacuare deseuri

nepericuloase” pentru locatiile ...... de pe teritoriul ...... al
Municipiului ..........

Prin incheierea nr. 2719/C11/2720/21.10.2021, Consiliul a admis
cererea de suspendare a procedurii, formulata de catre ......... SA.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care ......... SA solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.
In motivarea contestatiei, ......... SA arata ca, in temeiul dreptului

sau exclusiv, garantat prin lege si prin contract, este indreptatita sa
incheie contractul care face obiectul procedurii in baza unei proceduri de
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negociere fara publicarea unui anunt prealabil, fapt confirmat si de CNSC
prin Decizia nr. 2086/C8/2347/20.11.2019, Decizia nr.
24/C1/4441/04.01.2018, Decizia nr. 2226/C1/2221/07.10.2021, precum
si de catre Curtea de Apel ......... prin Hotararea civila nr.
28/13.01.2020, prin care se constata ca, fata de acest aspect, rezulta
fara indoiala ca, in temeiul art. 20 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 101/2006,
prin contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate
pe raza administrativa a ...... ......... s-a oferit ...... exclusivitatea
prestarii serviciului de salubrizare pe aria administrativa a ...... pe toata
durata contractului si in speta a colectarii si transportului deseurilor
menajere, de asemenea deseurilor din cadrul institutiilor, care din
punctul de vedere al naturii si al compozitiei sunt comparabile cu
deseurile menajere, inclusiv fractiile colectate separat.

Afirma ca, in aceasta speta, exista precedente clare si
neinterpretabile, deoarece deciziile au ramas definitive si utilizatorii
respectiv ai serviciului de salubrizare le-au pus in executare prin

proceduri de negociere cu ......... SA.
De asemenea, sustine contestatoarea, ...... este organism de drept
public cu sediul principal pe teritoriul ...... al Municipiului ......... , hu este

autoritate publica locala si nu are competenta de a infiinta sau organiza
serviciul public de salubrizare, in temeiul art. 2 alin. (3) lit. a) si art. 24
alin. (1) lit. b) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, avand calitatea de utilizator al serviciului public de salubrizare
organizat de Consiliul Local al ...... al Municipiului ......... pe raza
administrativa acestei subdiviziuni administrative.

Totodata afirma ca organizatoarea procedurii nu are nici
competenta pentru elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini pentru
acest tip de servicii si in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor, competentele apartinand exclusiv autoritatilor publice locale.
Gestiunea serviciului public de salubrizare a fost delegata, de catre ......
al Municipiului ......... PR , prin contractul de delegare a gestiunii nr.
J077/S5/30.06.2008 ce i confera exclusivitatea prestarii serviciului pe
teritoriul .......

Invedereaza faptul ca, in virtutea acestui contract si in baza

legii, ...... al Municipiului ......... are urmatoarele drepturi si obligatii:
Art. 6. - (1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului ......... au competente exclusive in

ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si
atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, avand urmatoarele
atributii in domeniu:

e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de
transparenta, competitivitate si eficienta, precum si exercitarea
atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului

2



public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale aferente
infrastructurii serviciului;

h) elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor
serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru
al serviciului de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.;

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de
salubrizare, cu respectarea reglementarilor in vigoare;

|) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator
in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de
A.N.R.S.C.;

Art. 9. - (1) in exercitarea prerogativelor acordate prin prezenta lege,
autoritatile administratiei publice locale au, fata de operatorul serviciului
de salubrizare, urmatoarele obligatii:

f) sa acorde operatorului dreptul exclusiv de a presta activitatea
prin hotararea de dare in administrare/hotararea de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

g) sa aprobe anual tarifele serviciului de salubrizare ajustate
conform dispozitiilor legale,

iar ......... SA are urmatoarele drepturi:

Art. 20. - (1) in relatia cu utilizatorii, directi sau indirecti, drepturile
si obligatiile operatorilor serviciului de salubrizare rezulta din hotararile
de dare in administrare, din contractele de delegare a gestiunii si din
contractele de prestare a serviciului.

e) exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pe raza
unitatilor administrativ-teritoriale, acordata fie in baza hotararii de dare
in administrare, fie in baza hotararii de atribuire si a contractului de
delegare a gestiunii.

Cu dtilizatorii  serviciului, cum este cazul ...... , pentru
teritoriul ...... , precizeaza autoarea contestatiei, contractul se incheie
prin negocierea fara publicare prealabila in conformitate cu prevederile
art. 104 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
coroborat cu alin. (2) lit. ¢) ale aceluiasi articol. In conformitate cu Legea
nr. 101/2006 modificata si completata prin Legea nr. 99/2014, singurul
operator licentiat de ANRSC sa presteze activitatea de salubrizare pe
raza administrativ - teritoriala a ...... pentru operatiunile de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenite din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri
de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori este .........
SA si detine exclusivitatea prestarii serviciului.

De asemenea, petenta Iinvedereaza faptul ca ...... al
municipiului ......... este unitatea administrativ - teritoriala care are
delegata gestiunea prestarii serviciului de salubritate pe raza
administrativ - teritoriala a acestuia catre ......... SA din anul 2008,

pentru urmatoarele activitati:
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a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

c) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile
de sortare;

d) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

e) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

f) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare.

In acelasi context, mentioneaza ca, la articolul 7.1. din contractul
de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pe teritoriul
administrativ al ...... al Municipiului ......... , la litera c), se stipuleaza ca
operatorul serviciului beneficiaza de dreptul de a avea exclusivitatea
prestarii serviciului de salubrizare pe aria administrativa a ...... pe toata
durata contractului.

Arata ca dreptul ...... exclusiv isi are izvorul in prevederile Legii nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, prevederile Legii nr.
101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor si este un
drept exclusiv acordat operatorilor de salubrizare printr o lege speciala
(Legea nr. 101/2006), iar acest drept nu poate face obiectul niciunei
derogari. O institutie publica nu are calitatea de autoritate contractanta
in raport cu serviciile de salubrizare.

Prin Legea nr. 101/2006, care este o lege speciala in raport cu
Legea nr. 98/2016, afirma contestatoarea, se stabilesc, in mod clar, care
sunt raporturile intre partile contractului de delegare a gestiunii:
autoritatea contractanta este autoritatea publica locala care are calitatea
de delegatar in sensul ca deleaga gestiunea serviciului public de
salubrizare. Conform legii, autoritatea publica locala are optiunea de a
pastra serviciul in gestiunea proprie, sau de a o delega catre un
operator. Cealalta parte a contractului de delegare este operatorul
delegat si licentiat al serviciului caruia i se deleaga acesta printr-o
procedura de achizitie publica. Prin delegare, autoritatea publica locala
.atribuie” operatorului ,toate, ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, pe baza unui contract denumit in continuare,contract de
delegare a gestiunii”, conform prevederilor art. 28 alin. (1) din Legea nr.
51/2006. Conform art. 24 din Legea nr. 101/2006, utilizatorii serviciului
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public de salubritate sunt: b) persoanele fizice ori juridice care
beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati specifice
serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se
realizeaza pe baza unui contract de prestare a serviciului de salubrizare,
incheiat in nume propriu cu operatorul licentiat pentru prestarea
serviciului in unitatea administrativ-teritoriala/sectoarele
municipiului ......... respectiva/respective (art. 29 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2006).

Rezumand cele expuse, autoarea contestatiei arata urmatoarele:
utilizatorii serviciului, cum sunt institutiile publice, sau orice organism de
drept public, in speta Spitalul Universitar de Urgenta Militar Central ,Dr.
Carol Davila”, au obligatia de a incheia contracte pentru servicii de
salubrizare reglementate prin Legea nr. 101/2006, cu autoritatea publica
locala sau serviciile publice din subordinea acesteia, in cazul in care
autoritatea publica locala a optat pentru gestiunea directa. In cazul in
care autoritatea publica locala a optat pentru gestiunea delegata,
competentele sale de prestare a serviciului sunt atribuite unui operator
licentiat, iar institutiile publice - persoane juridice au obligatia de a
incheia contractul strict cu acesta, competenta exclusiva a autoritatii
transmitandu-se operatorului sub forma unui drept exclusiv. In

cazul ...... dreptul exclusiv de prestare a serviciului, stabilit prin contract
de delegare a gestiunii incheiat in urma unei proceduri de licitatie
publica, apartine singurului operator licentiat - ......... SA, iar procedura

in baza careia un utilizator al serviciului poate incheia contract pentru
colectarea deseurilor municipale, sau alte servicii de salubrizare similare,
este aceea de negociere fara publicare prealabila, conform articolului
104 alin. (1) lit. b), coroborat cu alin. (2) lit. c¢) din Legea nr. 98/2016.
Exclusivitatea prestarii serviciului de colectare si transport al
deseurilor municipale de catre un singur prestator, fie ca acesta este un
serviciu din subordinea autoritatii publice locale, ori un operator de
salubritate licentiat, desemnat de catre respectiva autoritate, este
justificata din mai multe motive. Una dintre atributiile esentiale ale
autoritatii publice locale este aceea de a asigura serviciile publice in
beneficiul comunitatii locale. Datorita caracterului lor special, serviciile
publice se sustrag sferei de influenta a principiilor liberei concurente si
sunt administrate de autoritatile publice. Necesitatea ca aceste servicii
sa aiba un caracter unitar impune caracterul lor relativ monopolist, adica
pe un teritoriu delimitat serviciul este prestat in mod exclusiv de catre
un singur operator. Libera concurenta pe aceasta piata ar determina
solutii neunitare, de natura sa afecteze profund calitatea serviciului.
Pentru ca serviciul de salubrizare sa aiba un nivel calitativ adecvat, el
trebuie sa fie prestat permanent pentru intreaga comunitate, adica sa fie
garantata continuitatea si ritmicitatea colectarii, astfel incat sa nu se
poata forma depozite necontrolate de deseuri si niciun producatorul
detinator de deseuri sa nu se poata sustrage sistemului de colectare.
Pastrarea unei evidente exacte a colectarii, a cantitatilor de deseuri
colectate si a modului in care acestea au fost tratate si eliminate este
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deosebit de importanta si nu poate fi asigurata la un nivel satisfacator,
decat in conditiile in care prestatia se executa de catre un prestator unic.
Solutia prestarii serviciului de colectare a deseurilor de catre un
prestator unic - autoritate publica locala sau delegat al acesteia este una
universala la nivelul Uniunii Europene si nu exista niciun motiv ca
Romania sa faca exceptie de la aceasta regula.

In situatia de fata, precizeaza contestatoarea, se impune anularea
prezentei proceduri si finalizarea unei proceduri de negociere initiate
CU .evvnnns SA, prin incheierea unui contract de prestare a serviciilor.
Pentru ...... , unde exista operator licentiat caruia i s-a delegat gestiunea
serviciului prin procedura de achizitie publica - licitatie deschisa - si s-a
incheiat un contract, in vigoare la acest moment, contract ce
confera ...... dreptul exclusiv de a presta serviciul, trebuie initiata
procedura de negocierea fara publicare prealabila, in conformitate cu
prevederile art. 104 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice coroborat cu alin. (2) lit. c) ale aceluiasi articol.

In drept, invoca dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/2006,
art. 2 alin. (3) lit. a), art. 6, art. 9, art. 20, art. 24 alin. (1) lit. b), art. 8
din Legea nr. 101/2006, art. 104 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. ¢), art.
225 alin. (1) lit. d), art. 117 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. A26596/22.10.2021, inregistrata la CNSC cu nr.
55557/22.10.2021, ...... a transmis, in copie certificata, documentele
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. A26737/28.10.2021, inregistrata la CNSC cu nr.
56714/29.10.2021, ...... a comunicat Consiliului ca nu formuleaza un
punct de vedere pentru a veni in intampinarea contestatiei, lasand la
latitudinea acestuia analizarea situatiei de fata, aceasta dovedindu-se o
speta noua pentru institutia sa.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... a organizat o licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Servicii de colectare, transport si evacuare
deseuri nepericuloase”, prin publicarea in SICAP a anuntului de
participare nr. CN 1035728 din 12.10.2021. Valoarea estimata a
acordului-cadru de servicii este de 1.988.554,00 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire aplicat este , pretul cel mai scazut”.

Impotriva anuntului de participare, a documentatiei de atribuire si a
procedurii de atribuire, ......... SA a inaintat Consiliului contestatia de
fata (consemnand cautiunea in valoare de 39.771,08 lei, cu recipisa de
consemnare nr. 207598355/1 din 22.10.2021, emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria, inregistrata la CNSC cu nr. 55708 din 25.10.2021),
solicitand anularea procedurii de achizitie, a anuntului de participare si a
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documentatiei de atribuire in ceea ce priveste ,Servicii de colectare,
transport si evacuare deseuri nepericuloase” pentru locatiile ...... de pe
teritoriul ...... al Municipiului ..........

Consiliul constata ca partile se afla in disputa asupra dreptului
autoritatii contractante de a organiza o procedura de incheiere a unui
acord-cadru avand ca obiect prestarea de servicii de colectare, transport
si evacuare deseuri nepericuloase rezultate din activitatea spitalului,
serviciile urmand a fi prestate, conform punctului 4.1 din caietul de
sarcini, la locatia spitalului, respectiv ......... [ eeeriinag eeeeeenes , in conditiile
in care ......... SA are incheiat cu CONSILIUL LOCAL AL ...... un contract
de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza
administrativa a ...... ......... , ceea ce, sustine contestatorul, 1i confera
acestuia exclusivitate.

In solutionarea prezentei, Consiliul retine ca, potrivit atat Strategiei
de contractare nr. A 25158 din 04.10.2021, céat si caietului de sarcini,
necesitatea autoritatii contractante consta in asigurarea serviciilor de
colectare, transport si evacuare deseuri nepericuloase rezultate din
activitatea spitalului, in locatia unde acesta este amplasat, locatie situata
in.... al municipiului ..........

Categoriile de deseuri regasite inscrise in caietul de sarcini, ce fac
obiectul prezentei achizitii, sunt: deseuri municipale amestecate; deseuri
din gradini si parcuri; beton, pietre, caramizi, tigle, materiale ceramice si
sticla, altele decat ambalaje; deseuri din materiale textile.

Potrivit Anexei nr. 2 din HG nr. 856/2002, deseurile nepericuloase,
a caror colectare, transport si evacuare este supusa achizitiei contestata
in prezent, intra in categoria deseurilor ,20. Deseuri municipale si
asimilabile din comert, industrie, institutii, inclusiv fractiuni colectate
separat”.

Rezulta astfel fara putinta de tdagada ca necesitatea autoritatii
contractante consta in colectare, transport si evacuare deseuri

nepericuloase pe teritoriul ...... al Municipiului ..........

In spetd, contestatorul, potrivit contractului de delegare a gestiunii
prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a ...... al
Municipiului ......... cu nr. J077/5/30.06.2008, se obligé potrivit art. 2.1
din cadrul respectivului act juridic, sa ,,presteze in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului de salubritate in aria administrativa a ...... Si
caietului de sarcini, anexe la prezentul Contract, urmatoarele activitati
ale serviciului de salubrizare a ...... al Municipiului ......... :

a) Precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale,
inclusiv a deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu
exceptia celor cu regim special (...)".

Consiliul retine urmatoarele:

- potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 ,serviciile
comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de
utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate
prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea
nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu
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caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la: (...) e)
salubrizarea localitatilor”.

- potrivit art. 2 lit. e) din Legea nr. 51/2006 , delegarea gestiunii
unui serviciu de utilitati publice - actiunea prin care o unitate
administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori,
in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a
unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a
carui/carei raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei
activitati de utilitati publice implica operarea propriu-zisa a
serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice
aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si
obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati
publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuatd si de asociatiile
de dezvoltare intercomunitaréa avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, in baza unui mandat special acordat de acestea”;

- potrivit art. 2 lit. f) din Legea nr. 51/2006 ,licenta - act emis de
autoritatea de reglementare competenta, in exercitarea
competentelor partajate cu autoritatile administratiei publice
locale, prin care se recunosc dreptul si capacitatea de a
furniza/presta un serviciu/o activitate de utilitate publica in
conditiile legislatiei aplicabile domeniului reglementat”;

- potrivit art. 2 alin. (1) - (3) din Legea nr. 101/2006: ”“(1)
Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice
locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul
salubrizarii localitatilor. (2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor,
denumit in continuare serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru
satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale. (3) Serviciul de salubrizare cuprinde
urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fidra a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori; (...)".

Potrivit anexei la Ordinul nr. 82/2015 al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice:

- art. 4 pct. 4.15 , deseuri menajere” reprezinta ,deseuri
provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate separat,
si care fac parte din categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii
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deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv
deseurile periculoase, cu completarile ulterioare”;

- art. 4 pct. 4.16 ,deseuri municipale” reprezinta ,deseuri
menajere si deseuri similare, inclusiv fractiile colectate separat”;

- art. 4 pct. 4.22 ,, deseuri similare” reprezinta , deseuri provenite
din activitati comerciale, din industrie si institutii care, din punctul de
vedere al naturii si al compozitiei, sunt comparabile cu deseurile
menajere, exclusiv deseurile din productie, din agricultura si din
activitati forestiere”,;

- art. 4 pct 4.23 ,,deseuri stradale” reprezinta ,deseuri specifice
cailor de circulatie publica, provenite din activitatea cotidiana a
populatiei, de la spatiile verzi, de la animale, din depunerea de substante
solide provenite din atmosfera”.

Fata de aceste aspecte rezulta, ca in temeiul art. 20 alin. (2) lit. e)
din Legea nr. 101/2006, prin contractul de delegare a gestiunii prestarii

serviciilor de salubritate pe raza administrativa a ...... ......... Sus
mentionat, art. 7.1 lit. ¢) s-a oferit contestatorului exclusivitatea prestarii
serviciului de salubrizare pe aria administrativa a ...... pe toata durata

contractului, respectiv, conform art. 2.1. lit. a) Precolectarea, colectarea
si transportul deseurilor deseurilor municipale (care fac parte din
categoria de deseuri 20 din anexa nr. 2 la HG nr. 856/2002) si deseuri
similare din cadrul institutiilor care, din punctul de vedere al naturii si al
compozitiei, sunt comparabile cu deseurile menajere, inclusiv fractiile
colectate separat.

In aceasta situatie, autoritatea contractanta ...... are calitatea de
utilizator al serviciului de salubrizare astfel cum este definit la art. 24
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2006 ,In functie de tipul activitatii, pot
fi utilizatori ai serviciului de salubrizare: (...) b) persoanele fizice ori
juridice care beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati
specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a caror
contractare se realizeaza pe baza unui contract de prestare a serviciului
de salubrizare, incheiat in nume propriu cu operatorul licentiat pentru
prestarea serviciului Tn unitatea administrativ- teritoriala/sectoarele

municipiului ......... respectiva/respective”.

In consecinta, avand in vedere «ca, pentru ...... al
Municipiului  ......... , exista In derulare contractul cu nr.
J077/S/30.06.2008, prin care SC ...... i s-a delegat prestarea serviciilor

de salubritate, printre care si colectarea si transportul deseurilor
municipale, pe raza respectivului sector, avand un drept exclusiv in
prestarea acestor servicii pe o perioada de 25 de ani, incepand de la data
semnarii respectivului act juridic, Consiliul retine, ca intemeiate criticile
contestatorului cu privire la organizarea acestei proceduri de achizitie
publica.

Consiliul retine ca in acelasi sens s-a pronuntat anterior si prin
decizia nr. 2086/C8/2347 din 20.11.2019, plangerea formulata impotriva
ei fiind respinsa ca nefondata prin decizia nr. 28 din 13.01.2020 a Curtii
de Apel ......... , precum si prin decizia nr. 695/C2/611 din 06.04.2021,
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plangerea formulata impotriva ei fiind respinsa ca nefondata prin decizia
nr. 1082 din 25.05.2021 a Curtii de Apel ..........

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de .........
SA si sa dispuna anularea procedurii de licitatie deschisa organizata de
catre ...... in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii
de colectare, transport si evacuare deseuri nepericuloase”.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ......... SA si anuleaza procedura de
licitatie deschisa organizata de catre ...... in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Servicii de colectare, transport si evacuare
deseuri nepericuloase”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 10 pagini.
Redactata practicaua deciziei .....
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