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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .ccoveens [annnnnnan [annnnnnnn
Data: .........
Prin contestatia nr. 165/......... , inregistrata la CNSC sub
o] [eoiinnn. , formulata de SC ......... SRL, cu sediul
n . [ evnernney eeeeeens , ..., inmatriculata la Registrul Comertului sub
o] SRR avand CUI RO ......... , reprezentata prin ......... , In calitate de
administrator impotriva adresei nr. 2549/21.09.......... , privind
rezultatul etapei de evaluare a propunerilor tehnice pentru lotul 1, emis
de catre ......... SA, cu sediul in loc. ......... , e jud. , in calitate de

entitate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, organizata in
vederea Iincheierii acordului cadru, avand ca obiect ,Furnizarea de
consumabile specifice serviciului parcari: LOT I, Lot II, Lot III, Lot IV”,
cod CPV 39235000-8, 22457000-8, 30192800-9, 30197641-1, s-a
solicitat suspendarea procedurii de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. 165/......... , Inregistrata la CNSC sub
o] [eeiinnnn , formulata de SC ......... SRL, Tmpotriva adresei nr.
2549/21.09.......... , privind rezultatul etapei de evaluare a propunerilor
tehnice pentru lotul 1, emis de catre ......... SA, in calitate de entitate

contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, organizata in vederea
incheierii acordului cadru, avand ca obiect ,Furnizarea de consumabile
specifice serviciului parcari: LOT I, Lot II, Lot III, Lot IV”, cod CPV
39235000-8, 22457000-8, 30192800-9, 30197641-1, s-a solicitat
suspendarea procedurii de atribuire.

Contestatorul contesta decizia autoritatii contractante prin care
stabileste ca textul din limba engleza, prezentat in documentatia de
atribuire ,dimensions square 14£0,2mm”, ar fi identic cu ,coil width
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min. 14,5mm max. 15.5mm” si ,coil length min. 14,5mm max.
15.5mm”, prezentat in propunerea lui tehnica. Expresia ,dimensions
square 14+0,2mm”, in opinia contestatorului defineste doar dimensiunile
unei forme geometrice, dimensiunea patratului, produsul solicitat de
entitatea contractanta necontinand nici un ,patrat”’. ,Dimensions
square”, sau dimensiunea patratului, asa cum este prezentat in
documentatia tehnica de atribuire, nefiind asociata nici unui element al
produsului solicitat de entitatea contractanta. Astfel, sustine
contestatorul, aceasta specificatie in forma prezentata de entitatea
contractanta nu defineste nimic, nu reprezinta nimic.

In fapt, contestatorul arata ca, la procedura nr. 1784893/ ......... ,
lot 1 ,Furnizarea de jetoane RFID”, entitatea contractanta a postat initial
documentatia tehnica partial in limba engleza si partial in limba romana,
partea in limba engleza fara traducere autorizata/ neautorizata. In urma
solicitarilor de clarificare din partea ofertantilor, entitatea contractanta
prezinta o documentatie in limba engleza, fara traducere
autorizata/neautorizata (a se vedea clarificarea postata de entitatea
contractanta nr. DA 1560/31.05.......... , ultima pagina).

Contestatorul sustine ca dupa data de depunere a ofertelor, in
perioada de evaluare tehnica, prin solicitarea de clarificari nr. 2320 din
28.08.......... , transmisa prin intermediul SEAP in data de 28.08.......... S
se solicita traducerea in forma autorizata a fisei tehnice a produsului, la
care a raspuns prin intermediul SEAP, prin adresa nr. 133/30.08.......... ,
insotita de traducerea autorizata.

Contestatorul sustine ca, in data de 13,09.......... , ora 16, a fost
informat prin intermediul SEAP, ,Informare trecere in etapa urmatoare
de verificare, cf. prev. art. 72 alin. (3) din HG nr. 314/2016 oferta dvs.
trece in etapa urmatoare de verificare” dar, tot in data de 13.09..........

ora 16,47, i se solicita alta clarificare tehnica prin adresa
2484/13.09........... In urma transmiterii raspunsului la aceasta
clarificare, arata contestatorul, in data de 22.09.......... , | se comunica
prin adresa 2549/21.08.......... , ca propunerea lui tehnica este
neconforma.

Contestatorul precizeaza ca a notificat entitatea contractanta in
data de 26.09.......... solicitand reevaluarea ofertei lui tehnice, entitatea

contractanta raspunzand ca nu va efectua remedieri, deoarece
notificarea este tardiva.

Entitatea contractanta a solicitat traducerea specificatiilor tehnice
din limba engleza in limba romana in forma autorizata, cu toate ca
specificatiile din caietul de sarcini sunt in majoritate in limba engleza.
Contestatorul precizeaza ca a fost exclus din procedura datorita unor
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specificatii tehnice in limba engleza, presupuse a fi neconforme dar, asa
cum este specificat in fisa de date a achizitiei, limba care guverneaza
procedura este limba romana.

Contestatorul considera ca entitatea contractanta a incalcat
principiile care stau la baza achizitiilor sectoriale.

Prin adresa nr. 42013/......... —rieies /05.10.......... , Consiliul solicita
entitatii contractante transmiterea dosarului achizitiei si oferta tehnica a
contestatorului pentru lotul 1, dovada respectarii prevederilor art. 16
alin. (2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 iar, in situatia in care a
adoptat vreo masura de remediere dupa primirea contestatiei
transmiterea dovezii respectarii prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Entitatea contractanta raspunde solicitarii si, prin adresa nr.
235/10.10.......... , inregistratd la CNSC cu nr. 42788/11.10.......... ,
transmite punctul de vedere fata de contestatie si solicita respingerea
contestatiei ca tardiva, in principal, si nefondata, in subsidiar.

Entitatea contractanta a initiat procedura de licitatie deschisa in
vederea atribuirii contractului de achizitie sectorial avand ca obiect
,furnizarea de consumabile specifice serviciului parcari: LOT I -
Furnizarea de jetoane RFID, LOT II - Furnizarea de cartele de
proximitate codate pe 26 biti pentru acces parcare, LOT III - Furnizarea
de cartele autoadezive (autocolante), LOT IV - Furnizarea de role din
hartie termica pentru casele de marcat/imprimante APS”, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. ......... [oviiniinn , data limita de
depunere oferte fiind 23.06.......... , ora 16:00.

Pana la data limita de depunere a ofertelor au depus oferte pentru
lotul 1 urmatorii ofertanti:

1. SC..... SA

3. SC..... SRL

Entitatea contractanta precizeaza ca a analizat DUAE si a constatat
ca toti ofertantii sunt calificati, prin urmare s-a trecut la analizarea
propunerilor tehnice depuse de catre acestia si a solicitat clarificari
contestatoarei sub nr. 2484/13.09.......... in  sensul clarificarii
specificatiei ,dimension square” si regasirea acesteia in fisa tehnica,
clarificare la care contestatorul a raspuns cu adresa nr.
140/15.09........... Dupa analizarea raspunsului contestatorului entitatea
contractanta comunica acestuia ca oferta este neconforma in conditiile
prevederile art. 143 alin. (3) lit. @) din HG nr. 394/2016, intrucat nu sunt
indeplinite cerintele din caietul de sarcini cu privire la ,dimension
square”, raportat la raspunsul transmis prin adresa nr. 140/15.09..........
coroborat cu precizarile privind dimensiunile din Fisa tehnica avand in
vedere ca in fila ,Features and Specifications” din oferta sa este
mentionat ,coil width min. 14,5 mm max. 15,5mm si coil length min.
14,5 mm max 15,5mm”, iar in caietul de sarcini (...) este mentionat
.dimension square 14+0,2mm”.



Entitatea contractanta precizeaza ca contestatorul a formulat
notificare prealabila, prin care solicita masuri de remediere, respectiv:
,Specificatia tehnica dimensions square, tradusa prin dimensiunile
patratului, asa cum este prezentata in documentatia tehnica nu
reprezinta nimic, din punctul nostru de vedere, pentru ca nu este legata
de nici o parte componenta a jetonului, si este doar o presupunere din
partea noastra si din partea dumneavoastra ca reprezintda forma si/sau
dimensiunile unui element al microcipului. Pentru clarificarea situatiei,
consideram ca este necesara o traducere autorizata a respectivei
specificatii  sau a intregului document prezentat, (asa cum
dumneavoastra ati solicitat prin cererea de clarificari nr. 2484 din
13.09.......... ), respectiv prezentarea documentatiei producatorului
microcipului din specificatia tehnicda a producatorului SINTEL MAT si
compararea specificatiilor tehnice cu microcipul cu care este echipat
produsul ofertat de noi, produs de OrangeTags (in documentul atasat
gasiti documentatia microcipului cu care este echipat jetonul ofertat de
noi; varianta de antena folosita fiind antenna A4).

Astfel va transmitem fisa tehnica a microcipului asa cum este
prezentata pe site-ul producatorului jetonului, Orange Tags, in care
gasiti ansamblul microcip (antenna, capacitor si cip) cu care este echipat
jetonul ofertat de noi”.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului cu privire la
incdlcarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale,
respectiv nediscriminarea, recunoasterea reciproca, transparenta,
proportionalitatea si asumarea raspunderii, entitatea contractanta
mentioneaza cd, a respectat toate principiile prevazute la art. 1 alin. 2
din Legea nr. 99/2016.

Potrivit entitatii contractante, motivul pentru care a declarat
neconforma oferta contestatorului a fost prevederile art. 143 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 394/2016, Iintrucat oferta nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, respectiv ,dimension square
14+0,2 mm".

Potrivit entitatii contractante, contestatoarea, prin clarificarea nr.
140/15.09.......... specifica in mod clar dimensiunile ofertate, respectiv
»coil width min. 14,5 mm max. 15,5 mm” si ,coil length min. 14,5 mm
max 15,5 mm” dar mentioneaza ca si faptul ca producatorul Orange
Tags nu are nicio specificatie tehnica, dimensionala si functionala
denumita , dimensions square”, presupune doar ca sunt dimensiunile de
gabarit ale cipului.



Entitatea contractanta subliniaza incertitudinea contestatoarei cu
privire la specificatiile produsului pe care il oferteaza in vederea
indeplinirii contractului.

Entitatea contractanta sustine ca acceptarea unei oferte incerte, a
unui jeton care nu este compatibil cu sistemul existent in dotarea sa
reprezinta un risc in indeplinirea contractului si implicit un risc de blocaj
a activitatii specific din parcarea..........

Entitatea contractanta arata ca ofertantul contestator nu a solicitat
clarificari cu privire la cerintele din caietul de sarcini, ceea ce, in opinia
sa inseamna ca ofertantul contestator a considerat in momentul
depunerii ofertei in SEAP ca oferta sa satisface in mod corespunzator
caietul de sarcini iar produsul ofertat este compatibil cu sistemul.

Totodata, entitatea contractanta sustine ca ofertantul contestator a
solicitat comisiei de evaluare sa procedeze la reevaluarea ofertei sale
prin analizarea unor documente suplimentare ofertei pe care a depus-o
in SEAP, ceea ce ar fi condus, in opinia entitatii contractante, la
incalcarea principiului tratamentului egal fata de ceilalti ofertanti, la
crearea unui avantaj contestatoarei si la incalcarea prevederilor art. 137
alin. (2) din HG nr. 394/2016.

Prin adresa nr. 46144/......... e /31.10.......... , Consiliul a
solicitat entitatii contractante traducerea autorizata a pasajelor din
documentatia de atribuire depusa si clarificarile la aceasta, din limba
engleza in limba romana.

Prin adresa nr. 3041/01.11.......... inregistrata la CNSC sub nr.
46607/ 02.11.......... , entitatea contractanta a transmis la dosarul cauzei
documentele solicitate.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... SA, in calitate de entitate contractanta, a organizat
procedura de achizitie publica, in vederea incheierii acordului-cadru,
avand ca obiect: ,Furnizarea de consumabile specifice serviciului parcari:
LOT I, Lot II, Lot III, Lot IV”, cod CPV 39235000-8, 22457000-8,
30192800-9, 30197641-1, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ......... [oviinnnn. , elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta. Conform anuntului de participare, criteriul de atribuire
stabilit este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului
cuprinsa intre 450.000,00 si 2.655.000,00 lei.

Avand in vedere ca obiectul contestatiei formulata de SC .........
SRL priveste decizia entitatii contractante de respingere ca neconforma a
ofertei sale pentru lotul 1, Consiliul urmeaza a se raporta in cele ce
urmeaza atat la dispozitiile documentatiei de atribuire cat si prevederile
legale aplicabile in domeniu.

In cuprinsul documentatiei de atribuire, entitatea contractanta a
precizat urmatoarele aspecte:

- la sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice din
fisa de date a achizitiei: ,Propunerea tehnicd se depune numai in SEAP.



Pentru ca Propunerea tehnica sa fie considerata conforma trebuie sa
indeplineasca toate cerintele minime obligatorii prevazute in Caietul de sarcini
si se va depune distinct pentru fiecare lot in parte. In acest sens, in
propunerea tehnica vor fi prezentate:

a) un tabel de conformitate in care vor fi evidentiate caracteristicile
tehnico-functionale si dimensiunile produselor ofertate, raportat la cerintele
prevazute in Caietul de Sarcini;

b) fisele tehnice prin care sa se indice caracteristicile produselor ofertate.
Fisele tehnice trebuie sad cuprinda toate caracteristicile tehnice indicate in
Caietul de Sarcini;

c) termenele ofertate in conformitate cu cerintele din Caietul de Sarcini.

d) Certificatul de conformitate si calitate (daca producatorul este dintr-
un stat membru al UE)/certificat de origine, (daca producatorul este dintr-un
stat din afara UE).

e) Pentru Lotul I, in mod obligatoriu, ofertantul va depune Declaratie pe
propria raspundere privind compatibilitatea jetoanelor cu sistemul Sintel_MAT.

(...)

Propunerea tehnica poate contine si alte aspecte considerate relevante
de catre ofertant.

In cazul neprezentarii documentelor solicitate si/sau a nerespectarii
acestor conditii si cerinte propunerea tehnica va fi respinsa ca neconforma. De
asemenea, propunerea tehnica va fi respinsa si in cazul in care produsul
ofertat nu indeplineste cerintele prevazute in Caietul de Sarcini. Documentele
solicitate vor fi prezentate in limba romana, iar daca sunt redactate in alta
limba decat limba romana vor fi prezentate si traduceri autorizate ale
acestora”;

- La sectiunea II Specificatii si caracteristici tehnice din caietul de

sarcini: ,,2.1 Jetoane RFID -LOT I

Cantitate : minimum 6 000 -maximum 30 000 bucati.

Domeniu de utilizare - sistemul de parcare publica al A.I1.H.C.B.

Jetoanele trebuie sa fie compatibile cu sistemul Sintel_Mat.

Caracteristicile jetonului propriu - zis (interior)

ISO 14443 - 2 Type B Air Interface Compliant

ISO 14443 - 3 Type B Frame Format Compliant

13.56MHz Carrier Frequency

847 kHz Sub-Carrier Frequency

106 kbit / second Data Transfer

8 bit Chip_ID based Anti Collision System

2 Count - Down Binary Counters with Automated Anti-Tearing Protection

64 - bit Unique Identifier

4096 -bit EEPROM with Write Protect Feature

Read Block and Write Block (32 Bits)

Internal Tuning Capacitor

1 million Erase / Write Cycles



40 - Year Data Retention
Self - Timed Programming Cycle
5 ms Typical Programming Time
Temperatura ambientala de operare
- In timpul transmisiei: de la - 20 °C la + 70 °C
- In afara transmisiei: de la - 40 °C la + 110 °C
Temperatura ambientala de stocare: de la - 40 °C la + 110 °C
Umiditatea ambientala de operare: fara restrictii
Gradul de protectie (conform IEC 60529): IP 68
Dimensiuni: conform schitei anexate
Masa unitara: 2 g = 10 %
Caracteristicile suportului de jeton (exterior)
Temperatura ambientala de operare: fara restrictii
Temperatura ambientala de stocare: de la - 40 °C la + 110 °C
Material: rasina ABS
Dimensiuni: conform schitei anexate
Masa: 5g £ 10 %
Culoare: bleu
Echipamente pe care se utilizeaza: inscriptoare / cititoare Sintel_Mat
Termen de livrare: maximum 45 de zile de la data semnarii contractului
subsecvent;
Termen de garantie: minimum 24 luni de la livrare”;
- in anexa 1 la caietul de sarcini (pagina 160 din dosarul achizitiei,

parte a dosarului cauzei) se regaseste atat schita cu dimensiunile
jetonului propriuzis (interior) cat si a suportului de jeton (exterior).

Ulterior publicarii anuntului de participare, entitatea contractanta a

raspuns la solicitarile de clarificare formulate de catre operatori
economici interesati astfel:

La punctul 5 din adresa nr. 1274/09.05.......... (filele 134 - 135 din
dosarul achizitiei parte a dosarului cauzei), publicata in SEAP in
anexa anuntului de participare, sub identificatorul

~[CN174893/008] Clarificare nr2_09052017.pdf.p7s”, entitatea
contractanta a precizat ca ,(...) Anexa 1 a caietului de sarcini,
schita jeton RFID-Lot I, inlocuieste cu Anexa nr. 1.1 a prezentei
clarificari (numita ,,Anexa 1.1 a Caietului de Sarcini”) (...)"”; anexa
1.1 contine fotografii ale suportului de jeton si ale jetonului
propriuzis;

la punctul 3 din adresa nr. 1560/31.05.......... (filele 126-127 din
dosarul achizitiei), publicata in SEAP in anexa anuntului de
participare, sub identificatorul ~[CN174893/010]

Raspuns_ clarificari_ final30052017. pdf.p7s”: , pentru jetoane RFID
Lotul I va rugam sa aveti in vedere fisa tehnica de la Sintel Mat,
atasata prezentei clarificari, care vine in completarea Caietului de
Sarcini, orice prevederi contrare acestei fise de producator sunt
anulate (respectiv acele specificatii tehnice din Caietul de Sarcini si
din anexa 1.1) si nu se vor lua in considerare pentru evaluarea
ofertelor pentrul Lotul I.”



Fisa tehnica de la Sintel Mat aflata pe verso-ul filei 127 este un
inscris in limba engleza, cu titlul ,Sintel_Mat automatic car park system
- rfid chip coin tokens"”, potrivit caruia ,the tokens RFID specifications
are below: (...) dimensions square 14*£0,2 mm ICs thickness
0,18+0,015 mm”".

Totodata, Consiliul va retine ca, prin adresa nr. 3041/
0O1.11.......... , entitatea contractanta a transmis la dosarul cauzei
traducerea autorizata din limba engleza in limba romana a fisei tehnice
Sintel Mat (paginile 5-6) si ,un set de imagini referitoare la jetonul RFID
care face obiectul lotului 1 al procedurii de atribuire”.

Consiliul va retine ca potrivit traducerii autorizata transmisa de
entitatea contractanta la dosarul cauzei in anexa adresei nr.
3041/01.11.......... , sintagma ,dimensions square 14+0,2 mm ICs
thickness 0,18+0,015 mm” din fisa tehnica Sintel Mat are in limba
romana semnificatia ,dimensiuni patrat: 14+0,2 mm grosime ICs (circuit
integrat): 0,18+0,015 mm”.

Mai mult, analizand fotografiile transmise de entitatea contractanta
la dosarul cauzei in anexa adresei nr. 3041/ 01.11.......... Consiliul va
retine urmatoarele:

- din fotografia de la pagina 10 rezulta ca in interiorul jetonului
rotund se afla un circuit integrat inconjurat cu o spirala de forma patrata,
avand dimensiunea laturii de 14,2 mm;

- la pagina 11 din anexa aceleiasi adrese nr. 3041/ 01.11.......... se
regaseste fotografia aceluiasi circuit integrat inconjurat de spirala de
forma patratd, cu dimensiunea laturii de 14,2 mm, fara suportul rotund
albastru.

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar ca operatorii
economici trebuiau sa elaboreze si sa depuna anumite documente/
?nscri§uri, care sa respecte toate cerintele mai sus mentionate.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 129 din HG nr. 394/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta [art. 3 lit. ff) din Legea nr. 99/2016 prevede ca
propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe
baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in
caietul de sarcini] in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca necesitatea
autoritatii contractante, astfel cum a fost precizata in documentatia de
atribuire consta in achizitionarea unor jetoane RFID compatibile cu
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sistemul Sintel_Mat aflat in dotarea sistemului de parcare publica al
entitatii contractante, jetoane care sa aiba in interior un circuit integrat
de forma patrata cu lungimea laturii de 14+0,2 mm.

Cerintele din caietul de sarcini si clarificarile ulterioare cu privire la
dimensiunile chip-ului din interiorul jetoanelor sunt obligatorii, si nu
formale, inscrisuri elaborat de entitatea contractanta si necontestate de
catre niciun operator economic interesat.

Mai mult, operatorii economici interesati nu au formulat obiectii cu
privire la modul in care entitatea contractanta a solicitat elaborarea si
depunerea ofertei, prin urmare si-a insusit cerintele autoritatii
contractante.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul va retine ca SC .........
SRL a ofertat pentru lotul 1 produsul ,0TT4K3036"” pentru care a atasat
tabelul de corespondenta (pagina 108 din dosarul achizitiei) si o fisa
tehnica, in limba engleza, cu titlul ,0TT4K3036 Features and
Specifications”.

Prin adresa nr. 2320/28.08.......... (pagina 82 din dosarul achizitiei,
parte a dosarului cauzei), entitatea contractanta a solicitat
contestatorului ,sa transmiteti fisa tehnica in traducere autorizata, in
limba romana, conform precizarilor de la cap. IV.4.3 din fisa de date”;

contestatorul a raspuns prin adresa nr. 133/30.08.......... , la care a
atasat fisa produsului ofertat, in limba romana.
Prin adresa nr. 2484/13.09.......... (pagina 46 din dosarul cauzei),

entitatea contractanta a solicitat contestatorului un nou set de clarificari
privind caracteristicile jetoanelor ofertate, astfel:

»avand in vedere clarificarea nr. DA 1560/31.05.......... , postata in
SEAP de catre entitatea contractanta, specificati care este ,dimensions
square” si care este grosimea cipului (ICs thickness) unde se regasesc in
fisa tehnica depusa de dvs. in cadrul ofertei”.

Prin adresa nr. 140/15.09.......... (pagina 47 din dosarul achizitiei,
parte a dosarului cauzei), contestatorul a raspuns astfel: , Producatorul
OrangeTags nu are nici o specificatie tehnica, dimensionala sau
functionala denumita ,dimensions square”, presupunem doar ca sunt
dimensiunile de gabarit ale cipului.

In partea dreapta, al treilea tabel, coroborat cu desenul, se
regasesc dimensiunile cipului cu antena/bobina (lungime latime si
grosime).

- dimensiuni  (minim, maxim) cip+antend/bobind fara
folia/protectia siliconica, A x B (mm), in fisa tehnicd tradusa latime
bobina x lungime bobina;

- dimensiuni  (minim,  maxim)  cip+antend/bobina  cu
folia/protectia siliconica, A1 x B1 (mm), in fisa tehnica tradusa latime
insertie x lungime insertie.

In acelasi tabel:

- grosime cip+antena/bobina fara folia/protectia siliconica este
tradusa in fisa tehnica ,,grosime totala a bobinei” (in mm);



- grosime cip+antend/bobina cu folia/protectia siliconica este
tradusa in fisa tehnica ,grosime siliciu” (in nm)".

Din verificarea fisei in limba roméana transmisa de contestator
entitatii contractante in anexa raspunsului nr. 133/30.08.......... ,
Consiliul va retine ca jetonul ofertat de SC ......... SRL are in interior un
cip si o antena de forma unei spirale/bobina patrata cu dimensiunea
laturii de minim 14,5 mm si maxim 15,5 mm.

Ori, intrucat SC ......... SRL a ofertat jetoane RFID al caror circuit
integrat si antena nu se incadreaza in limita de maxim 14,2 mm
precizata de entitatea contractanta in fisa Sintel Mat din anexa clarificarii

nr. 1560/31.05.......... , Consiliul apreciaza ca entitatea contractanta a
consemnat in mod corect in procesul verbal intermediar nr.
695/21.09.......... al comisiei de evaluare (paginile 27-28 din
completarea dosarului achizitiei transmis la dosarul cauzei in anexa
adresei nr. 2864/19.10.......... inregistrat la CNSC sub nr.
44439/20.10.......... ) ca ,oferta este neconforma in temeiul prevederilor

art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016, intrucat nu sunt indeplinite
cerintele din caietul de sarcini cu privire la «dimensions square»”.

In solutionare Consiliul retine faptul cd entitatea contractantd a
indicat in cadrul fisei de date a achizitiei si al caietului de sarcini modul in
care trebuie elaborata oferta tehnica, subliniind faptul ca ofertantii au
obligatia de a intocmi oferta intr-o maniera organizata, astfel incat
procesul de evaluare a ofertelor sa permita identificarea facila a
corespondentei informatiilor cuprinse in oferta cu specificatiile tehnice
din caietul de sarcini.

Prin depunerea ofertei, contestatorul si-a insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si continutul fisei de date a
achizitiei si al caietului de sarcini, motiv pentru care avea obligatia,
potrivit art. 129 din HG nr. 394/2016 de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire.

In cazul in care cerintele prevdzute in documentatia de atribuire
nu erau justificate tehnic, sau daca considera ca entitatea contractanta a
inclus cerinte contradictorii/eronate/ambiguu formulate, contestatorul
putea solicita autoritatii contractante clarificari, in temeiul dispozitiilor
art. 172 din Legea nr. 99/2016 sau puteau contesta respectivele
specificatii tehnice in conditiile Legii nr. 101/2016.

Modul de elaborare a propunerii tehnice, specificatiile din caietul de
sarcini si clarificarile la documentatia de atribuire nu au fost contestate
de participantii la procedura, iar prin depunerea ofertelor pentru
procedura in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile impuse de
entitatea contractanta. Nemodificata anterior datei limita de depunere a
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ofertelor, documentatia de atribuire (inclusiv fisa de date, caietul de
sarcini si clarificarile la documentatia de atribuire) devine obligatorie atat
pentru entitate, cat si pentru ofertanti care trebuie sa o respecte
intocmai.

Prin depunerea ofertei, contestatorul si-a insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si continutul fisei tehnica Sintel
Mat din anexa clarificarilor la documentatia de atribuire, in care este
precizata dimensiunea maxima acceptata pentru chip-ul si antena RF de
forma patrata, motiv pentru care avea obligatia, potrivit legii de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.

Riscul ca, in cadrul procedurii, sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca, in cadrul caietului de sarcini sau
clarificarile ulterioare nu au fost impuse participantilor anumite cerinte
tehnice exprese apartine entitatii contractante.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a isi
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia cat si pentru
entitatea contractanta, aceasta fiind tinuta ca, in desfasurarea procedurii
de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

Astfel, in acord atat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu cele ale
documentatiei de atribuire, entitatea contractanta a analizat
conformitatea ofertei depusa de SC ......... SRL cu rigurozitatea impusa
de legislatia din domeniul achizitiilor sectoriale.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine faptul ca prin oferta
depusa, acesta nu a facut dovada conformitatii produsului ofertat cu
cerintele obligatorii stabilite in caietul de sarcini si care reprezinta
necesitatea / exigentele entitatii contractante.

Mai mult, riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului
economic el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii
neconforme a ofertei potrivit principiului ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din caietul de sarcini, asa cum este prevazut la art.
133 alin. (1) lit. f) din HG nr. 394/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu in
ceea ce priveste oferta depusa de SC ......... SRL.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata
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contestatia formulata de catre SC ......... SRL, in contradictoriu cu
SA.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia formulata de catre SC .........
SRL, in contradictoriu cu ......... SA.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini.
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