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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 514/12.07.2019, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 26969/15.07.2019, formulata de catre ...,
cu sediul in ... si cu adresa de corespondenta in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., impotriva documentatiei
de atribuire, emisa de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii de colectare,
transport si eliminare finala a deseurilor medicale”, se solicita admiterea
contestatiei, obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere constand in modificarea, in parte, a documentatiei de atribuire, cu
privire la fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini, conform celor solicitate
si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei, in temeiul art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 452 Cod procedura civilg,
precum si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... formuleaza critici cu privire la unele cerinte prevazute in
documentatia de atribuire emisa de catre ....

Contestatorul evoca prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 din Legea nr.
101/2016, precizand ca interesul sau in promovarea demersului juridic, este
legitim (recunoscut si ocrotit de lege), personal (propriu celui care il invoca),
nascut si actual (existent la momentul introducerii actiunii si pe toata
perioada de solutionare a acesteia).

In ceea ce priveste conditia existentei interesului la momentul formularii
contestatiei, dar si pe toata perioada desfasurarii demersului juridic,
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considera ca aceasta conditie este indeplinita, raportat la faptul ca actul
vatamator al autoritatii contractante creeaza o situatie cu consecinte de ordin
financiar in defavoarea sa, in calitate de operator economic specializat in
acest domeniu si care doreste sa participe cu oferta la procedura de atribuire,
evocand prevederile art. 75 si art. 154 din Legea nr. 98/2016.

in continuare, contestatorul formuleaza critici cu privire la:

I. Fisa de date a achizitiei

e Motivul nr. 1

in fisa de date a achizitiei, la sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala (fila 4), autoritatea contractanta solicita: ,- Diplome de
studii si calificari profesionale, - Certificai ADR pentru conducatorul auto
(doud persoane). Modalitatea de indeplinire: Conform legislatiei in vigoare
(vezi Caietul de Sarcini).”

Conform legislatiei achizitiilor publice, cerintele de calificare prevazute
in fisa de date a achizitiei au ca modalitate de indeplinire preliminara
completarea DUAE direct in SEAP, in sectiunea dedicata a procedurii, asa
dupa cum prevede art. 193 din Legea nr. 98/2018, coroborat cu art. 20 alin.
(5) din H.G. nr. 395/2016, precum si Notificarea ANAP din data de
08.04.20109.

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
fisei de date a achizitiei, in acord cu cele mai sus mentionate, astfel incat
modalitatea de indeplinire a cerintei de catre ofertanti sa respecte dispozitiile
legale in vigoare, precum si indicarea personalului specializat pentru care
ofertantii trebuie sa depuna diplome de studii si calificari profesionale.

e Motivul nr. 2

in fisa de date a achizitiei la Sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala (fila 4), autoritatea contractanta solicita , Informatii si/sau
nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate: Masuri de management al mediului si Autorizatia de mediu”.

Referitor la ,Masuri de management al mediului”, contestatorul solicita
obligarea autoritatii contractante sa furnizeze ofertantilor informatii detaliate
referitoare la nivelul minim necesar pentru indeplinirea acestei cerinte de
calificare.

Referitor la ,Autorizatia de mediu”, avand ca modalitate de indeplinire:

.In termen de valabilitate pentru transportator si eliminatorul final din
care sa rezulte in mod explicit activitatea de colectare, transport si eliminare
a deseurilor spitalicesti periculoase, eliberatad in conformitate cu Ordinul
Ministrului Mediului nr. 1798/2007, coroborat cu O.U.G. nr. 195/2005 (vezi
caietul de sarcini)”, contestatorul mentioneaza ca cerintele de calificare
prevazute in fisa de date au ca modalitate de indeplinire preliminara
completarea DUAE direct in SEAP, in sectiunea dedicata a procedurii, asa
dupa cum prevede art. 193 din Legea nr. 98/2018, coroborat cu art. 20 alin.
(5) din H.G. nr. 395/2016 si Notificarea ANAP din 08.04.2019.

Astfel, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ila
modificarea acestei cerinte de calificare, prin specificarea in mod clar a
activitatilor pentru care ofertantii trebuie sa prezinte autorizatia de mediu, in
concordanta cu obiectul contractului - colectare, transport si eliminare finala
a deseurilor medicale.

e Motivul nr. 3



in fisa de date a achizitiei la Sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala (fila 4), autoritatea contractanta solicita:

~Informatii referitoare la echipamentele, utilajele si echipamentele
tehnice, respectiv:

Cerinta 1. Autorizatie pentru instalatia de incinerat si pentru instalatia
de decontaminare termica

Cerinta 2. Autorizatie/Licentd de transport deseuri periculoase, pentru
autovehicule, avizata de catre DSP (doua autovehicule)

Cerinta 3. Certificat ADR pentru ambalajele de unica folosinta.”

Referitor la cerinta nr. 2, contestatorul mentioneaza ca, in conformitate
cu Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe
acestora, stabilite prin O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere,
Autorizatia/Licenta de transport se acorda de catre Autoritatea Rutiera
Romana - A.R.R. fara a fi necesara avizarea acestui document de catre
Directia de Sanatate Publica.

Astfel, contestatorul evoca faptul ca modalitatile de indeplinire a acestor
cerinte nu respecta prevederile legale in domeniul achizitiilor publice, prin
care se impune ofertantilor completarea DUAE cu informatiile solicitate prin
fisa de date a achizitiei, trimiterea la caietul de sarcini nefiind admisa,
deoarece cerintele solicitate prin caietul de sarcini sunt indeplinite prin
propunerea tehnica.

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
fisei de date a achizitiei, constand in reformularea cerintei nr. 2 si
mentionarea modalitatilor de indeplinire a cerintei prin completarea DUAE,
acesta reprezentdand dovada preliminara de indeplinire a cerintelor de
calificare.

e Motivul nr. 4

in fisa de date a achizitiei, la Sectiunea IV.2.6 Perioada minima pe
parcursul careia ofertantul trebuie sa isi mentina oferta, se indica perioada de
48 luni (de la termenul limita de primire a ofertelor).

Avand in vedere faptul ca la Sectiunea II.3 Ajustarea pretului
contractului din fisa de date a achizitiei (fila 3), s-a precizat ca, dupa
expirarea primelor 12 luni contractuale, la inceputul fiecarui an din perioada
de derulare a acordului-cadru, preturile se vor actualiza prin indexarea cu
indicele general al preturilor de consum comunicat de INSEE, avand ca baza
de raportare luna anterioara semnarii acordului-cadru, contestatorul solicita
obligarea autoritatii contractante la modificarea perioadei de valabilitate a
ofertelor, in concordanta cu Sectiunea II.3 Ajustarea pretului contractului,
precum si cu prevederile art. 124 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor
publice.

II. Caietul de sarcini

e Motivul nr. 1

in cuprinsul caietul de sarcini, autoritatea contractanta utilizeaza
notiunea de , Prestator”, prin stabilirea anumitor obligatii pe care le solicita
acestuia. Calitatea de ,Prestator” o dobandeste operatorul economic a carui
oferta a fost declarata castigatoare si care incheie cu autoritatea contractanta
un acord-cadru de prestari-servicii, or documentele achizitiei publice, intre



care si caietul de sarcini, se adreseaza si vizeaza participantii la procedura,
anterior semnarii contractului de achizitie publica.

Astfel, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
inlocuirea sintagmei de ,Prestator” cu cea de ,Ofertant”, in tot cuprinsul
caietului de sarcini unde aceasta este mentionata.

e Motivul nr. 2

in cuprinsul caietul de sarcini (fila 7-8), autoritatea contractanta solicita
prestatorului punerea la dispozitie, gratuit, pe perioada contractului, a
recipientelor de capacitate 10-20 litri, pentru colectarea deseurilor de
laborator - 40 buc.

Contestatorul sustine ca OMS nr. 1220/2012 care reglementeaza tipurile
de ambalaje pentru colectarea deseurilor chimice (inclusiv de laborator), nu
prevede recipiente de capacitatea de 10-20 litri, asa cum a solicitat
autoritatea contractanta. Conform prevederilor art. 24 din OMS nr.
1226/2012, deseurile chimice sunt colectate si ambalate in recipiente cu o
capacitate care sa nu depaseasca 5 litri pentru substante lichide si 5 kg
pentru substante solide. Aceste recipiente pot fi introduse intr-un ambalaj
exterior, care, dupa umplere, nu trebuie sa depaseasca greutatea de 30 de
kg.

Astfel, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei tehnice din caietul de sarcini, in concordanta cu
prevederile legale mai sus mentionate.

e Motivul nr. 3

in cuprinsul caietul de sarcini (fila 8), autoritatea contractanta solicita
punerea la dispozitie, gratuit, pe perioada contractului, a unui numar de 20
buc. de pubele cu capacitatea de 225 litri.

Pentru indeplinirea acestei cerinte tehnice, contestatorul solicita ca
autoritatea contractanta sa accepte si pubele de capacitate 240 litri, in numar
de 20 bucati.

In considerarea dispozitii legale evocate, contestatorul apreciaza ca se
impune adoptarea de masuri de remediere, in sensul modificarii
corespunzatoare a documentatiei de atribuire.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, obligarea
autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere constand in
modificarea, in parte, a documentatiei de atribuire, cu privire la fisa de date
a achizitiei si caietul de sarcini, conform celor solicitate si, pe cale de
consecintd, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016 coroborat cu art. 452 Cod procedura civila.

Prin adresa nr. 515/12.07.2019, ... a solicitat C.N.S.C. suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei, iar prin adresa nr.
516/12.07.2019, a solicitat studierea dosarului achizitiei publice.

Prin punctul de vedere nr. 17802/12.07.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 28227/22.07.2019, ... face urmatoarele precizari:

Fisa de date a achizitiei:

Motivul nr. 1 - se solicita diplome de studii si calificari profesionale.

Raspuns: Autoritatea contractanta solicita, referitor la studii si calificari
profesionale - curs de management al deseurilor.



Motivul nr. 2 - se solicita ,informatii si/sau niveluri minime necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate”.

Raspuns: Masuri de management al mediului - se refera la capacitatea
prestatorului de indeplinire a tuturor cerintelor de mediu.

Autorizatia de mediu - se refera la autorizatia de mediu conform
legislatiei in vigoare, valabila pentru activitatile de colectare si transport
deseuri.

Motivul nr. 3 - Cerinta 2 Autorizatie/licenta de transport deseuri
periculoase pentru autovehicule

Raspuns: se solicita autorizatie de mediu pentru colectare si transport si
licenta pentru autovehicule, daca este cazul.

Motivul nr. 4 - raspuns: Perioada minima pe parcursul careia ofertantul
trebuie sa-si mentina oferta - 4 luni.

Caietul de sarcini:

Motivul nr. 1 - se utilizeaza notiunea de , prestator”.

Raspuns: autoritatea contractanta este de acord cu utilizarea notiunii
de ,ofertant”.

Motivul nr. 2 - autoritatea contractanta solicita punerea la dispozitie
gratuit, pe perioada contractului, a recipientelor de capacitate 10-20 litri
pentru colectarea deseurilor - 40 bucati.

Raspuns: se aproba punerea la dispozitie gratuit pe perioada
contractului a recipientelor pentru colectarea deseurilor cu o capacitate
conform legislatiei in vigoare si se estimeaza un numar de 200 buc./luna
pentru ... si 200 buc./luna pentru Spitalul Clinic Municipal ,Gavril Curteanu”
Oradea.

Motivul nr. 3 - punerea la dispozitia autoritatii contractante gratuit pe
perioada contractului a unui numar de 20 bucati de pubele cu capacitatea de
225 litri.

Raspuns: autoritatea contractanta accepta si pubele de capacitate 240
litri in numar de 20 bucati.

Autoritatea contractanta face mentiunea ca nu este de acord cu plata
catre contestator a cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
avand in vedere ca toate aceste intrebari si raspunsuri, se puteau rezolva
printr-o simpla clarificare depusa in SICAP.

Prin adresa nr. 4209/25.07.2019, finregistrata la C.N.S.C. cu nr.
28859/25.07.2019, ... transmite raspunsul sau la masurile de remediere
adoptate de autoritatea contractanta, astfel:

a) renunta la critica nr. 4 din fisa de date a achizitiei, precum si la
critica nr. 1, critica nr. 2 si critica nr. 3 din caietul de sarcini, asa cum au fost
acestea mentionate in cuprinsul contestatiei.

b) isi mentine criticile numerotate conform contestatiei cu nr. 1, 2 si 3
din fisa de date a achizitiei, astfel cum au fost acestea mentionate in
cuprinsul contestatiei.

Fisa de date a achizitiei

Motivul nr. 1: la sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala (fila 4), autoritatea contractanta solicita , diplome de studii si
calificari profesionale”.

Referitor la aceasta cerinta, autoritatea contractanta, prin masurile de
remediere, a raspuns ca solicita referitor la studii si calificari profesionale -



curs de management al deseurilor. Aceasta mentiune este in continuare
echivoca prin lipsa detaliilor care sa arate care sunt studiile si calificarile
profesionale solicitate ofertantilor, managementul deseurilor fiind o notiune
extrem de vaga, astfel incat ofertantii sa isi intocmeasca oferta.

Contestatorul solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la modificarea fisei de date a achizitiei, in acord cu cele mai sus
mentionate, astfel incat modalitatea de indeplinire a cerintei de catre
ofertanti, sa respecte dispozitiile legale in vigoare, precum si indicarea
personalului specializat pentru care ofertantii trebuie sa depuna diplome de
studii si calificari profesionale.

Motivul nr. 2: la sectiunea 1III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala (fila 4), autoritatea contractanta solicita ,Informatii si/sau
nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate: Masuri de management al mediului si Autorizatia de mediu”.
Autoritatea contractanta solicita informatii si/sau niveluri minime necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate.

Prin adoptarea masurilor de remediere, autoritatea contractanta arata
ca Masurile de management al mediului se refera la capacitatea prestatorului
de indeplinire a tuturor cerintelor de mediu, iar Autorizatia de mediu se
refera la autorizatia de mediu conform legislatiei in vigoare, valabila pentru
activitatile de colectare si transport deseuri.

Contestatorul solicita sa se observe faptul ca cerinta solicitata de catre
autoritatea contractanta se refera la capacitatea prestatorului de indeplinire a
tuturor cerintelor de mediu, or asa cum a aratat in cuprinsul contestatiei,
notiunea de prestator se utilizeaza doar dupa semnarea contractului de
atribuire, folosirea acestei sintagme anterior semnarii contractului, este in
mod evident improprie, corecta fiind notiunea de ofertant, calitate pe care o
au operatorii economici participanti la procedura de atribuire, pana la
momentul semnarii contractului cu autoritatea publica.

Totodata, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a omis sa
arate care sunt cerintele de mediu care vor trebui indeplinite de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, in calitate de
ofertanti.

Referitor la Autorizatia de mediu, prin contestatie s-a solicitat
adaptarea modalitatii de indeplinire a cerintei la legislatia in vigoare, iar prin
punctul de vedere comunicat la data de 22.07.2019, autoritatea contractanta
nu a facut nicio referire la modalitatea de indeplinire a cerintei. Aceasta a
modificat documentatia de atribuire, ca masura de remediere si solicita
Autorizatia de mediu doar pentru activitatile de colectare si transport deseuri,
fara a face nicio referire la activitatea de eliminare a deseurilor medicale,
care este o componenta importanta a obiectului contractului care urmeaza sa
fie atribuit - Servicii de colectare, transport si eliminare finala a deseurilor
medicale.

Astfel, contestatorul solicita sa se dispuna obligarea autoritatii
contractante la modificarea acestei cerinte de calificare, prin specificarea in
mod clar, a activitatilor pentru care ofertantii trebuie sa prezinte autorizatia
de mediu, in concordanta cu obiectul contractului - colectare, transport si
eliminare finald a deseurilor medicale.



Motivul nr. 3: la Sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala (fila 4), autoritatea contractanta solicita: ,Informatii referitoare
la echipamentele, utilajele si echipamentele tehnice, respectiv: Cerinta 2.
Autorizatie/Licenta de transport deseuri periculoase, pentru autovehicule,
avizata de catre DSP (doua autovehicule)".

Prin punctul de vedere comunicat de catre autoritatea contractanta la
data de 22.07.2019, se mentioneaza ca se solicita Autorizatia de mediu
pentru colectare si transport si licenta pentru autovehicule, daca este cazul.
Deoarece, autoritatea contractanta, prin punctul de vedere transmis la data
de 22.07.2019, nu a adus nicio clarificare cu privire la modalitatea de
indeplinire a cerintei, contestatorul solicita Consiliului sa dispuna obligarea
autoritatii contractante la modificarea fisei de date a achizitiei, prin
reformularea cerintei nr. 2 si mentionarea clara a modalitatii de indeplinire a
cerintei, prin completarea DUAE, asa cum s-a aratat prin contestatie.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent din 30.07.2019,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 29599/30.07.2019, ... transmite dovada
cheltuielilor de solutionare a contestatiei sale, constand in factura fiscala nr.
SCA 3513/18.07.2019 in suma de 2.871,47 lei si extrasul de cont din
29.07.20109.

Prin adresa nr. 568/06.08.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
30505/06.08.2019, ... comunica faptul ca renunta la studierea dosarului
achizitiei publice.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de colectare, transport si eliminare finala a
deseurilor medicale”, cod CPV 90524100-7 - Servicii de colectare a
deseurilor spitalicesti (Rev.2), prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de
participare nr. ....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de servicii este cuprinsa intre 1.701.000 si 6.804.000
lei, fara TVA.

Impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a fisei de date a
achizitiei si caietului de sarcini, ... a formulat prezenta contestatie.

Prin Incheierea nr. ... s-a dispus respingerea solicitarii ... de suspendare
a procedurii de atribuire, ca ramasa fara obiect.

Prin adresa 4209/25.07.2019, Iinregistrata la C.N.S.C. cu nr.
28859/25.07.2019, ... aduce la cunostinta Consiliului faptul ca, avand in
vedere masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta, renunta
la critica nr. 4 din fisa de date a achizitiei, precum si la critica nr. 1, critica
nr. 2 si critica nr. 3 din caietul de sarcini, asa cum au fost acestea
mentionate in cuprinsul contestatiei, potrivit prevederilor art. 9 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016.

In aceste conditii, in considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (8) din Legea
nr. 101/2016, conform carora ,Consiliul poate lua act, oricand in cursul
solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator”,



Consiliul va face aplicarea acestora, luand act de faptul ca ... renunta la
critica nr. 4 din fisa de date a achizitiei, precum si la critica nr. 1, critica nr. 2
si critica nr. 3 din caietul de sarcini, asa cum au fost acestea mentionate in
cuprinsul contestatiei nr. 514/12.07.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 26969/15.07.2019.

In consecintd, in baza art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
ia act de renuntarea la critica nr. 4 din fisa de date a achizitiei, precum si la
critica nr. 1, critica nr. 2 si critica nr. 3 din caietul de sarcini, asa cum au fost
acestea mentionate in cuprinsul contestatiei formulata de catre ..., in
contradictoriu cu ....

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca, prin contestatia
formulata, ... a formulat critici cu privire la o serie de cerinte prevazute in
documentatia de atribuire emisa de catre ..., parte din cerinte fiind remediate
de autoritatea contractanta in sensul dorit de contestator, in solutionare
ramanand doar aspectele numerotate de catre ... in cuprinsul contestatiei cu
nr. 1, 2 si 3, ce vizeaza cerinte din fisa de date a achizitiei.

Verificand primul aspect, Consiliul are in vedere argumentele aduse de
contestator conform carora in fisa de date a achizitiei, la sectiunea III.1.3.a)-
,Capacitatea tehnicd si/sau profesionald”, s-a impus cerinta conform careia
ofertantii trebuie sa prezinte ,Diplome de studii si calificdri profesionale-
Certificat ADR pentru conducatorul auto (doua persoane). Modalitatea de
indeplinire: Conform legislatiei in vigoare (vezi Caietul de Sarcini)”, ... aratand
faptul ca, in conformitate cu legislatia achizitiilor publice, cerintele de
calificare prevazute in fisa de date a achizitiei au ca modalitate de indeplinire
preliminara completarea DUAE direct in SEAP, in sectiunea dedicata a
procedurii, asa dupa cum prevede art. 193 din Legea nr. 98/2018, coroborat
cu art. 20 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, precum si Notificarea ANAP din
data de 08.04.2019, solicitdnd obligarea ... la modificarea fisei de date a
achizitiei, in acord cu cele mai sus mentionate, astfel incat modalitatea de
indeplinire a cerintei de catre ofertanti sa respecte dispozitiile legale in
vigoare, in sensul detalierii informatiilor legate de studiile si calificdrile
profesionale solicitate ofertantilor, precum si indicarea personalului specializat
pentru care ofertantii trebuie sa depunad diplome de studii si calificari
profesionale.

Asadar, solicitarea punctuala formulata de catre ... in referire la cerinta
in discutie consta in obligarea autoritatii contractante la detalierea
informatiilor legate de studiile si calificirile profesionale solicitate ofertantilor,
precum si indicarea personalului specializat pentru care ofertantii trebuie sa
depunda diplome de studii si calificari profesionale.

Asupra acestui aspect, Consiliul retine cd, urmare formularii
contestatiei, ... a dispus o serie de masuri de remediere, iar legat de cerinta
in discutie acesta a precizat ca ,Autoritatea contractantd solicitd referitor la
studii si calificari profesionale-curs de management al deseurilor”.

Luand in considerare sustinerile partilor si tinand seama de prevederile
art. 154 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, conform carora
JAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfdsurare a procedurii de atribuire” si de cele ale art.
172 din acelasi act normativ, care prevad ca ,(3) Autoritatea contractants



stabileste numai cerinte de participare care sunt necesare si adecvate pentru a se
asigura ca un candidat/ofertant are capacitatea juridica si financiara si
competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul ce urmeaza a fi
atribuit”, Consiliul constata ca, prin masurile de remediere dispuse,
autoritatea contractanta a lamurit operatorii economici interesati de
participarea la procedura de atribuire cu privire la studiile si calificarile
profesionale solicitate prin cerinta prevazuta in fisa de date a achizitiei,
respectiv ,,curs de management al deseurilor”, fiind evident ca personalul
specializat pentru care ofertantii trebuie sa depund diplome de studii si
calificari profesionale este cel pe care operatorul economic il va propune in
cadrul ofertei sale, pentru derularea corespunzatoare a contractului.

Acest aspect reiese fara dubiu din modalitatea in care autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire, nefiind precizat in
continutul fisei de date a achizitiei si in caietul de sarcini un anumit numar
pentru personalul specializat, ci doar ca persoanele ce vor presta serviciul
aferent procedurii de atribuire sa detina curs de management al deseurilor.

Intr-o atare situatie, tinand seama de prevederea din caietul de sarcini
conform careia , Ofertantul va face dovada posibilititii de a presta urmé&toarele
servicii: de colectare, transport si eliminare finald a deseurilor medicale”, Consiliul
determina ca afirmatia contestatorului conform careia precizarea adusa de
autoritatea contractanta, prin masura de remediere, este in continuare vaga,
nu este intemeiata, in conditiile in care, prin acceptarea oricarui document
prin care se poate proba efectuarea de cursuri de management al deseurilor,

nu a Iingradit participarea la procedura de atribuire a operatorilor
economici interesati, cum eronat sustine contestatorul, motiv pentru care va
respinge critica formulata de ..., ca nefondata.

In ceea ce priveste cea de-a doua critica formulata de ..., referitoare la
cerinta din fisa de date a achizitiei, sectiunea II1.1.3.a) -,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala”, cu urmatorul continut , Informatii si/sau nivel(uri) minim(e)
necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate: Masuri de
management al mediului si Autorizatia de mediu”. [...]

In termen de valabilitate pentru transportator si eliminatorul final din care sa
rezulte in mod explicit activitatea de colectare, transport si eliminare a deseurilor
spitalicesti periculoase, eliberata in conformitate cu Ordinul Ministrului Mediului nr.
1798/2007, coroborat cu O.U.G. nr. 195/2005 (vezi caietul de sarcini)”, Consiliul
retine ca prin masurile de remediere dispuse, ... a precizat ca prin masurile
de management al mediului se intelege capacitatea prestatorului de
indeplinire a tuturor cerintelor de mediu.

In solutionare, se are in vedere faptul ca, in ceea ce priveste aceasta
precizare a autoritatii, ... solicita obligarea autoritatii contractante sa
furnizeze ofertantilor informatii detaliate referitoare la nivelul minim necesar
pentru indeplinirea acestei cerinte de calificare, critica acestuia fiind
intemeiata.

Astfel, in conditiile art. 172 din Legea nr. 98/2016, citat anterior in
considerente, coroborat cu art. 29 din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,(1)
Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura, potential care
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta sa va fi considerata castigatoare”, Consiliul



determina ca raspunsul furnizat de ... a fost unul ambiguu, lapidar, iar nu
unul lamuritor si clarificator, astfel cum impun prevederile art. 160 din Legea
nr. 98/2016, privind achizitile publice, care prevad ca ,(2) Autoritatea
contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar si complet, cadt mai repede
posibil, la orice solicitare de clarificari sau informatii suplimentare (...)".

Intr-o atare situatie, date fiind cele constatate anterior, Consiliul
obliga ... sa precizeze in mod clar si complet, in concordanta cu obligatia
impusa de art. 160 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, in ce
consta capacitatea prestatorului de indeplinire a tuturor cerintelor de mediu,
respectiv. modalitatea concreta prin care operatorii participanti pot
demonstra indeplinirea cerintei de calificare privind ,masurile de
management al mediului”.

In ceea ce priveste cerinta privind prezentarea ,Autorizatiei de mediu”,
astfel cum a fost remediata, in sensul ca ... a precizat ca , Autorizatia de mediu
se referd la autorizatia de mediu conform legislatiei in vigoare valabila pentru
activitdtile de colectare si transport deseuri”, Consiliul constata ca, intr-adevar,
obiectul acordului-cadru aferent achizitiei publice in cauza este constituit din
prestarea serviciului de colectare, transport si eliminare finala a deseurilor
medicale, in caietul de sarcini fiind prevedere expresa conform careia ,Se va
asigura eliminarea finala a deseurilor prin procedee si in locatii autorizate, conf. Art.
45 din OMS 1226/2012" (a se vedea fila 46 din D.A.P.).

Cu toate ca legislatia in materia achizitiilor publice prevede dreptul
autoritatii contractante de a aplica in cadrul procedurii de atribuire criterii de
calificare si selectie referitoare la capacitatea candidatului/ofertantului (art.
163 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice), asadar impunerea unei
cerinte de calificare este atributul autoritatii contractante, Consiliul are in
vedere , obiectul” achizitiei publice in cauza.

Astfel, este demn de retinut faptul ca derularea serviciilor aferente
procedurii de atribuire in cauza nu se pot efectua decat cu respectarea
legislatiei incidente, respectiv Legea nr. 211/2011, privind regimul deseurilor,
HG nr. 1061/2008, privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase
pe teritoriul Romaniei, Ordinul nr. 1226/2012, pentru aprobarea Normelor
tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a
Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationalda de date privind
deseurile rezultate din activitati medicale, aceste acte normative fiind
precizate in mod expres de catre ... in cadrul caietului de sarcini, astfel
incat derularea acordului-cadru nu se poate efectua decat de catre cu un
operator economic care demonstreaza prestarea serviciului sau, cu
respectarea acestor prevederi legale, in evaluarea ofertelor, comisia de
evaluare fiind obligata sa verifice indeplinirea acestor obligatii legale.

Intr-o atare situatie, tindnd seama, pe de-o parte, de prevederile Legii
nr. 211/2011, privind regimul deseurilor, care la capitolul ,11. Eliminare”
prevede ca ,Art. 19.-(1) Producétorii de deseuri si detindtorii de deseuri au
obligatia sa supuna deseurile care nu au fost valorificate unei operatiuni de
eliminare in conditii de siguranta, care indeplineste cerintele art. 20.

(2) Operatorii economici autorizati din punctul de vedere al protectiei
mediului pentru activitatea de eliminare a deseurilor au urmatoarele
obligatii: a) sa asigure eliminarea in totalitate a deseurilor care le sunt
incredintate; b) sa foloseasca cele mai bune tehnici disponibile si care nu implica
costuri excesive pentru eliminarea deseurilor; c) sa amplaseze si sd4 amenajeze



instalatia de eliminare a deseurilor intr-un spatiu si in conditii stabilite de
autoritatile teritoriale pentru protectia mediului competente; d) sa introduca in
instalatia de eliminare numai deseurile mentionate in autorizatia emisd de
autoritatile competente si sd respecte tehnologia de eliminare aprobatd de acestea.
(...)" iar pe de alta parte, luand act de faptul ca ,obiectul” prezentului acord-
cadru include si activitatea de eliminare deseuri, Consiliul obliga ... sa
modifice cerinta de calificare privind prezentarea ,Autorizatiei de mediu”,
astfel cum a fost aceasta remediata, respectiv , Autorizatia de mediu se referd
la autorizatia de mediu conform legislatiei in vigoare valabilda pentru activitatile de
colectare si transport deseuri”, prin completarea acesteia si pentru activitatile
de eliminare deseuri, continutul cerintei urmand a fi urmatorul: , Autorizatia de
mediu se refera la autorizatia de mediu conform legislatiei in vigoare valabila
pentru activitatile de colectare, transport si eliminare deseuri”.

O ultima critica vizeaza cerinta prevazuta in Sectiunea III.1.3.a)
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” conform careia autoritatea
contractanta a solicitat ,Informatii referitoare la echipamentele, utilajele si
echipamentele tehnice, respectiv:

Cerinta 2. Autorizatie/Licenta de transport deseuri periculoase, pentru
autovehicule, avizatd de cdtre DSP (doud autovehicule)”, ... considerand ca nici
prin masura de remediere ,Autorizatie de mediu pentru colectare si transport
si licenta pentru autovehicule, daca este cazul”, autoritatea contractanta nu a
clarificat modalitatea de indeplinire a cerintei, solicitdnd obligarea autoritatii
contractante la modificarea acesteia in acord cu legislatia in vigoare,

In solutionare, luand in considerare justificarile aduse anterior, Consiliul
obliga ... sa completeze cerinta ,Autorizatie de mediu pentru colectare si
transport” inclusiv cu activitatea de eliminare a deseurilor, astfel incat
continutul cerintei va fi urmatorul: ,Autorizatie de mediu pentru colectare,
transport si eliminare deseuri”.

Totodata, Consiliul elimina sintagma ,daca este cazul” din continutul
cerintei ,licentd pentru autovehicule, dacd este cazul”, urmand ca cerinta sa
aiba urmatorul continut ,licentd pentru autovehicule”, obligand astfel ... sa
modifice cerinta conform celor dispuse anterior.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul retine in solutionare, raportat la
.obiectul” achizitiei publice in cauza, ca in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a prevazut cerinte exprese referitoare la transportul deseurilor,
sens In care se impune respectarea conditiilor legale privitoare la aceasta
activitate si, indeosebi, a mijloacelor de transport cu care se va presta
aceasta activitate de transport, motiv pentru care nu poate fi acceptata
sintagma , daca este cazul”, utilizata de autoritatea contractanta, in referire la
licenta de transport.

Astfel, se retin in solutionare, cu titlu exemplificativ, unele prevederi
exprese din caietul de sarcini, si anume , Prestatorul ofertant are urmatoarele
obligatii:-transportul recipientilor contindnd deseuri medicale periculoase de la locul
colectarii p4na la locul elimindrii finale se va face cu respectarea stricta a normelor
de igiend si securitate, in scopul protejarii personalului si populatiei si in
conformitate cu prevederile Ordinului nr. 2/211/118/2004, HG 1061/2008, privind
transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Roméniei.
Containerele pentru transport deseuri periculoase vor fi dezinfectate de catre firma
contractanta, pe baza de proces-verbal de dezinfectie lunar. Detinerea autorizatiei
de mediu valabila. Vehiculul care transporta deseurile periculoase trebuie



conceput, amenajat special pentru transportul deseurilor periculoase si
avizat sanitar de Ministerul Sanatatii(...)"”.

De asemenea, prezinta relevanta in cauza prevederile HG nr.
1061/2008, privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe
teritoriul Romaniei, act normativ indicat in mod expres si de catre ... in
caietul de sarcini, care la art.1 prevede ,(3) Transportul deseurilor se
realizeaza numai catre operatorii economici care detin autorizatie de mediu
conform legislatiei in vigoare pentru activitatile de colectare/stocare
temporard/tratare/valorificare/eliminare.

(4) Este interzis transportul deseurilor de orice naturd de la locul de
producere la cel de colectare/stocare temporara/tratare/valorificare/eliminare, fara
respectarea prevederilor prezentei hotarari” iar la art. 24 prevede ca ,(1)
Gestionarea deseurilor rezultate din activitatile medicale se realizeaza in
conformitate cu Normele tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitatile medicale si Metodologia de culegere a datelor pentru baza nationala de
date privind deseurile rezultate din activitatile medicale, aprobate prin Ordinul
ministrului sanatatii si familiei nr. 219/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare. (...)

(3) Transportul deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala se
face tindndu-se cont de urmdatoarele:

a) toate vehiculele utilizate pentru transportul deseurilor periculoase
rezultate din activitatea medicala sunt evaluate de Ministerul Sanatatii Publice, prin
institutele de sanatate publica, pe baza unei metodologii ce va fi aprobata prin
ordin al ministrului sanatatii publice, in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei hotarari. In interiorul vehiculelor, deseurile periculoase
rezultate din

activitatea medicala se transporta in containere din plastic cu capac, tip
europubela, in pozitie verticala;

b) vehiculul utilizat pentru transportul deseurilor periculoase rezultate din
activitatea medicala trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

(i) sa fie destinat, amenajat special si utilizat numai pentru transportul
deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala;

(ii) sa fie autoutilitard sau autovehicul cu masa totala maxima autorizata;

(iii) compartimentul destinat containerelor sa fie separat de cabina soferului,
sa fie realizat din materiale usor lavabile si rezistente la abur si agenti chimici
folositi la curatenie si dezinfectie;

(iv) sa aiba in dotare containere din plastic cu capac, tip europubela, in care
sunt depozitate deseurile ambalate in timpul transportului, in conditii de siguranta;
(v) sa aiba dispozitive de fixare a containerelor in timpul transportului;

(vi) sa contind sisteme de asigurare impotriva raspandirii deseurilor
periculoase in mediu in caz de accident;

(vii) sa existe permanent o trusa sau un minicompartiment ce contine saci
din plastic, echipament de protectie, echipamente de curatenie, dezinfectie, trusa
de prim-ajutor;

(viii) sd fie prevazut cu trusa conform prevederilor Acordului european
privind transportul international rutier al marfurilor periculoase (A.D.R.);

(ix) compartimentul destinat containerelor va fi prevazut cu sisteme de
racire a aerului: aer conditionat, echipament frigorific;

(x) autovehiculul va fi marcat si inscriptionat cu datele de identificare ale
societatii transportatoare pe ambele parti laterale, activitatea prestata "Transport
deseuri periculoase rezultate din activitatea medicala”, pictograma "Pericol biologic"
si marcaj A.D.R.;



c) operatorii economici care transporta deseuri periculoase rezultate din
activitatea medicala, care la data intrarii in vigoare a prezentei hotaréri nu detin
referat tehnic pentru autovehiculul care transportd deseuri periculoase rezultate din
activitatea medicala, au obligativitatea de a-I solicita si obtine in termen de 6 luni
de la intrarea in vigoare a prezentei hotdréri. In cazul in care referatul tehnic nu se
obtine in acest termen de 6 luni, se suspenda dreptul de a utiliza autovehiculul
pentru transportul deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala;

d) transportul deseurilor periculoase de la unitatea medicala in care acestea
se produc si care este expeditorul deseurilor si pana la destinatarul deseurilor,
reprezentat de instalatia in care acestea sunt tratate sau eliminate, se realizeaza cu
respectarea prevederilor prezentei hotarari.

(4) Pentru toate cantitdtile de deseuri periculoase rezultate din activitatea
medicala, transportatorul -chiar daca acesta este si destinatar - va respecta
prevederile art. 1 - 17, precizadnd in formularele ale caror modele sunt prezentate in
anexele nr. 1 si 2 cantitatea cumulata exact, prin cantarire la expeditori, pe un
transport dintr-o anumita zona. Formularul va contine o anexa cu expeditorii si
cantitatile individuale.”

Asadar, este fara putinta de tagada ca este necesara licenta de
transport, neputand fi avut vreun dubiu in acest sens, data fiind activitatea
prestatda de operatorii economici, in speta transport deseuri medicale
periculoase, ce necesita, printre altele, asigurarea pentru mijloacele de
transport utilizate a licentei de transport.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite contestatia formulata de catre ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., impunédndu-se remedierea
documentatiei de atribuire in_sensul precizat anterior in considerente, in
vederea informarii tuturor operatorilor economici interesati, in termen de cel
mult 10 zile de la data primirii prezentei decizii, in acord cu cele retinute in
motivare.

Masurile de remediere vizavi de completarea cerintelor reclamate vor fi
aduse la cunostinta operatorilor economici, prin publicarea lor in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, de indata ce vor fi adoptate, inainte de data-
limita de depunere a ofertelor, cu prelungirea in mod corespunzator a
perioadei de depunere a ofertelor.

Referitor la cererea adresata de catre ..., de obligare a ... la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei (fiind depuse la dosarul
cauzei factura nr. ... emisa de catre ... si dovada achitarii sumei respective),
in valoare de 2.871,47 Ron, constatand faptul ca, in sustinerea cererii
sale, ... nu argumenteaza in ce masura demersul juridic efectuat de catre
autoritatea contractanta i-a cauzat prejudicii majore, care sa o determine sa
solicite cheltuieli de judecata, Consiliul respinge cererea formulata in acest
sens, ca neintemeiata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,



CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ... si cu adresa de
corespondenta in ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii prezentei
decizii, in acord cu cele retinute in motivare, sa remedieze documentatia de
atribuire si sa informeze toti operatorii economici interesati de participarea
la procedura de atribuire.

Masurile de remediere vizavi de completarea cerintelor reclamate va fi
adusa la cunostinta operatorilor economici, prin publicarea lor in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, de indata ce vor fi adoptate, inainte de data-
limita de depunere a ofertelor, cu prelungirea in mod corespunzator a
perioadei de depunere a ofertelor.

Respinge cererea formulata de catre ... privind obligarea ... la plata
cheltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei, ca neintemeiata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



