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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr........ , judetul...,
inmatriculata la... Comertului sub nr...., avand CUI..., reprezentata legal
prin..., administrator, privind procedura proprie, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ...., cod... Servicii de catering pentru
scoli, de..., cu sediul in........ ..., In calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

- anularea in parte a documentatiei de atribuire modificata;

- obligare autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire;

- suspendarea procedurii de achizitie publica avand in vedere timpul
scurt pana la depunerea ofertelor.

... Nr...., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire, formulata de....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... critica documentatia de atribuire modificata prin rsspunsul consolidat
la clarificari din data de..., solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

I. In fapt, contestatoarea arata ca in data... a fost urcat pe site-ul
propriu al autoritatii contractante caietul de sarcini nr...., astfel ca in
termenul de... a solicitat clarificari punctuale asupra unor aspecte
determinate.
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Autoritatea a raspuns la clarificari prin raspunsul consolidat solicitari
de clarificari pe care I-a facut public in data de... prin afisare pe site-ul
propriu, dar fara a modifica data la care se vor depune ofertele, respectiv...,
cu ?ncAéIcarea dispozitiilor art. 161 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Intr-o atare situatie se observa o nerespectare crasa a termenelor
minime prevazute de textul legal anterior invocat.

II. De asemenea, petenta arata ca In cadrul Instructiunilor pentru
ofertanti nr.... din documentatia de atribuire se facea referire la... ,...", prin
raspunsul consolidat autoritatea schimba denumirea unitatii beneficiare
a serviciilor de catering, respectiv .... (raspuns solicitare nr....), dar fara a
preciza care este locatia acestei unitati beneficiare a serviciului de catering
in vederea determinarii factorului de evaluare-Termen de livrare, si pe cale
de consecinta a modului in care se va acorda punctajul aferent acestui factor.

In acest sens, petenta considera ca se incalca dispozitiile art. 154 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016.

Ori nedeterminarea in concret a locului de livrare, in conditiile in care...
are nu mai putin de 4 locatii de gradinite- incalca in mod grav nu numai
articolul precitat, ci si art 2 din Lege cu privire la principiile achizitiilor
publice.

III. In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea nr...., in care s-a
solicitat sa se precizeze modalitatea concreta in care comisia de evaluare va
determina si verifica termenul de livrare, precum si... operatorii economici
au obligatia de a prezenta documente sau alte inscrisuri privind acest factor
de evaluare, contestatoarea arata ca raspunsul autoritatii este
urmatorul: ntermenul de livrare va fi determinat de comisia de evaluare prin aplicatia..., prin
raportare la traseul dintre sediu/punctual de lucru al ofertantului si locul de livrare, respective
Gradinits...".

o Astfel, petenta precizeaza ca, din moment ce autoritatea nu
prezinta locatia exacta a . ce coincide cu locul de livrare, cum poate sti ca
acest calcul este exact.

Invocand prevederile art. 49 din Legea nr. 98/2016,
contestatoarea mentioneaza ca termenul de livrare este un apanaj al
operatorului economic ce cade in sarcina cenzurii autoritatii si nicidecum o
modalitate discretionara a autoritatii in a evalua intr-o maniera chiar
si apeland la serviciul..., un atribut supus regulii concurentiale si in
respectarea art. 50 din Legea nr. 98/2016.

. Totodata, petenta considera ca acest criteriu restrictiv si care da
posibilitatea autoritatii sa efectueze calcule ale distantei reprezinta un
criteriu de calificare sau de selectie ce ar fi trebuit sa fie mentionat nu in
caietul de sarcini, ci in anuntul de participare cu aplicarea expresa a
dispozitiilor art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de... si a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format letric, solicitdnd respingerea contestatiei ca neintemeiata
si mentinerea documentatiei de atribuire astfel cum a fost clarificata.

In fapt, autoritatea arata ca petenta formuleaza doua critici principale.
Prima priveste sustinerea ca raspunsul consolidat la clarificari ar fi fost
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publicat prea tarziu in raport cu termenul-limita de depunere a ofertelor. A
doua priveste sustinerea ca documentatia nu ar preciza suficient de clar locul
de livrare si ca, pe cale de consecinta, modul de determinare a factorului de
evaluare ,termen de livrare" ar fi neclar si discretionar.

In ceea ce priveste prima critica, in opinia autoritatii, aceasta este in
mod evident neintemeiata.

Astfel, arata ca, potrivit documentului ,Instructiuni pentru ofertare", a
stabilit expres ca termenul-limita in care va raspunde tuturor solicitarilor de
clarificari si informatiilor suplimentare este de 2 zile inainte de termenul-
limita de depunere a ofertelor. Or, in conditiile in care termenul-limita de
depunere a ofertelor a fost stabilit pentru data de..., iar raspunsul consolidat
a fost publicat la data de..., rezulta fara echivoc ca a respectat intocmai
termenul procedural pe care l|-a anuntat operatorilor economici prin
documentatia de atribuire.

Prin urmare, sustinerea contestatoarei potrivit careia ar exista o
incalcare a propriilor reguli procedurale este contrazisa chiar de continutul
documentatiei si de calendarul efectiv al procedurii. Simplul raport dintre
data de... si data de... demonstreaza contrariul celor sustinute prin
contestatie. Sub acest aspect, critica este lipsita de suport factual.

De asemenea, autoritatea subliniaza faptul ca petenta se afla in eroare
atunci cand califica prezenta... ca fiind ,... simplificata", intrucat, potrivit
documentatiei de atribuire, tipul procedurii este in mod expres , Procedura
proprie de atribuire", iar nu... simplificatda. In consecinta, argumentatia
contestatoarei construita prin raportare la o alta... decéat cea efectiv aplicata
este afectata chiar in premisa sa, intrucat porneste de la o calificare juridica
inexacta a mecanismului de atribuire utilizat de autoritatea contractanta.

Mai mult, autoritatea sustine ca, raspunsul consolidat publicat la... nu
a adus modificari substantiale de natura sa schimbe economia procedurii, ci
a avut rolul de a clarifica unele necorelari si erori materiale si de a confirma
modul corect de aplicare a documentatiei. Clarificarile publicate au vizat
exclusiv indreptarea unor erori materiale si explicitarea modului de aplicare a
unor prevederi deja existente, fara schimbarea obiectului contractului, a
factorilor de evaluare, a algoritmului de calcul sau a conditiilor de participare.

In ceea ce priveste cea de-a doua critica, referitoare la pretinsa
neclaritate a locului de livrare si a modului de calcul al termenului de livrare,
autoritatea o considera neintemeiata.

Astfel, sustine ca, din documentatia de atribuire, rezulta fara echivoc
ca obiectul procedurii il reprezinta servicii de catering pentru ... Aceasta
unitate beneficiara este mentionata in titlul procedurii, in descrierea succinta
a achizitiei. In locul principal de executare si este reconfirmata expres prin
raspunsul consolidat la solicitarea de clarificare nr..... Mentiunea anterioara
la... ... de Hateg" reprezinta o eroare materiala, inlaturata in mod expres de
autoritatea contractanta.

Totodata, subliniaza faptul ca, pentru orice ofertant participant la...,
calculul termenului de livrare se realizeaza in mod identic, unitar si obiectiv
de catre comisia de evaluare, astfel cum se mentioneaza expres in
documentatia de atribuire, respectiv prin raportare la locatia de pregatire a
hranei declarata in oferta, introdusa in aplicatia..., si pana la locul de servire
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a mesei, determinat prin introducerea in... a locatiei ....". Prin urmare, nu
exista nicio marja arbitrara de stabilire a traseului ori a punctului final de
referinta, metodologia fiind aceeasi pentru toti operatorii economici. Mai
mult, la o simpla verificare in platforma... a locatiei ...." se poate constata ca
aceasta reprezinta o locatie reala, identificabila si determinabila, pentru care
aplicatia indica in mod concret punctul de destinatie avut in vedere la
evaluare. Se precizeaza, de asemenea, ca . coincide cu locatia sediului...,
ceea ce confirma suplimentar caracterul real, fix si usor identificabil al
punctului de livrare avut in vedere de autoritatea contractanta.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca sustinerile
contestatoarei referitoare la pretinsa imposibilitate de determinare a locului
de livrare sunt in mod evident nefondate si vadesc o interpretare artificiala a
documentatiei. Locul de livrare indicat in documentatie, respectiv
reprezinta un imobil determinat, fix si identificabil, destinat desfasurarii
activitatii unitatii beneficiare, care, prin natura sa, nu isi schimba locatia si
nu poate fi tratat ca un reper incert sau variabil. Contrar celor sustinute si
intelese in mod eronat de contestatoare, nu ne aflam in prezenta unui loc
mobil, imprecis ori imposibil de individualizat, ci a unei unitati de invatamant
concrete, nominalizate expres in cadrul documentatiei si reconfirmate prin
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari.

Totodata, documentatia, astfel cum a fost clarificata, stabileste
suficient de clar modalitatea concreta de determinare si verificare a
termenului de livrare. Autoritatea a precizat ca termenul va fi determinat de
comisia de evaluare prin aplicatia..., prin raportare la traseul dintre sediul
sau punctul de lucru al ofertantului unde se prepara hrana si locul de livrare,
respectiv Gradinita.... De asemenea, a precizat ca verificarea se face in
intervalul orar 11: 30-11: 50, iar ofertantii au obligatia de a indica in oferta
sediul sau punctul de lucru unde se prepara hrana, acesta trebuind sa rezulte
din certificatul constatator ONRC si/sau din documentele relevante de
autorizare.

Asadar, factorul de evaluare ,termen de livrare" nu este nici obscur,
nici discretionar. El este fundamentat pe o metoda obiectiva, uniforma si
verificabila, aplicabila in mod identic tuturor ofertantilor. Faptul ca aceasta
operatiune este realizata de comisia de evaluare nu transforma criteriul intr-
unul arbitrar, ci reprezinta modul normal de aplicare a algoritmului stabilit
prin documentatie.

Mai mult, factorul ,termen de livrare" are o legatura directa si necesara
cu obiectul contractului. Din Instructiunile pentru ofertare rezulta in mod
expres ca obiectul prezentului contract il reprezinta exclusiv furnizarea de...
calda, respectiv pregatirea, prepararea si livrarea zilnica a meselor calde, iar
orice referire la pachet alimentar, sandwich sau alte forme alternative de
suport alimentar nu va fi luata in considerare. In consecinta, intreaga
documentatie trebuie citita prin raportare la masa calda, la meniurile zilnice
si la cerintele de preparare, livrare si servire aferente acesteia.

Tot in documentatie este dezvoltata pe larg motivatia alegerii factorului
de evaluare ,termen de livrare". Autoritatea a aratat ca acest factor este
justificat de necesitatea asigurarii unor mese proaspete, sigure si adecvate
nutritional, de lipsa spatiilor si dotarilor necesare pentru depozitarea
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temporara in conditii conforme, precum si de cerinta ca hrana sa fie livrata si
servita intr-un interval care sa protejeze prospetimea, calitatea si siguranta
alimentara. Autoritatea a mai aratat ca termenul de livrare permite
diferentierea ofertelor din perspectiva capacitatii operationale reale a
operatorilor economici si contribuie la atingerea obiectivelor Programului
National ,...".

Aceeasi logica este reluata si in raspunsul consolidat la solicitarea
nr...., unde se precizeaza ca prestatorul are obligatia de a asigura
prepararea, ambalarea, transportul si livrarea mesei calde in recipiente
profesionale, in intervalul 11: 30-11: 50. pentru a putea fi servita in
intervalul 11: 50-12: 10. Prestatorul raspunde pentru respectarea conditiilor
de temperatura pe durata prepararii, ambalarii, transportului si livrarii,
precum si pentru mentinerea hranei in conditii corespunzatoare pana la
momentul servirii, in conditiile normale ale programului de servire.

Prin urmare, factorul ,termen de livrare" nu reprezinta un criteriu de
calificare mascat si nici o restrictie artificiala a concurentei, ci un factor de
evaluare tehnica direct legat de calitatea prestatiei si de interesul superior al
beneficiarilor programului. Grila de punctaj este una graduala, de la...
minute pana la 0-10 minute, ceea ce demonstreaza ca documentatia permite
participarea unui spectru larg de operatori economici, diferentierea
realizandu-se doar in functie de performanta logistica efectiva.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca sustinerile
contestatoarei referitoare la pretinsa imposibilitate de determinare a locului
de livrare sunt in mod evident nefondate si vadesc o interpretare artificiala a
documentatiei. Locul de livrare indicat in documentatie, respectiv
,Gradinita...", reprezinta un imobil determinat, fix si identificabil, destinat
desfasurarii activitatii unitatii beneficiare, care, prin natura sa, nu isi schimba
locatia si nu poate fi tratat ca un reper incert sau variabil. Contrar celor
sustinute si intelese in mod eronat de contestatoare, nu ne aflam in prezenta
unui loc mobil, imprecis ori imposibil de individualizat, ci a unei unitati de
invatamant concrete, nominalizate expres in cadrul documentatiei si
reconfirmate prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari. In
realitate, critica formulata de contestatoare nu releva o neclaritate reala a
documentatiei, ci doar incercarea de a transforma in mod artificial un reper
perfect determinabil intr-un pretins viciu de legalitate, desi locatia de livrare
este una stabila, unica si usor de identificat.

In concluzie, contestatia este neintemeiata sub toate aspectele
invocate.

Autoritatea contractanta sustine ca a respectat propriul termen
procedural de raspuns la clarificari, publicand raspunsul consolidat la...,
adica exact cu 2 zile inainte de termenul-limita de depunere a ofertelor
stabilit pentru.... Pe de alta parte, a clarificat suficient si fara echivoc...
beneficiara relevanta, respectiv ...., precum si metoda de determinare a
termenului de livrare, factorul de evaluare fiind obiectiv, transparent si
direct legat de obiectu. contractului.

In final, autoritatea contractanta neintemeiata contestatia, fiind
construita pe sustineri artificiale, pe interpretari fortate ale documentatiei si
pe critici care nu se sprijina pe un suport factual si juridic real. In aceste
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conditii, conduita contestatoarei nu mai poate fi privita ca expresie a
exercitarii cu buna-credinta a unui drept procedural, ci releva un demers
abuziv, utilizat in mod vadit pentru a impiedica si tergiversa finalizarea
procedurii de atribuire. Autoritatea contractanta are suspiciunea rezonabila
ca finalitatea reala urmarita de contestatoare nu este inlaturarea unor
pretinse nelegalitati inexistente, ci bloc... atribuirii contractului, cu
consecinta directa a intéarzierii implementarii Programului National ,..." si,
implicit, a privarii copiilor beneficiari de suportul alimentar la care sunt
indreptatiti. Or, un asemenea demers prejudiciaza in mod evident
autoritatea contractanta, afecteaza interesul public al procedurii si
compromite chiar scopul social al programului, prin folosirea contestatiei nu
ca instrument de protectie a legalitatii, ci ca mijloc de presiune si intarziere
nejustificata.

Pentru aceste motive, achizitoarea solicita:

- respingerea contestatiei ca neintemeiata, in ceea ce priveste critica
referitoare la publicarea raspunsului consolidat la clarificari din data de...;

- respingerea contestatiei ca neintemeiata, in ceea ce priveste critica
referitoare la pretinsa neclaritate a locului de livrare si a modului de
determinare a factorului de evaluare ,termen de livrare";

- mentinerea documentatiei de atribuire, astfel cum a fost clarificata
prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii
de catering, in cadrul ..., cod... Servicii de catering pentru scoli, prin
publicarea pe site-ul sau a anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita prin anunt
pentru.... Valoarea estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA.

Nemultumita de documentatia de atribuire modificata prin raspunsul
consolidat la clarificari din data de...... a inaintat contestatia inregistrata la
Consiliu cu nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In conformitate cu prevederile art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data
de....

... nr...., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire, formulata de..

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr.... aferent contestatiei
nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr...., depusa de..., care a fost solutionata de Consiliu prin Decizia nr....

din... prin care s-au dispus urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... si obliga autoritatea
contractanta la modificarea/completarea/remedierea documentatiei de atribuire... celor din
motivare, in termen de 10 zile de la primirea deciziei. Modificarile/completarile/remedierile vor fi
efectuate in cadrul aceluiasi termen si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin
publicarea lor in SEAP. Va fi stabilita o noua data limita de depunere a ofertelor.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, respinge, ca nefondate restul solicitarilor
din contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintad de catre alte persoane vatamate, in
temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Partile nu au formulat plangere impotriva Deciziei nr.... din....

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar

avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

» din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Astfel, raportat |la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia,
iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa restrictioneze, in
mod nejustificat, participarea operatorilor economici interesati la procedura
de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse, servicii sau lucrari de o anumita performanta, precum Si
caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau [art. 2 alin. (3) lit.
b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016] insa ii revine acesteia
obligatia de a justifica atat oportunitatea initierii procedurii de atribuire cat si
stabilirea specificatiilor tehnice, drepturile autoritatilor contractante la care
s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu cu
scopul de a limita sau restrictiona accesul la..., de natura a restrange
concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce atingere principiilor
care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica - nediscriminarea
si tratamentul egal.
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Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale aplicabile
in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta sa accepte
produse care nu corespund necesitatilor sale, astfel ca acesta nu poate fi
sanctionata pentru refuzul de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori
altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac
interesele, achizitoarea fiind singura in masura sa-si stabileasca propriile
necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a
nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate
poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua temeiuri
de drept citate mai sus (art. 155 alin. (6) si art 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016).

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale,
iar Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor prevederi
ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac interesele. Autoritatea
contractanta este singura in masura sa-si stabileasca propriile
necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a
nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

..., Sectia a II-a..., de contencios... si fiscal, in decizia nr.... din 12
decembrie..., a retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite
achizitii este stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de
necesitatile obiective si particularitatile comunicate de compartimentele din
cadrul sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii.

... Iulia in Decizia nr. 511/2022, in dosarul nr.... a statuat urmatoarele:

Or, absenta unei astfel de obligatii este corecta, intrucat autoritatea contractanta trebuie
sa evalueze fiecare... de achizitie public3, in parte, si sa aleaga modalitatea de organizare
a procedurii aplicabile si de intocmire a documentatiei de atribuire, care sa asigure cel
mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea contractului si o utilizare cat mai
eficienta a fondurilor publice.

Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor
la... si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul deziderat al procedurii de achizitie
publicd, autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de conditiile concrete, toate
detaliile procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai eficiente utilizari a fondurilor publice
si a satisfacerii intereselor sale.

Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine autoritatii
contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in conditiile in care
regula este aceea a prioritatii interesului publice, in dauna celui privat, al operatorilor
economici) modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune stabilirea obiectului

contractului, a documentatiei si a intregii proceduri de atribuire precum si respectarea
legislatiei in materia achizitiilor publice.

si... in cuprinsul Hotararii nr.... a retinut urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractantd isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul
libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu ii fie impusa incheierea unui
contract in alte conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea constata ca
nu se impune modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a solicita ca produsul
achizitionat sa poata indeplini si functia de curatare, atat timp cat autoritatea
contractanta isi doreste un astfel de produs.

Pagina 8 din 16



(..2)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi obligata sa solicite un produs care nu fi
satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la Consiliu,
are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe deplin
aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de..., potrivit carora , cel

care face o sustinere in cursul procesului trebuie sd o dovedeasc, in afard de cazurile anume
prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale, Ti
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului documentatiei de atribuire, astfel ca in verificarile
sale Consiliul va avea in vedere si art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit

caruia ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine
toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completad, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de

atribuire”, intrucdt documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia.

Nu fin ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la..., de natura
a restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce atingere
principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica -
nediscriminarea si tratamentul egal.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a
necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va fi
avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si
nevoia sa de achizitie.

Pornind de la acest cadru general, Consiliul va analiza criticile din
contestatia formulata de... o prima critica vizand ca raspunsul consolidat la
clarificari ar fi fost publicat prea tarziu in raport cu termenul-limita de
depunere a ofertelor.

Astfel, autoarea contestatiei sustine ca in data... a fost publicat pe site-
ul propriu al autoritatii contractante caietul de sarcini nr... fata de care a
adresat o solicitare de clarificare.

In continuare contestatoarea a mentioneaza faptul ca autoritatea
contractanta a publicat raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari
in data de... prin afisare pe site-ul propriu, fara a modifica data la care se vor
depune ofertele respectiv..., cu incalcarea disozitiilor art. 161 din Legea
nr. 98/...:

,(1) In masura in care solicitdrile de clarificari sau informatiile suplimentare au fost adresate
in termenul prevazut in anuntul de participare, raspunsul autoritatii contractante la aceste solicitari

Pagina 9 din 16



trebuie sa fie transmis cu cel putin 10 zile, respective 5 zile in situatiile de urgenta demonstrate in
mod coresgunzétor prev la art 74 alin 3.

(2) In cazul aplicarii procedurii simplificate termenele prev la alin 1 se reduc la 6 zile in cazul
contractului de achizitie publica de lucrari, respectiv 3 zile in cadrul contractului de achizitie publica
de produse sau servicii, sau cu cel putin 2 zile in cazul contractului de achizitie publica de produse de
complexitate redusa sau in situatiile de urgenta... ".

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca se constata o
nerespectare a termenelor minime prevazute de textul legal mai sus
mentionat. .

Sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate. In stabilirea acestei
finalitati, pe de o parte, in cadrul documentului ,Instructiuni pentru
ofertare”, autoritatea contractanta a stabilit expres ca termenul-limita in
care va raspunde tuturor solicitarilor de clarificari si informatiilor
suplimentare este de 2 zile inainte de termenul-limitd de depunere a
ofertelor. Or, in conditiile in care termenul-limita de depunere a ofertelor a
fost stabilit pentru data de..., iar raspunsul consolidat a fost publicat la data
de..., rezulta ca autoritatea contractanta a respectat intocmai termenul
procedural pe care I-a anuntat operatorilor economici prin documentatia de
atribuire.

Mai mult, din lecturarea raspunsului consolidat publicat Ia...
Consiliul determina ca nu s-au adus modificari substantiale de natura sa
schimbe economia procedurii, ci raspunsurile furnizate au avut rolul de a
clarifica unele necorelari si erori materiale si de a confirma modul corect de
aplicare a documentatiei. Astfel clarificarile publicate au vizat exclusiv
indreptarea unor erori materiale si explicitarea modului de aplicare a unor
prevederi deja existente, fara schimbarea obiectului contractului, a factorilor
de evaluare, a algoritmului de calcul sau a conditiilor de participare.

Asadar nu sunt aplicabile dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016

care prevad:

(1) Autoritatea contractanta prelungeste perioada stabilitd in anuntul de participare sau in
documentele achizitiei pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de participare, in urmatoarele cazuri:

a) In cazul in care, din orice motiv, informatiile suplimentare sau raspunsul autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari transmise de catre operatorii economici nu sunt transmise in
termenele prevazute la art. 161, desi clarificarile sau informatiile suplimentare au fost solicitate de
operatorul economic in termenul prevazut in anuntul de participare/simplificat/de concurs;

b) in cazul in care se modifica semnificativ documentele achizitiei.

Pe de alta parte se are in vedere specificul procedurii de atribuire in
cauza-procedura proprie aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice, fiind aplicabile dispozitiile art. 111 alin. (1) din Legea nr.
98/... potrivit carora achizitoarea nu este obligata la respectarea in totalitate

a dispozitiilor: Procedura de atribuire prevdzutd la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabild in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr...., este o... proprie, autoritatea
contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

In raport de cele anterior retinute se constatd caracterul nefondat la
criticii.

Cel de-al doilea aspect reclamat vizeaza aspecte legate de pretinsa
neclaritate a locului de livrare si a modului de calcul al termenului de livrare.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii aduse se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- In cadrul Instructiunilor pentru ofertanti nr... din Documentatia de Atribuire
se facea referire la...,..." prin raspunsul consolidat autoritatea schimba denumirea
unitatii beneficiare a serviciilor de catering, respectiv GRADINITA...(raspuns
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solicitare nr...) dar fara a preciza care este locatia acestei unitati beneficiare a
serviciului de catering in vederea determindrii factorului de evaluare-Termen de
livrare-, si pe cale de consecinta a modului in care se va acorda punctajul aferent
acestui factor;

- In acest sens se incalca disp art 154(1) din LegQ,autoritatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”;

- Ori nedeterminarea in concret a locului de livrare- in conditiile in care... .-
incalca in mod grav nu numai articolul precitat ci si art 2 din Lege cu privire la
principiile achizitiilor publice.

Din lecturarea documentatiei de atribuire rezulta ca obiectul procedurii
il reprezinta servicii de catering pentru Gradinita..., astfel cum rezulta din
titlul procedurii ..., care este precizat in urmétoarele inscrisuri: anuntul publicat pe site-ul
achizitoarei, instructiunile pentru ofertanti si caietul de sarcini.

In mod similar acelasi obiect rezulta si din obiectul contractului:

Obiectul contractului de achizitie publica il constituie achizitionare de servicii de catering ce
constau in pregatirea, prepararea si livrarea zilnicda a hranei pentru prescolarii si elevii din

urmatoarele locatii:
GRADINITA...,

si din descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor:

SERVICII DE CATERING... (PNMS) - . caiet de sarcini

Totodata se retine faptul ca locul principal de prestare a contractului de
servicii este reconfirmata expres prin raspunsul consolidat la solicitarea de
clarificare nr...., respectiv:

SOLICITARE DE CLARIFICARE nr....

[In cadrul Instructiunilor pentru ofertanti nr...., la factorul de evaluare ,Termen de livrare",
documentatia face referire la determinarea timpului de deplasare pana la... ... de Hateg"..., in timp
ce obiectul procedurii il reprezinta furnizarea serviciilor de catering pentru Gradinita.... Va rugam sa
precizati locatia care va fi avuta in vedere de comisia de evaluare la determinarea timpului de livrare
si acordarea punctajului aferent acestui factor de evaluare.]

I

RASPUNS SOLICITARE DE CLARIFICARE nr....

[Autoritatea contractantd clarifica faptul ca locatia care va fi avutda in vedere pentru
determinarea termenului de livrare este Gradinita..., aceasta fiind... beneficiara a serviciilor de
catering care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Mentiunea referitoare la... ,,... de Hateg"... reprezinta o eroare materiala si nu va fi
avuta in vedere la evaluarea ofertelor.

Prin urmare, pentru factorul de evaluare ,Termen de livrare"”, comisia de evaluare va calcula
timpul de deplasare de la sediul/punctul de lucru al ofertantului unde se prepara hrana pana la
Gradinita.... ]

Pretinsa imposibilitate de determinare a locului de livrare este
nefondata, locul de livrare indicat in documentatie, respectiv ,Gradinita...",
reprezinta un imobil determinat, fix si identificabil, destinat desfasurarii
activitatii unitatii beneficiare, care, prin natura sa, nu isi schimba locatia si nu
poate fi tratat ca un reper incert sau variabil. Contrar celor sustinute de
contestatoare, nu ne aflam in prezenta unui loc mobil, imprecis ori imposibil
de individualizat, ci a unei unitati de invatamant concrete, nominalizate
expres in cadrul documentatiei si reconfirmate prin raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari

Constatandu-se faptul ca mentiunea anterioara la... ,.... de. reprezinta
o0 eroare materiala, inlaturata in mod expres de autoritatea contractanta, se

retine caracterul nefondat al criticii aduse.
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Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea ce
priveste critica care este in stransa legatura cu pretinsa neclaritate a locului
de livrare, respectiv din moment ce autoritatea nu prezinta locatia exacta
a ..) ce coincide cu locul de livrare cum putem sti ca acest calcul este exact
astfel cum se solicita: termenul de livrare va fi determinat de comisia de evaluare prin
aplicatia..., prin raportare la traseul dintre sediu/punctual de lucru al ofertantului si locul de livrare,
respective Gradinita...".

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea nr... in care s-a solicitat sa e
precizeze modalitatea concreta in care comisia de evaluare va determina si verifica
termenul de livrare precum si daca operatorii economici au obligatia de a prezenta
documente sau alte inscrisuri privind acest factor de evaluare, raspunsul autoritatii
este urmatorul:

» termenul de livrare va fi determinat de comisia de evaluare prin aplicatia...,
prin raportare la traseul dintre sediu/punctual de lucru al ofertantului si locul de
livrare, respective ....";

- din moment ce autoritatea NU prezinta locatia exacta a Gradinitei
(strada...) ce coincide cu locul de livrare cum putem sti ca acest calcul este exact.

- acest criteriu restrictiv si care da posibilitatea autoritatii sa efectueze
calcule ale distantei reprezinta un criteriu de calificare sau de selectie ce ar fi
trebuit sa fie mentionat nu in caietul de sarcini, ci in anuntul de participare cu
aplicarea expresa a disp art 30(6) din Norme;

- criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de
Sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat sunt considerate... "

Fata de simplele sustineri al contestatoarei, autoritatea contractanta a
formular aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind credibile si

concludente:

Totodata, se impune a fi subliniat ca, pentru orice ofertant participant la..., calculul
termenului de livrare se realizeaza in mod identic, unitar si obiectiv de catre comisia de evaluare,
astfel cum se mentioneaza expres in documentatia de atribuire, respectiv prin raportare la locatia
de pregatire a hranei declarata in oferta, introdusa in aplicatia..., si pana la locul de servire a mesei,
determinat prin introducerea in... a locatiei ,. Prin urmare, nu exista nicio marja arbitrara de
stabilire a traseului ori a punctului final de referintd, metodologia fiind aceeasi pentru toti operatorii
economici. Mai mult, la o simpla verificare in platforma... a locatiei ,...." se poate constata ca
aceasta reprezinta o locatie reala, identificabild si determinabild, pentru care aplicatia indica in mod
concret punctul de destinatie avut in vedere la evaluare. Se precizeaza, de asemenea, ca locatia
Gradinitei coincide cu locatia sediului..., ceea ce confirma suplimentar caracterul real, fix si usor
identificabil al punctului de livrare avut in vedere de autoritatea contractanta.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca sustinerile contestatoarei referitoare la
pretinsa imposibilitate de determinare a locului de livrare sunt in mod evident nefondate si vadesc o
interpretare artificiala a documentatiei. Locul de livrare indicat in documentatie, respectiv ,....",
reprezinta un imobil determinat, fix si identificabil, destinat desfasurarii activitatii unitatii
beneficiare, care. prin natura sa, nu isi schimba locatia si nu poate fi tratat ca un reper incert sau
variabil. Contrar celor sustinute si intelese in mod eronat de contestatoare, nu ne aflam in prezenta
unui loc mobil, imprecis ori imposibil de individualizat, ci a unei unitati de invatamant concrete,
nominalizate expres in cadrul documentatiei si reconfirmate prin rdspunsul consolidat la solicitarile
de clarificari.

Totodata, documentatia, astfel cum a fost clarificata, stabileste suficient de clar modalitatea
concreta de determinare si verificare a termenului de livrare. Autoritatea a precizat ca termenul va fi
determinat de comisia de evaluare prin aplicatia..., prin raportare la traseul dintre sediul sau
punctul de lucru al ofertantului unde se prepara hrana si locul de livrare, respectiv Gradinita.... De
asemenea, a prccizat ca verificarea se face in intervalul orar 11: 30-11: 50, iar ofertantii au obligatia
de a indica in oferta sediul sau punctul de lucru unde se prepara hrana, acesta trebuind sa rezulte
din certificatul constatator ONRC si/sau din documentele relevante de autorizare.
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Asadar, factorul de evaluare ,termen de livrare" nu este nici obscur, nici discretionar. El este
fundamentat pe o metoda obiectiva, uniforma si verificabila, aplicabila in mod identic tuturor
ofertantilor. Faptul ca aceasta operatiune este realizatd de comisia de evaluare nu transforma
criteriul intr-unui arbitrar, ci reprezintda modul normal de aplicare a algoritmului stabilit prin
documentatie.

Mai mult. factorul ,termen de livrare" are o legatura directa si necesara cu obiectul
contractului. Din Instructiunile pentru ofertare rezultd in mod expres ca obiectul prezentului
contract il reprezinta exclusiv furnizarea de... calda, respectiv pregatirea, prepararea si livrarea
zilnica a meselor calde, iar orice referire la pachet alimentar, sandwich sau alte forme alternative de
suport alimentar nu va fi luata in considerare. in consecintd, intreaga documentatie trebuie citita
prin raportare la masa calda, la meniurile zilnice si la cerintele de preparare, livrare si servire
aferente acesteia.

Tot in documentatie este dezvoltata pe larg motivatia alegerii factorului de evaluare ,,termen
de livrare". Autoritatea a aratat ca acest factor este justificat de necesitatea asigurarii unor mese
proaspete, sigure si adecvate nutritional, de lipsa spatiilor si dotarilor necesare pentru depozitarea
temporara in conditii conforme, precum si de cerinta ca hrana sa fie livrata si servita intr-un interval
care sa protejeze prospetimea, calitatea si siguranta alimentara. Autoritatea a mai aratat ca
termenul de livrare permite diferentierea ofertelor din perspectiva capacitatii operationale reale a
operatorilor economici si contribuie la atingerea obiectivelor Programului National ,,...".

Aceeasi logica este reluata si in raspunsul consolidat la solicitarea nr...., unde se precizeaza
ca prestatorul are obligatia de a asigura prepararea, ambalarea, transportul si livrarea mesei calde
in recipiente profesionale, in intervalul 11: 30-11: 50. pentru a putea fi servita in intervalul 11: 50-
12: 10. Prestatorul raspunde pentru respectarea conditi lor de temperatura pe durata prepararii,
ambalarii, transportului si livrarii, precum si pentru mentinerea hranei in conditii corespunzatoare
pana la momentul servirii, in conditiile normale ale programului de servire.

Prin urmare, factorul ,termen de livrare" nu reprezinta un criteriu de calificare mascat si nici
o restrictie artificiala a concurentei, ci un factor de evaluare tehnica direct legat de calitatea
prestatiei si de interesul superior al beneficiarilor programului. Grila de punctaj este una graduala,
de la... minute pana la 0-10 minute, ceea ce demonstreaza ca documentatia permite participarea
unui spectru larg de operatori economici, diferentierea realizdndu-se doar in functie de performanta
logistica efectiva.

Din economia celor anterior redate nu poate fi primita sustinerea
contestatoarei potrivit careia autoritatea nu prezinta locatia exacta a .(strada...)
ce coincide cu locul de livrare cum putem sti ca acest calcul este exact, intrucat
documentatia, astfel cum a fost clarificata, stabileste in mod clar modalitatea
concreta de determinare si verificare a termenului de livrare.

Astfel achizitoarea a precizat ca termenul de livrare va fi determinat de
comisia de evaluare prin aplicatia..., prin raportare la traseul dintre sediul
sau punctul de lucru al ofertantului, unde se prepara hrana si locul de
livrare, respectiv ......

De asemenea, a precizat ca verificarea se face in intervalul orar 11: 30-
11: 50, iar ofertantii au obligatia de a indica in oferta sediul sau punctul de
lucru unde se prepara hrana, acesta trebuind sa rezulte din certificatul
constatator ONRC si/sau din documentele relevante de autorizare.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea ce
priveste sustinerile vizavi de faptul ca termenul de livrare este in fapt o
clauza nescrisa acest criteriu restrictiv si care da posibilitatea autoritatii sa
efectueze calcule ale distantei reprezinta un criteriu de calificare sau de selectie ce
ar fi trebuit sa fie mentionat nu in caietul de sarcini, ci in anuntul de participare cu
aplicarea expresa a disp art 30(6) din Norme, criteriile de calificare si criteriile de
selectie care se regasesc in caietul de Sarcini ori in documentatia descriptiva si care
nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat sunt considerate clauze
nescrise.

In stabilirea acestei finalitati se retin considerentele anterior retinute
de Consiliu vizavi de criticile contestatoarei vizand factorul de evaluare

“termen de livrare”:
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Asadar argumentele avute de achizitoare la baza impunerii factorului de evaluare termen
de livrare vizeaza aspecte legate de necesitatea asigurarii unor mese proaspete, sigure si adecvate
din punct de vedere nutritional pentru beneficiarii programului, in conditiile unui serviciu eficient si
prompt.

Stabilirea acestui factor de evaluare este direct determinata de specificul serviciilor care
urmeaza a fi prestate si de necesitatea asigurarii unor conditii corespunzatoare de igiena si
siguranta alimentara pentru produsele livrate elevilor. Serviciile de catering presupun prepararea,
transportul si livrarea zilnica a hranei catre unitatile de invatamant, iar timpul scurs intre momentul
livrarii si momentul consumului reprezintd un element esential pentru mentinerea calitatii
alimentelor si pentru respectarea normelor sanitare aplicabile.

Astfel, alegerea termenului de livrare ca factor de evaluare contribuie la respectarea acestor norme,
prevenind riscurile asociate consumului de alimente alterate sau improprii consumului uman.

(...)

Prin raportare la factorul de evaluare si modalitatea de punctare stabilite, se are in vedere
faptul ca acest factor de evaluare are o legatura directa cu obiectul contractului, este obiectiv si usor
de cuantificat si permite diferentierea ofertelor din perspectiva capacitatii operationale a
operatorilor economici de a asigura livrarea prompta a hranei in cadrul programului.

Prin urmare, includerea factorului de evaluare ,termenul de livrare - maximum... de
minute" este justificata prin raportare la cerintele legale aplicabile... ,Masa sanatoasa", la
necesitatea respectdrii normelor de igiena si siguranta alimentara si la lipsa infrastructurii de
depozitare corespunzatoare la nivelul unitatilor de invatamant beneficiare. Aceasta masura
contribuie la protejarea sanatatii beneficiarilor programului si la asigurarea unor conditii
corespunzatoare pentru servirea alimentelor.

Consiliul are in vedere dispozitiile art. 430 alin. (1) si (2) din Codul
de...:

"(1) Hotdrarea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare,
autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care
acesta se sprijing, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa."

Efectele lucrului judecat rezulta si din prevederile art. 432 alin. (1) si

(2) din NCPC, potrivit carora:

"(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in temeiul
aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu... are legatura
cu solutionarea acestuia din urma."

Rezulta asadar ca prin considerente fiind transata chestiunea litigioasa
vizavi de nelegalitatea impunerii factorului de evaluare "termen de
livrare” nu se pot repune in discutie la acest moment aspecte legate de o
pretinsa nelegalitate a modalitatii in care comisia de evaluare va determina si
verifica termenul de livrare.

In cadrul instructiunilor pentru ofertanti achizitoarea a precizat
urmatoarele aspecte vizavi de modalitate de calcul si verificare a termenului
de livrare:

Dovedirea termenului de livrare se face prin calcularea timpului parcurs de la sediul/punctul
de lucru al ofertantului (locatia in care se prepara harana) si pana la locul de livrare -... . ..
Calcularea timpului de deplasare se face prin aplicatia... (indicatii de orientare introduse in
aplicatie: de la sediul/punctul de lucru al ofertantului (locatia in care se prepara hrana)
pana la locul de livrare - se introduce in aplicatia... mentiunea "... DE .") Sediul/punctul de
lucru al ofertantului (locatia in care se prepara harana) trebuie sa rezulte din certificatul constatator
ONRC.

Calcularea timpului de deplasare se face prin aplicatia..., de catre comisia de evaluare, in
intervalul orar prevazut pentru livrare -11: 30 -11: 50.

Presupusa vatamare a contestatoarei... provine din Raspunsul

consolidat la solicitarile de clarificare pct. 4:
SOLICITARE DE CLARIFICARE nr....
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[Referitor la acelasi factor de evaluare, va rugam sa precizati modalitatea concreta in care comisia
de evaluare va determina si verifica termenul de livrare, precum si... operatorii economici au
obligatia de a prezenta documente sau alte inscrisuri privind acest factor de evaluare]

I

RASPUNS SOLICITARE DE CLARIFICARE nr....

[Autoritatea contractanta clarifica faptul ca termenul de livrare va fi determinat de comisia de
evaluare prin aplicatia..., prin raportare la traseul dintre sediul/punctul de lucru al ofertantului unde
se prepara hrana si locul de livrare, respectiv .....

Calculul va fi realizat in intervalul orar prevazut pentru livrare, respectiv 11: 30-11: 50, astfel cum
este indicat in documentatia de atribuire.

Ofertantii vor indica in oferta sediul/punctul de lucru unde se prepara hrana, iar acesta trebuie sa
rezulte din documentele prezentate in cadrul ofertei, inclusiv certificatul constatator ONRC si/sau
documentele relevante privind autorizarea/inregistrarea sanitar-veterinara, dupa caz.

Nu este necesara prezentarea unui document distinct emis de.... Verificarea si stabilirea punctajului
aferent factorului de evaluare ,Termen de livrare" se vor realiza de catre comisia de evaluare, pe
baza informatiilor din oferta si a verificarii traseului prin aplicatia...]

... aprecia ca anumite elemente din cadrul documentatiei de atribuire,
cum sunt cele legate de modalitate de calcul si verificare a termenului de
livrare, avea obligatia sa le reclame in termen legal, incepand cu momentul
aflarii acestora din documentatia de atribuire. Termenul nu curge de la
aflarea raspunsului la clarificarea adresata, ci chiar de la data postarii
documentatiei (,data luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei
de atribuire”).

Se observa din cele de mai sus, astfel cum s-a retinut anterior, s-a
raspuns unor intrebari punctuale, confirmandu-se practic cerintele. Cerintele
a caror pretinsa nelegalitate este reclamata la acest moment de societatea
contestatoare, 1i erau cunoscute acesteia inca de la data publicarii
documentatiei in SEAP... si, in situatia in care aprecia ca se impunea
modificarea cerintelor, trebuia sa manifeste o minima diligenta si sa conteste
documentatia de atribuire in termenul legal, nu sa astepte un raspuns la
clarificari ce nu schimba cu nimic respectivele cerinte.

Fata de cele de mai sus, fiind tinut de tardivitatea reclamarii
continutului cerintelor reclamate, mai sus prezentate, Consiliul nu se poate
pronunta asupra legalitatii sau nelegalitatii cerintelor cuprinse in
documentatia de atribuire, fiind tinut de exceptia tardivitatii contestarii lor,
care impiedica o analiza pe fond a acestora.

Chiar..., in speta, Consiliul ar dispune anularea si refacerea
Raspunsului consolidat la solicitarile de clarificare, nu i s-ar putea dispune
autoritatii sa schimbe informatiile cuprinse in cadrul documentatiei de
atribuire, deoarece, la acest moment, este tardiva orice critica vizand
informatiile din documentatia de atribuire.

Jurisprudenta Consiliului sub aspectul contestarii tardive a cerintelor
cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire este constanta, elocvente
fiind Decizia nr. . din....

Constatandu-se faptul ca, pe de o parte, autoritatea contractanta a
respectat propriul termen procedural de raspuns la clarificari, despre care
operatorii economici au luat la cunostinta odata cu publicarea documentatiei
de atribuire, publicand raspunsul consolidat la..., cu 2 zile inainte de
termenul-limita de depunere a ofertelor stabilit pentru..., iar pe de alta
parte, raspunsurile furnizate au clarificat... beneficiara relevanta, respectiv
Gradinita..., precum si metoda de determinare a termenului de livrare,
criticile aduse vor fi respinse ca nefondate.
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Pe cale de consecinta Consiliul mentine documentatia de atribuire,
astfel cum a fost clarificata prin raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin.(6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 17 pagini.
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