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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., cu sediul in ..... ,
reprezentata de .... — administrator, privind procedura simplificata
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ..., cu data-limita de depunere a ofertelor ...., organizata de
..., cu sediul in ..... in calitate de autoritate contractanta,
contestatorul a solicitat urmatoarele:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire
nr. ..., prin intermediul careia autoritatea contractanta |-a instiintat
ca oferta sa a fost declarata ca neconforma;

- anularea raportului procedurii sau a procesului verbal al
procedurii privind constatarea neconformitatii ofertei sale pe baza
considerentului prezentat in comunicarea rezultatului procedurii, cat
Si a actelor subsecvente acestuia cu privire la declararea ofertei sale
ca neconforma;

- obligarea autoritatii la reluarea procedurii de la etapa de
evaluare a conformitatii/eligibilitatii ofertei prin reevaluarea ofertei
sale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ... reclama comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire nr. ...., prin intermediul careia
autoritatea contractanta I-a instiintat ca oferta sa a fost declarata ca
neconforma, despre care a luat la cunostinta prin intermediul
platformei SEAP, invederand in motivare, in esenta, ca autoritatea
achizitoare a respins oferta sa in baza unor prevederi abuzive din
fisa de date a achizitiei.

Cu adresa nr. ...., Consiliul a solicitat contestatorului
urmatoarele: originalul dovezii constituirii cautiunii aferente
contestatiei, conform art. 61 ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;
punctul de vedere cu privire la tardivitatea contestatiei inregistrata
la Consiliu cu nr. ..., raportat la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) si
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, avand in vedere ca a luat la
cunostinta de comunicarea rezultatului procedurii de atribuire la
data de 17.05.2019, termenul legal de contestare este de 5 zile, iar
contestatia a fost inaintata catre CNSC la data de ...; dovada
inaintarii contestatiei sale catre autoritatea contractanta, solicitare
la care ... a raspuns prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu nr. ....
si prin adresa nr. ...., inregistrata la CNSC cu nr. ...., constituind
cautiunea aferenta contestatiei, conform art. 61 ind. 1 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 si recunoscadnd expres ca a transmis catre
autoritatea contractanta contestatia inregistrata la sediul CNSC, prin
intermediul platformei SEAP, in data de ....

De asemenea, referitor la tardivitatea contestatiei,

precizeaza urmatoarele: <<documentul prin care oferta societétii noastre a
fost declarata neconforma a fost comunicat de catre autoritate prin SEAP, iar
informarea din partea platformei SEAP catre societatea noastra a fost facuta prin
intermediul adresei de email, informare care a putut fi vizualizata de catre noi
incepdnd cu data de ..... Nu a existat o altfel de informare catre societatea
noastra referitor la documentul emis de catre autoritate, decit aceasta
informare electronica prin intermediul platformei SEAP. Cand se face o astfel de
informare din partea unei autoritati contractante se genereaza din partea
platformei SEAP un e-mail de informare catre adresa de mail a societatii.
Reiteram faptul ca e-mailul de informare pentru descarcarea documentului din
SEAP a fost vizualizat de catre noi incepdnd cu data de .... In acest sens
documentul descarcat de catre noi din platforma SEAP a fost inregistrat in
registrul de intrari-iesiri documente ale societatii incepdnd cu data de .....
Motivatia inregistrarii incepdnd cu data de ... se datoreaza faptului ca zilele de ...
au fost zile libere (sambata si duminica). Mai mult decéat atéat, insasi autoritatea
a luat in calcul aceste zile libere de sfarsit de saptamana (sambata: ...) dat fiind
faptul ca termenul de raspuns, in SEAP, pronuntat de catre autoritatea
contractanta prin adresa de informare a fost fixat pentru data de .... (...)>>.
Prin adresa nr. ...., ... a transmis punctul de vedere cu privire
la contestatia formulata de ... mentionand ca atat Procesul - verbal

privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si
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a documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare, cat si comunicarea rezultatului procedurii nr. ..., prin care
i s-a adus la cunostinta contestatorului faptul ca oferta sa a fost

declarata neconforma, au fost publicate, in SEAP, in data de .... A
lasat sa curga termenul prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 101/2016, termen care se incheia la data de .... Desi termenul

de contestare s-a incheiat in data de ..., ... a publicat, in SEAP, in
data de ..., ora ..., contestatia nr. ..., depusa la CNSC. Analizand
aceasta contestatie din punct de vedere al termenului de depunere,
autoritatea achizitoare considera tardiva data de depunere a
acesteia, precum si nefondata.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2006,
Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procegeazé la analiza pe fond a cauzei.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in
contextul invocarii din oficiu a exceptiei tardivitatii depunerii ei,
raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si art. 248 alin.
(1) C. proc. civ.,, Consiliul este tinut sa analizeze cu precadere
exceptia. In legatura cu prezentarea contestatiei in termenul legal,
sunt relevante urmatoarele dispozitii ale Legii nr. 101/2016, in

vigoare la momentul la care a fost formulata si depusa contestatia:

Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate
in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata
in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
Zile lucratoare.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de mdasuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de: [...]

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este mai mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Art. 16. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de contestare.

Trecand la cercetarea respectarii obligatiei de depunere a
contestatiei atat la autoritate, cat si la Consiliu, in interiorul
termenului legal, se constata ca ofertantul contestator este

beneficiarul comunicarii nr. ..., postata in SEAP in aceeasi data, prin



care organizatoarea procedurii l-a informat ca oferta sa a fost
declarata neconforma.

Comunicarea cuprinde informatia care il nemultumeste pe
ofertant — oferta sa a fost declarata neconforma si a fost transmisa
reclamantului prin doua modalitati:

a) prin postare, in SEAP, la ...., vineri - zi lucratoare;

b) prin e-mail, generat de platforma SEAP in aceeasi data.
Divergenta se poarta asupra datei de la care trebuie calculat
termenul de cinci zile destinat contestarii masurii respingerii ofertei
sale ca neconforma.

Toate partile litigante recunosc urcarea, in SEAP, a comunicarii
nr. ... la data emiterii ei, context in care trebuie decis ca aceasta s-a
realizat la data de ..... In cazul actelor postate, in SEAP, data
comunicarii trebuie sa fie considerata data postarii, chiar daca
destinatarii lor nu le acceseaza la respectiva data. Situatia este
similara primirii unui mesaj fax/e-mail pe care adresantul nu il preia
din aparat/deschide.

Art. 16 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 dispune ca actele
procedurale se transmit prin posta, fax si/sau mijloace electronice,
iar SEAP este o platforma pentru comunicare prin mijloace
electronice intre autoritate si [potentiali] participanti si viceversa.

Aceeasi lege prevede si ca, pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a ofertelor se publica in SEAP, prevedere care
poate fi extinsa si instiintarilor din etapa post-ofertare.

Fostul art. 6 alin. (3) al Legii nr. 101/2016 stabilea ca: , in cazul
in care notificarea prealabila priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicatad in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP,

data Iudrii la cunostintd este data publicirii documentatiei de atribuire.”

In opinia Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 10442/
30.07.2018, abrogarea art. 6 alin. (3) nu afecteaza modul de
aplicare al art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,fiind de la sine
inteles ca atat timp cat momentul publicarii documentatiei de
atribuire este momentul in care orice persoana interesata
dobandeste acces la aceasta, data de la care incep sa curga
termenele de contestare in situatia contestarii documentatiei de
atribuire se considera a fi data publicarii documentatiei de atribuire”.

Rationamentul este valabil si in cazul celorlalte acte transmise
ofertantilor de catre autoritatea organizatoare prin intermediul
platformei SEAP.

Faptul ca ofertantul ... nu s-a preocupat sa isi acceseze propria

sectiune de comunicari din SEAP la ... nu prezinta relevanta,
intrucat comunicarea era deja realizata si nu poate fi ignorata.
Bizuindu-se pe e-mailul din ..., vizualizat de ... in data de ...,

contestatorul incearca sa nege existenta comunicarii din ..., ceea ce
contravine realitatii faptice.
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Pe de alta parte, presupunand ca societatea nu a observat
comunicarea primita in ziua de ...., cu certitudine putea sa o
observe in dimineata primei zile lucratoare si, implicit, sa isi puna
intrebarea care este termenul legal in care trebuie sa reactioneze
impotriva respingerii ofertei sale ca neconforma.

Calcularea acestui termen de contestare in materia achizitiilor
publice este supusa normelor speciale ale art. 5 alin. (1) si art. 8
alin. (1), reproduse mai sus, iar nu dispozitiilor generale ale Codului
de procedura civila. Potrivit art. 68, dispozitiile Legii nr. 101/2016 se
completeaza cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.
134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii
nr. ...., republicata, cu modificarile ulterioare, in masura in care
prevederile acestora din urma nu sunt contrare. Cum dispozitiile
Codului de procedura civila de la art. 181 alin. (1) pct. 2, potrivit
carora, ,,cadnd termenul se socoteste pe zile, nu intrd in calcul ziua de la care
incepe s§ curgd termenul, nici ziua cdnd acesta se implineste”, deroga de la
art. 5 din Legea nr. 101/2016, acestea din urma se aplica prioritar,
consecinta fiind ca termenul nu este socotit pe zile libere, cum
eronat pretinde contestatorul.

Termenul procedural de contestare a masurii respingerii ofertei
sale, de cinci zile, calculat potrivit dispozitiilor normative reproduse
mai sus, nu a fost respectat de reclamant, care a formulat
contestatia la ..., dupa expirarea celor cinci zile prescrise de lege.
Raportarea termenului trebuie realizata la comunicarea din ..., iar
cele cinci zile incep a fi calculate cu ....

Asadar, in speta, termenul procedural de contestare a
respingerii ofertei ... a inceput sa curga la ... si era de 5 zile
calendaristice, insemnand ca ultima zi pentru depunerea in termen a
contestatiei impotriva actului vatamator al autoritatii contractante
era miercuri ..... Societatea ofertanta a transmis contestatia la data
de ..., deci dupa expirarea termenului legal.

Transpuse la datele spetei, cele de mai sus conduc la concluzia
ca autoarea contestatiei nu a respectat normele art. 8 alin. (1) lit.
b), coroborate cu cele de la art. 16 alin. (1) din lege, neinaintand
Consiliului contestatia in termenul legal, ceea ce atrage sanctiunea
respingerii ei ca tardiva. Astfel fiind, teza tardivitatii contestatiei
este intemeiata, imprejurare care atrage admiterea acestei exceptii
Si respingerea contestatiei, ca atare.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, in temeiul art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, se va respinge, ca tardiva,
contestatia ... nr. ..., in contradictoriu cu .... Operand exceptia
tardivitatii contestatiei, Consiliului ii este interzisa cercetarea si
pronuntarea in privinta fondului ei.



Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca tardiva, contestatia ... nr. ..., in contradictoriu cu

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile lucratoare.



