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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ......... [ annnnnnnn [ annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eeiiinnnn , naintata de
asocierea formata din SC ......... SRL, reprezentata legal de liderul
asocierii ..., cu sediul in ......... ; eeeeeenns , inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin ......... , formulata impotriva adresei nr. 8622
din ......... , reprezentand rezultatul procedurii de atribuire emis
de ......... , cu sediul in ......... , str. Dimitrie Cantemir, judetul ......... , In

calitate de autoritate contractanta in procedura, cerere de oferte offline
cu faza finala de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii unui
n

contract de achizitie publica avand ca obiect ,,......... , CU invitatie de
participare nr. ......... [eiiinnnn. , S-a solicitat Consiliului ..........

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia depusa de asocierea SC ......... SRL.

Anuleaza raportul procedurii, in ceea ce priveste oferta asocierii
contestatoare, precum si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii, ca acte subsecvente ale raportului.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de asocierea
SC ......... SRL, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
motivare.


http://www.cnsc.ro/

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/..........
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.
MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eviinnn. , inaintata de ....
ataca rezultatul procedurii de atribuire prin care i se aduce la cunostinta
ca oferta sa a fost declarata neconforma, motivat de faptul ca nu a
raspuns in termen la solicitarile de clarificari transmise cu adresa nr.

In acest context, contestatoarea precizeazd cd nu a fost transmis3
catre niciuna din firmele asociate vreo solicitare din partea autoritatii
contractante la adresele de e-mail, numar de fax sau prin posta. Mai
mult, contestatoarea sustine ca posturile telefonice au fost 1in
permanenta functionale, dovada in acest sens stadnd receptionarea
adreselor nr. 6795 din ......... si adresa nr. 7786/......... din partea
autortitatii contractante.

Contestatoarea apreciaza ca din varii motive autoritatea
contractanta a procedat astfel incat sa nu i se permita asocierii sa
raspunda in termen la solicitarile de clarificari, considerand astfel ca, in
mod deliberat a fost introdus eronat numarul de fax al liderului de
asociere.

In mod normal autoritatea ar fi trebuit sa se asigure de primirea
adresei de solicitari si sa procedeze cum a procedat si cu raspunsul la
notificarea prealabila, respectiv sa transmita si pe mail sau posta
corespondenta in cauza.

In concluzie, petenta apreciaza abuziva si discriminatorie procedura
aplicata partial de autoritatea contractanta, privind informarea asocierii
cu privire la solicitarea de clarificari, considerand ca au fost incalcate
prevederile art. 206 alin. (1) - (3), art. 2, alin. (1) lit. b), lit. ¢) si alin.
(2) lit. a). lit. b), lit. e) din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 9386/......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
21300/......... , autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere la
constestatia formulata de ...., solicitand respingerea ei.

In sustinerea punctului sau de vedere, autoritatea contractanta
detaliaza modul de desfasurare a procedurii de fata in care au participat
cu oferte 3 operatori economici, printre care si contestatoarea.

Ca urmare a sedintei de deschidere a ofertelor si a evaluarii
acestora, comisia de evaluare i-a solicitat contestatoarei o serie de
clarificari asupra ofertei depuse, la numarul de fax indicat in formularul
privind informatiile generale, respectiv 021.232.96.32, primirea lor fiind
confirmata chiar prin raspunsurile contestatoarei transmise de la acelasi
numar de fax.



Ulterior, i-a mai fost solicitat o serie de clarificari cu adresa nr.
7243/......... fiind transmisa la acelasi numar de fax 021.232.96.32, si
confirmata, neexistdnd in acest sens niciun indiciu care sa determine
folosirea unei alte modalitati de comunicare a documentelor prevazuta
de art. 60 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, respectiv prin posta sau
mjloace electronice, avand -certitudinea faptului ca finscrisul a fost
receptionat.

In ceea ce priveste sutinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
s-a introdus numarul gresit, autoritatea contractanta arata ca din
jurnalul fax unde este evidentiat numarul de fax, se poate constata ca
numarul a fost tastat corect, cifra 0 formata inaintea numarului tastat,
reprezinta o formalitate necesara pentru a avea acces la liniile telefonice
externe ale institutiei.

Cu privinre la incalcarea dispozitiilor art. 206 din OUG nr. 34/2006,
autoritatea contractanta considera ca au fost respectate.

In concluzie, avand in vedere cele prezentate in punctul de vedere,
autoritatea contractantda considera lipste de temei afirmatiile
contestatoarei, solicitand respingerea acesteia.

In drept, se invoca dispozisiile art. 59 si urmatoarele din OUG nr.
34/2006 si art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/..........

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta ......... a initiat procedura de atribuire prin
cerere de oferte offline cu faza finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,......... ”, prin publicarea
in SEAP a invitatiei de participare nr. ......... [oveiiiins , cod CPV 45000000-
7 Lucrari de constructii (Rev.2), stabilind data de depunere a ofertelor
la ......... , criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si o valoare
estimata, fara TVA, de 1,205,840.00 lei.

Decizia privind rezultatul procedurii i-a fost comunicata asocierii SC
......... SRL prin adresa nr. 8622 din ........., respectiv faptul ca oferta
acestei asocieri a fost respinsa ca neconforma si inacceptabila, in baza
art. 79 alin. (1) si (3), respectiv art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr.
925/2006, deoarece nu a raspuns la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante din adresa nr. 7243 din ..........

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ..... a inaintat
Consiliului contestatia de fata (indeplinind procedura notificarii
prealabile, stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/......... ), solicitand

anularea adresei de comunicare a rezultatului, anularea raportului
procedurii, reluarea procedurii de atribuire cu solicitarea de clarificari, si
continuarea acesteia.

Verificand documentele cauzei, Consiliul retine ca, in analizarea

ofertei depuse de asocierea SC ......... SRL, autoritatea contractanta a
transmis acestei asocieri adresa de solicitare clarificari nr. 7243
din ......... , indicand ca termen limita de raspuns data de 02.06.......... ,
ora 09.00.



Din adresa de comunicare a rezultatului procedurii si din sustinerile
autoritatii contractante rezulta ca nici pana la data limita indicata de
autoritatea contractanta, si nici ulterior, nu a fost primit nici un raspuns

din partea asocierii SC ......... SRL.
In contestatia depusa, asocierea contestatoare arata ca nu a primit
adresa autoritatii contractante nr. 7243 din ......... , pretinzand ca

aceasta a fost transmisa la un numar eronat, diferit de cel indicat in
oferta, la acesta din urma fiind primite anterior adrese ale autoritatii
contractante carora le-a si fost dat un raspuns.

In apararea sa, autoritatea contractanta arata ca numarul de fax la
care a fost transmisa adresa nr. 7243 din ......... este cel indicat de
ofertantd si la care a mai fost transmisd corespondenta cu aceasta. in
plus, autoritatea contractanta sustine si ca a primit confirmarea primirii
corespondentei de catre destinatara, dovada invocata fiind raportul , OK”
al aparatului fax.

Verificand numarul de fax la care a fost transmisa adresa autoritatii
contractante nr. 7243 din ......... , Consiliul constata ca acesta e cel
indicat de ofertanta si utilizat si cu alte ocazii, cu succes.

Luand in considerare probatoriul administrat in cauza, precum si
dispozitiile art. 59 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, care stipuleaza ca
,Orice document scris trebuie inregistrat in momentul transmiterii,
respectiv in momentul primirii”, coroborat cu prevederile art. 60 alin. (1)
din acelasi act normativ, conform carora ,Documentele scrise pot fi
transmise prin oricare dintre urmatoarele modalitati: a) prin posta; b)
prin fax; c) prin mijloace electronice; d) prin orice combinatie a celor
prevazute la lit. a)-c)”, Consiliul constata ca, in speta, autoritatea
contractanta nu a facut dovada primirii de catre una dintre societatile
care formeaza asocierea contestatoare a adresei sale de solicitare de
clarificari nr. 7243 din ......... , despre care afirma ca a transmis-o prin
fax. Pentru transmiterea prin fax a adresei sale nr. 7243 din ......... ,
autoritatea contractanta nu a fost in masura sa depuna la dosarul cauzei
o confirmare a primirii acesteia de catre ...... sau SC ......... SRL, carora
le era destinata.

Sarcina probei, in acest caz, revine autoritatii contractante care,
potrivit legii, trebuia sa se asigure nu numai de realizarea transmiterii
corespondentei sale prin fax, ci si de receptionarea acesteia de catre
destinatar, potrivit art. 10 din Codul de Procedura Civila, partile avand
obligatia de a-si proba atat pretentiile, cat si apararile.

De altfel, orice clarificare a ofertei profita autoritatii contractante, in
primul rand, aceasta fiind interesata in obtinerea informatiilor de
certitudine in evaluarea unei oferte,

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca in cauza nu i poate fi
imputata asocierii contestatoare lipsa unui raspuns la cererea autoritatii
contractante de clarificare a ofertei (adresa nr. 7243 din ......... ). In
consecinta, Consiliul retine nelegalitatea masurii luate de autoritatea
contractanta in sensul respingerii ofertei depuse de asocierea SC .........
SRL, motivat de faptul ca nu a raspuns adresei nr. 7243 din ..........



Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/......... privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia depusa de asocierea SC ......... SRL, si sa anuleze
raportul procedurii, in ceea ce priveste oferta asocierii contestatoare,
precum Si adresele de comunicare a rezultatului procedurii, ca acte
subsecvente ale raportului.

In baza art. 26 alin. (2) si (......... ) din lege, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de asocierea SC ......... SRL, cu

respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

La punerea in aplicare a dispozitiilor din prezenta decizie, partile
vor avea in vedere ca este obligatorie, conform art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/......... , dar si ca pot formula plangere impotriva ei, in
conformitate cu dispozitiile art. 29 alin. (1) din lege.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



