Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ..., depusa de .... SRL, cu sediul in ......... , eeeeg eeenneens ,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin administrator ......... si conventional prin Cabinet de

avocat ..., impotriva documentatiei de atribuire privind procedura de licitatie
deschisa, online, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia ciclica a suprafetelor

prin nebulizare”, cod CPV ..... , de catre ......... , cu sediul in municipiul ......... ,
str. ..... , judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat
obligarea autoritatii contractante la ......... , In raport de cererile din

contestatie.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de
suspendare a procedurii, din cuprinsul contestatiei formulata de ... SRL, pe
care a respins-o.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ..... SRL ataca documentatia de atribuire.

In primul rand, solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
termenului ,ciclica", din sintagma ,dezinfectia ciclica", cu termenul
Lterminala”.

Se precizeaza ca termenul ,ciclica" (cu referire la dezinfectie) nu exista
in nomenclatorul legal al OMS nr. 1761/2021 (in continuare ORDINUL) - or,
Autoritatea are obligatia de a folosi terminologia legala in descrierea achizitiei
sale, astfel incat sa fie respectata obligatia pusa in sarcina sa de art. 154 (1)
Legea nr. 98/2016.

Pagina 1 din 10



Pentru lamurirea destinatiei de utilizare a produsului de catre autoritatea
contractanta, art. 1 lit.p) ANEXA nr. 1 la ORDIN defineste ,dezinfectia
terminala" ca fiind ,p) dezinfectia terminala - procesul de curatare si
dezinfectare a unei incaperi/unui spatiu la eliberarea de catre pacient”.

Contestatorul solicita obligarea Autoritatii si la eliminarea cerintei
Echipamentul folosit pentru nebulizarea dezinfectantului sa fie mentionat in
avizul de punere pe piata al dezinfectantului.

Se apreciaza ca respectiva cerinta semnifica o intruziune a Autoritatii in
sfera normatorului - national sau UE - care stabileste continutul autorizatiei
de punere la dispozitie si utilizare a dezinfectantului solicitat, pretinzand
ofertantilor o mentiune de continut care poate sau nu sa fie prezenta in
autorizatie. Formularul avizului emis de C.N.P.B. (autorizatia nationala) nu
are referiri decat la DEZINFECTANTUL avizat - anexa nr. 2 la OMS nr.
10/2010.

Contestatorul sustine ca autorizarea se acorda pentru produsul biocid,
iar nu pentru dispozitivul de nebulizare, insasi autoritatea contractanta a
inscris in caietul de sarcini cerinta - p.6: Echipamentul oferit autoritatii
contractante sa fie cel cu care s-au efectuat testele de eficacitate ale
dezinfectantului (laborator autorizat), relevand astfel legatura dintre
nebulizator si substanta dezinfectanta, conform standardului EN 17272.

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei - Echipamentul folosit pentru nebulizarea dezinfectantului sa includa
testul de distributie, conform standardului GN17272 si mentionat in Avizul de
Punere pe Piata al dezinfectantului.

Se mentioneaza ca echipamentul nebulizator nu poate include un test de
distributie; in metodologia STANDARDULUI, testarea se face cu privire la
cuplul DEZINFECTANT - DISPOZITIV DE DIFUZARE.

Apoi, metodologia STANDARDULUI priveste atat eficacitatea, cat si
distribuirea dezinfectantului (pag. 4), iar autoritatea contractanta solicita
ofertantilor prezentarea rapoartelor de testare efectuate conform
STANDARDULUI (pag. 5):

Sa prezinte spectrul de activitate conform EN17272:

-Bactericida: EN 17272 (Pseudomonas aeruginosa,; Staphylococcus

aureus; Escherichia coli; Enterococcus hirae; Acinetobacter baumannli)

-Levuricida: EN17272 (Candida albicans. Candida auris)

-Fungicida: EN 17272 (Aspergllus brasiliensis)

-Mycobactericida/Tuberculocida: EN 17272 [M. Terrae, M. Avium]

-Virucida: EN 172 72 (Adenovirus type 5, Murine norovirus)

-Sporicida: EN 17272 (B. subtillis, B. cereus, Clostridium Di ffirile)

Testarile de eficacitate ale dezinfectantului, mentionate mai sus, sa fie
efectuate in conditii de curatenie.

-p.14:

Fiecare produs va fi insotit de:

5. Rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in
functie de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului si in
recomandarile de utilizare efectuate in Romé&nia sau intr-un alt stat membru
al Uniunii Europene, conform metodelor elaborate de Organizatia
Internationala de Standardizare (ISO), de Comitetul European de
Standardizare (CEN). Rapoartele de testare efectuate prin standarde
europene (EN) sa fie realizate in laboratoare acreditate ISO EN 17025 in
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Roménia sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene in conformitate cu
metodologia, conditiile si tulpinile standardizate indicate de standardele
solicitate. Pentru sustinerea activitatii produsului biocid asupra altor
organisme decat cele pentru care sunt prevazute standardele europene se
accepta rapoarte de testare efectuate prin metode asimilate, metode
nationale sau metode individuale standardizate, dupa dezbatere in cadrul
CNPB, la propunerea evaluatorilor.

Contestatorul solicita obligarea Autoritatii si la modificarea cerintei -
Céastigatorul va pune GRATUIT la dispozitia autoritatii contractante, pe
intreaga durata a acordului cadru, un numar de 30 de nebulizatoare
compatibile cu dezinfectantul folosit la prima livrare din primul contract
subsecvent, in sensul: ,Castigatorul va pune gratuit la dispozitia autoritatii
contractante, pe intreaga durata a acordului, un numar de péna la 30 de
nebulizatoare compatibile cu dezinfectantul folosit, proportional cu cantitatea
de dezinfectant achizitionata, conform formulei de calcul urmatoare: Npd =
30 x Cdc/1680; unde:

-Npd este numarul de nebulizatoare puse la dispozitie

-Cdc este cantitatea de dezinfectant comandata

-30 = nr. maxim de nebulizatoare

-1680 este cantitatea maxima a acordului cadru

La prima livrare se vor preda minimum 4 nebulizatoare ".

Un asemenea nebulizator costa de cca. 1.500 euro, iar un numar de 30
bucati predate chiar la inceperea acordului cadru, fara a exista garantia
comandarii intregii cantitati de dezinfectant, prin importanta sumei si
ponderea sa in pretul ofertei, un serios risc investitional pentru ofertant (in
conditiile in care adesea autoritatile contractante folosesc achizitia de
dezinfectanti pentru a obtine, de fapt, acces la utilizarea dispozitivelor
anexa).

Contestatorul arata ca dispozitivele de nebulizare sunt usor portabile (5-
6 Kg) si pot fi transportate usor de la un loc de utilizare la altul.

Debitul de difuzare a produsului dezinfectant (exemplu rezonabil) este
de cca. 1 litru/ora, ceea ce inseamna ca intr-o zi, cu un aparat, se pot difuza
cel putin 12 litri dezinfectant, avand in vedere si pauzele necesare transferarii
aparatului dintr-un loc de utilizare in altul. Ceea ce inseamna ca, in perioada
de valabilitate a acordului-cadru (48 luni), cu un singur aparat poate fi
difuzata cantitatea de 17.280 litri (48 luni x 30 zile/luna x 12 litri/zi), adica de
peste 10 ori mai mult decat cantitatea maxima a acordului cadru - 1.680 litri.

O alta abordare de calcul conduce la aceeasi concluzie: numarul de
nebulizatoare este stabilit la un nivel excesiv; cantitatea maxima a acordului
cadru, pentru 48 de luni (1.680 litri), conduce la un consum lunar de 35 litri,
cantitate care poate fi difuzata cu un singur aparat in 70 ore, deci in mai putin
de 3 zile/luna.

Asadar, contestatorul apreciaza ca necesitatea autoritatii contractante
de dezinfectie este descrisa gresit, sub aspect tehnic, cu prejudicierea clara a
ofertantului caruia i se cere a efectua cheltuieli nenecesare.

Contestatorul solicita obligarea Autoritatii si la modificarea cerintei -
Toate cheltuielile legate de mentinerea in stare de functionare a dispozitivului
(piese de schimb, service, autorizatii, s.a.) cad in sarcina ofertantului. In
situatia in care se defecteaza, ofertantul se obliga sa procedeze la repararea
acestuia sau inlocuirea cu unul in stare de/functionare in termen de maxim 3
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Zile lucrdtoare de la anuntarea in scris a defectiunii, in sensul precizarii ca
obligatia survine doar in cazul in care defectarea dispozitivului de difuzare
este din culpa ofertantului, cu urmarea ca toate costurile aferente repararii
sau inlocuirii acestuia trebuie suportate de autoritatea contractanta.

Pentru motivele aratate, contestatorul solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. .... inregistrata la Consiliu sub nr. ...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere la contestatia depusa de ... SRL,
precizand ca, anterior demararii procedurii de achizitie, spitalul a organizat o
consultare de piata.

Aspecte supuse consultarii:

>obtinerea de informatii reale si actuale de la operatorii economici din
domeniu, informatii necesare pentru intocmirea documentatiei de atribuire
(Acord Cadru pe 48 luni) si estimarea valorii maxime cat mai corect si
aproape de nivelul pietei de profil;

>identificarea de solutii tehnice corecte si exacte, care sa raspunda in
totalitate nevoilor .. ......... , astfel incat documentatia de atribuire sa permita
o competitie reala si corecta, respectand legislatia in vigoare;

>identificarea de informatii suplimentare privind conditiile tehnice
optime de asigurare a calitatii, fisele tehnice ale produselor, fisele cu datele de
securitate a produselor, ambalare, etichetare, conditii de livrare, care sa
raspunda nevoilor utilizatorului.

e Produse puse la dispozitie cu titlu gratuit (Echipamentul folosit pentru
nebulizarea dezinfectantului sa fie mentionat in avizul de punere pe piata al
dezinfectantului; Echipamentul folosit pentru nebulizarea dezinfectantului sa
includa testul de distributie, conform standardului EN17272, care sa fie
mentionat in Avizul de punere pe piata a dezinfectantului ...etc.)

Anuntul de consultare a pietei MC103S017 a fost publicat in data de
30.09.2025.

Data limita transmiteri propuneri: 07.10.2025

Data limita consultare: 08.10.2025

Raportul final al Consultarii de piata (nr. 45406/08.10.2025), postat in
SEAP, contine analiza ofertelor de la urmatorii operatori economici:

> ... S.R.L.- maill 02.10.2025;

> ... S.R.L.- maill 07.10.2025;

Toti ceilalti operatori economici din piata nu au formulat nicio obiectie.
Operatorul economic ... SRL nu a participat la consultarea pietei.

In aceasta situatie, autoritatea contractanta a avut deplina libertate sa
decida asupra formularii caracteristicilor tehnice, in limitele legii si ale bunei
practici. Simpla pasivitate a contestatorului, urmata de o contestatie, depusa
in ultima zi a termenului, ridica serioase suspiciuni privind buna sa credinta.
Cu alte cuvinte, contestatorul vrea sa modifice o realitate pe care a validat-o
prin tacere. Decizia ... a CNSC statueaza ca tacerea in consultarea de piata
poate echivala cu acceptarea premiselor procedurii.

In fapt, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Fata de solicitarea contestatorului: ,Obligarea Autoritatii la inlocuirea
termenului ,ciclica" din sintagma ,dezinfectia ciclica" cu termenul
,terminald", Autoritatea raspunde ca, in primul rand, standardul 17272
trebuie sa primeasca statutul de standard national, fie prin publicarea unui
text identic, fie prin sustinerea sa, cel tarziu pana in octombrie 2020, iar
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standardele nationale conflictuale trebuie retrase cel tarziu pana in octombrie
2020. Deci, orice reglementare nationalda, in domeniul dezinfectiei pe cale
aeriana, nu mai este in vigoare.

Se accepta: inlocuirea termenului ,ciclica" din sintagma ,dezinfectia
ciclica" cu termenul ,terminala".

Fata de solicitarea contestatorului: ,Echipamentul folosit pentru
nebulizarea dezinfectantului sa fie mentionat in avizul de punere pe piata al
dezinfectantului", Autoritatea sustine ca, in ce priveste folosirea substantei
dezinfectante cu un anume echipament, conform standardului EN17272,
Sectiunea Introducere - alineatul 5, este mentionat expres faptul ca:
.Metoda este utilizata pentru a califica procesul, adica dispozitivul(ele) si
produsul(ele) necesare pentru implementare. Pentru astfel de procese
chimice, combinatia de dispozitiv si produs nu poate fi separata". In sensul
standardului, dezinfectantul nu poate fi folosit decat cu echipamentul cu care
a fost facuta testarea.

Fata de solicitarea petentului: , Echipamentul folosit pentru nebulizarea
dezinfectantului sa includa testul de distributie, conform standardului
EN17272 si mentionat in Avizul de punere pe piata a dezinfectantului”,
Autoritatea sustine ca, in referire la testul de distributie - este o conditie
impusa de standard, ca fiind obligatorie.

In sectiunea Introducere sunt mentionate cele doua componente de
testare:

-Partea 1 Test eficacitate dezinfectant

-Partea 2 Test de distributie - pentru a se confirma distribuirea
dezinfectantului in toata incaperea de testare.

Conform Capitolului 5 - Metoda de Testare, este specificat, clar, faptul
ca trebuie efectuate teste de eficacitate (capitolul 5.1.2), precum si test de
distributie (capitolul 5.1.3).

De asemenea, la capitolul 5.5 Procedura pentru evaluarea activitatii
automate de dezinfectare aeriana, in Tabelul 1, este mentionat faptul ca, pe
langa testul de eficacitate, trebuie efectuat si test de distributie conform
Tabel A2 din standard.

Fata de solicitarea contestatorului: ,Castigatorul va pune GRATUIT la
dispozitia autoritatii contractante, pe intreaga durata a acordului cadru, un
numar de 30 de nebulizatoare compatibile cu dezinfectantul folosit la prima
livrare din primul contract subsecvent", Autoritatea raspunde ca ......... este
un spital multidisciplinar, care are un flux continuu de pacienti, iar actul
medical se desfasoara in regim de 24 de ore timp de 7 zile/saptamana. In
acest sens, programul de dezinfectie a incaperilor este elaborat de catre
compartimentul SPIAAM in asa fel incat actul medical sa nu fie afectat.

Se retine ca un numar de 30 echipamente de nebulizare reprezinta o
cerinta minima a spitalului, pentru a asigura ca programul de dezinfectie este
implementat corespunzator si ca riscurile aparitiei de infectii nosocomiale
sunt eliminate.

Pentru efectuarea in conditii optime a procedurilor de dezinfectie,
fiecare sectie va dispune de cate un echipament de nebulizare. In acest sens,
activitatile de dezinfectie se vor efectua simultan, in mai multe sectii, fara a
afecta actul medical, la intervalele de timp stabilite in protocolul de
curatenie. Acceptarea unui numar mai mic de echipamente ar afecta calitatea
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actului medical, crescand foarte mult durata de timp in care o incapere va fi
nebulizata.

Fata de solicitarea contestatorului: ,Toate cheltuielile legate de
mentinerea in stare de functionare a dispozitivului (piese de schimb, service,
autorizatii, s.a.) cad in sarcina ofertantului. In situatia in care se defecteaza,
ofertantul se obliga sa procedeze la repararea acestuia sau inlocuirea cu unul
in stare de functionare in termen de maxim 3 zile lucratoare de la anuntarea
in scris a defectiunii. In sensul precizarii ca obligatia survine doar in cazul in
care defectarea dispozitivului de difuzare este din culpa ofertantului”,
Autoritatea sustine ca toate cheltuielile legate de mentinerea in stare de
functionare a dispozitivului cad in sarcina ofertantului doar in cazul in care
defectarea dispozitivului de difuzare este din culpa ofertantului. In situatia in
care se defecteaza, ofertantul se obliga sa procedeze la repararea acestuia
sau inlocuirea cu unul in stare de functionare in termen de maxim 3 zile
lucratoare de la anuntarea in scris a defectiunii

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca a actionat legal si
transparent, contestatia ... SRL nefiind doar nefondata, aceasta reprezentand
o incercare de instrumentalizare a unui raspuns la clarificare pentru a
redesena documentatia.

Autoritatea contractanta indica jurisprudenta relevanta:

-CNSC, ... - autoritatea contractanta are marja de apreciere in stabilirea
criteriilor, daca sunt relevante pentru obiect.

-ICCJ, ...: ,Ofertantul nu poate solicita eliminarea unui criteriu doar
pentru ca nu-l poate indeplini".

-CNSC, ...: ,Unicitatea contestatiei nu infirma legalitatea procedurii, ci

denota disproportia perceptiei contestatorului.

In consecinta, apreciind ca a procedat cu buna-credinta si a initiat
consultari, autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata si mentinerea documentatiei de atribuire, cu remedierea operata.

Cu adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL depune
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante, precizand ca fsi
mentine ccerintele de la pct. 2.2, 2.3, 2.4 din contestatie, solicitand
admiterea acestora.

In ce priveste pct. 2.1 si pct. 2.5 din contestatie, fata de care
autoritatea contractanta a achiesat, contestatorul apreciaza ca se impune
obligarea Autoritatii la publicarea in SEAP a masurilor de remediere.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... SRL a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 211849122/1 din
14.11.2025, emisa de ... Bank SA - Sucursala ..., in valoare de 25.200,00
RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
,Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia ciclica a suprafetelor prin
nebulizare”, cod CPV 33631600-8. In acest sens, a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ..., criteriul
de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut” si termenul limita pentru
depunerea ofertelor 19.12.2025, ora 15:00.
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Tmpotriva unor specificatii ale caietului de sarcini, din cadrul

documentatiei de atribuire, ... SRL a formulat contestatia care formeaza
obiectul dosarului nr. ..., solicitand si masura temporara a suspendarii
procedurii.

Potrivit informatiilor din cadrul sectiunii Vizualizare stare procedura
aferenta anuntului de participare nr. ..., autoritatea contractanta a suspendat
procedura de atribuire in dezbatere, pana la solutionarea prezentei
contestatii. Pentru acest din urma considerent, Consiliul a respins solicitarea
contestatoarei de suspendare a procedurii, prin Incheierea CNSC nr. ....

Vazand punctul de vedere la contestatie, prin care autoritatea
contractanta admite modificarea a doua dintre specificatiile tehnice atacate,
concordant cu cererea contestatorului, Consiliul urmeaza a obliga autoritatea
contractanta la luarea efectiva a masurii in cauza.

In acest sens, inlocuirea expresiei "dezinfectie ciclica” cu expresia
dezinfectie terminala” , precum si adaugarea expresiei "doar in cazul in care
defectarea dispozitivului de difuzare este din culpa ofertantului” devin conditii
noi de ofertare, ce ar trebui aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati, conform regulilor ce rezulta din prevederile alin. (1) al art. 154 din
Legea nr. 98/2016: Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.

Cu privire la specificatiile ramase in disputa (identificate in contestatie
sub nr. 2.2 - 2.4), Consiliul retine ca ele privesc, exclusiv, reguli de punere la
dispozitie a dispozitivului de nebulizare, respectiv obligatia ca acesta sa fie
mentionat in avizul de punere pe piata al dezinfectantului, obligatia ca
echipamentul sa include un test de distributie si obligatia de punere la
dispozitie a unui numar de 30 de echipamente, inca de la prima livrare de
produs dezinfectant.

In privinta mentiunii caietului de sarcini ca nebulizatorul sa fie
mentionat in avizul de punere pe piata al dezinfectantului, Consiliul considera
ca cerinta este formulata intr-o maniera restrictiva, nejustificata obiectiv de
autoritatea contractanta. Pe de o parte, avizul de punere pe piata priveste
produsul biocid si informatiile determinante legate de acesta (pe langa
informatiile de identificare a producatorului si distribuitorilor de interes,
domeniul de utilizare, spectrul de activitate, modul de conditionare, informatii
de siguranta etc.). In acelasi timp, documentul contine informatii rezultand
din rapoartele de testare, respectiv, metodele de testare (standardizate) si
concentratiile, dar si mediul de testare. In cazul produselor biocide utilizate
prin nebulizare, mentiunile in cauza, din cuprinsul avizului de punere pe piata,
privesc informatiile esentiale, legate de tipul produsului biocid si metode de
testare, fara a fi obligatorie mentionarea producatorului/tipului de nebulizator
cu care este compatibil. Nu este exclusa mentionarea tipului de nebulizator in
cuprinsul rapoartelor de testare, insa.

Prin urmare, de interes pentru autoritatea contractanta este doar
asigurarea unei compatibilitati tehnice si de rezultat intre nebulizator si
produsul nebulizat, indiferent de documentul care atesta acest fapt, asa cum
rezulta si din specificatiile tehnice din aceiasi sectiune a caietului de sarcini

144
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(precum: “echipamentul... sa fie cel cu care s-au efectuat testele de
eficacitate....”).

In consecinta, fara a elimina cerinta in cauza, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la reformularea ei, in sensul ca se accepta orice
document doveditor al compatibilitatii dintre echipament si dezinfectant
(raport de testare, confirmare a organismului de testare) care asigura, in mod
echivalent unui posibil aviz de punere pe piata, ca nebulizatorul ce va fi pus la
dispozitie nu va afecta spectrul de actiune al dezinfectantului.

Pentru a dispune in acest sens, Consiliul a avut in vedere atat situatia de
fapt descrisa in caietul de sarcini, cat si prevederile legale din domeniul
achizitiilor publice, in special, cele ce privesc obligatia ca, prin specificatiile
tehnice, autoritatea contractanta sa indice in mod obiectiv care sunt cerintele
minime de performanta, dar fara a introduce obstacole nejustificate in
ofertare, asa cum rezulta si din art. 155 alin. (1) si (6) din Legea nr. 98/2016:

(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire
si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici.

De asemenea, sunt relevante si prevederile cu caracter normativ
continute de anexa 2 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 10/2010, privitoare la
continutul unui aviz BIO pentru produsele biocide, care nu contine o obligatie,
explicita, de mentionare a dispozitivului de nebulizare.

Pentru rationament de drept similar, dar si in raport cu sustinerile
partilor, care evoca continutul acelorasi reguli de testare din standardul
aplicabil, privitoare la distributia dezinfectantului — EN 17272 - Consiliul va
obliga autoritatea contractanta la reformularea cerintei ca echipamentul "sa
includa testul de distributie”.

De altfel, din modul de formulare a cerintei, care contine si obligatia
mentionarii testului de distributie in “Avizul de Punere pe Piata a
dezinfectantului”, nu rezulta cum ar putea echipamentul sa includa acest test,
ceea ce releva caracterul ambiguu al cerintei, contrar dispozitiilor de la alin.
(1) al art. 154 din Legea nr. 98/2016: Autoritatea contractanta are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare complets,
corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

In conditiile in care exista dovezi ale compatibilitatii dezinfectantului cu
echipamentul de nebulizare, iar spectrul de activitate a fost testat prin
metodele prevazute de standard (metode si procedura), iar testul de
distributie rezulta din avizul BIO (sau din orice document relevant, precum
raportul de testare), este necesar a se elimina referirile la includerea testului
in echipamentul de nebulizare.

Prin urmare, fara a elimina in tot cerinta in disputa, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la reformularea ei, prin eliminarea expresiei
"echipamentul folosit ...sa includa”, mentinand referirile la testul de distributie
si la avizul de punere pe piata, concomitent cu acceptarea si altor documente
relevante care atesta testul in cauza.
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In referire la numarul de echipamente, Consiliul constatd c& autoritatea
contractanta nu poate combate calculul efectuat de contestator, privitor la
utilizarea concomitenta a dispozitivelor de nebulizare, admitand ca actiunile
de deinfectie s-ar derula simultan in mai multe sectii, dar fara a indica
numarul lor sau dispunerea acestora intr-o maniera care nu ar permite
utilizarea succesiva a dispozitivelor in diferite incaperi/incinte ale spitalului.

Consiliul constata ca, aparent, numarul minim de echipamente de
nebulizare este asociat unor cerinte de confort in utilizare, intrucat nu se
confirma ca cele 30 de echipamente au fost determinate pe baza unor reguli
care ar rezulta din necesitatea obiectiva a spitalului, determinate prin planul
anual de supraveghere, prevenire si limitare a infectiilor asociate asistentei
medicale din unitatea sanitara, document pe care trebuie sa-l intocmeasca in
concordanta cu prevederile din Ordinul MS nr. 1101/2016 privind aprobarea
Normelor de supraveghere, prevenire si limitare a infectiilor asociate
asistentei medicale in unitdtile sanitare.

In acelasi timp, nefiind cert numarul de nebulizatoare utile pentru a
asigura derularea actului de dezinfectie la nivelul minimal necesar obiectiv,
Consiliul nu va admite solicitarea contestatorului de a stabili ca primul
contract subsecvent va contine minim 4 nebulizatoare.

Cu toate acestea, pentru a elimina caracterul disproportionat al cerintei
in cauza, Consiliul va elimina obligatia ca intreg nunarul de nebulizatoare sa
fie asigurat de la primul contract subsecvent. Astfel, autoritatea contractanta
va elimina expresia “folosite la prima livrare din primul contract subsecvent”
si va indica numarul minim necesar primei utilizari, dupa stabilirea numarului
minim de locatii in care se va asigura nebulizarea simultan, dar si a
posibilitatilor ca acestea sa fie puse in functiune succesiv, in locatii diferite.

Pentru cele ce preced, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de .... SRL, in
contradictoriu cu ......... , In sensul ca va obliga autoritatea contractanta
la ......... si la comunicarea acestor masuri de remediere, cu stabilirea unui
nou termen de ofertare, in maxim 10 zile de la primirea deciziei.

Masurile de remediere vor privi:

- actualizarea caietului de sarcini cu formatul nou al cerintelor fata

de care si-a exprimat achiesarea la criticile contestatorului (privind

sintagma “ciclica”, dar si cele privind cheltuielile de mentinere in
functiune a nebulizatorului);

- eliminarea expresiei "echipamentul... sa fie cel cu care s-au

efectuat testele de eficacitate....”), concomitent cu reformularea cerintei

care o contine, in sensul ca se accepta orice document doveditor al
compatibilitatii dintre echipament si dezinfectant;”.

- reformularea cerintei privind testul de distributie, prin eliminarea

expresiei “echipamentul folosit ...sa includa”, mentinand referirile la

testul de distributie si la avizul de punere pe piatda, concomitent cu
acceptarea si altor documente relevante care atesta testul in cauza;

- eliminarea expresiei "folosite la prima livrare din primul contract

subsecvent”, concomitent cu indicarea numarului minim necesar primei

utilizari, dupa stabilirea numarului minim de locatii in care se va asigura
nebulizarea simultan.

Pagina 9 din 10



In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge solicitarile de
eliminare in tot a cerintelor atacate prin contestatie, ca nefondate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu

Obliga autoritatea contractantd la ......... si la comunicarea masurilor de remediere, cu
stabilirea unui nou termen de ofertare, in maxim 10 zile de la primirea deciziei, conform motivarii
de mai sus.

Masurile de remediere vor privi:

- actu
alizarea caietului de sarcini cu formatul nou al cerintelor fata de care si-a
exprimat achiesarea la criticile contestatorului (privind sintagma “ciclica”, dar
si cele privind cheltuielile de mentinere in functiune a nebulizatorului);

- elimi
narea expresiei "echipamentul... sa fie cel cu care s-au efectuat testele de
eficacitate....”), concomitent cu reformularea cerintei care o contine, in sensul
ca se accepta orice document doveditor al compatibilitatii dintre echipament si
dezinfectant;".

- refor
mularea cerintei privind testul de distributie, prin eliminarea expresiei
"echipamentul folosit ...sa includa”, mentinand referirile la testul de distributie
si la avizul de punere pe piata, concomitent cu acceptarea si altor documente
relevante care atesta testul in cauza;

- elimi
narea expresiei "folosite la prima livrare din primul contract subsecvent”,
concomitent cu indicarea numarului minim necesar primei utilizari, dupa
stabilirea numarului minim de locatii in care se va asigura nebulizarea
simultan.

Respinge contestatia, in rest, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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