In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..

Prin contestatia nr. .., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ., depusa de ... SRL, cu sediul in .
inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ., avand CUI R., reprezentata
legal prin administrator ., privind procedura de licitatie deschisa
accelerata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect .,
cod CPV 38000000-5 Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu
exceptia ochelarilor) (Rev.2), de ..., cu sediul in .., in calitate de
autoritate contractantd, contestatoarea a solicitat:

- admiterea contestatiei si, pe cale de consecintda, anularea
rezultatului procedurii de atribuire si a actelor care au stabilit rezultatul
procedurii de atribuire contestat, respectiv documentul intitulat
,comunicare privind rezultatul procedurii de atribuire
nr.3315/28.11.2024, anularea partiala a taportul procedurii nr.
3314/28.11.2024, doar in privinta celor reclamate si orice alte acte
interne anterioare si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora emise
de autoritatea contractanta prin care oferta ... SRL a fost declarata
necastigatoare, iar oferta ...SRL a fost declarata castigatoare, inclusiv
clasamentul stabilit;

- constatarea faptului ca oferta depusa de ...SRL (locul 1) nu a fost
elaborata cu respectarea tuturor cerintelor minime si obligatorii stabilite
prin documentatia de atribuire;

- dispunerea masurilor de remediere constand din obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de ofertantul ...SRL
(locul 1), sub aspectul revendicarii corespondentei propunerii tehnice cu
cerintele stabilite prin documentatia de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la anularea tuturor actelor
administrative prin care s-a stabilit ca ofertantul ...SRL (locul 1), a
elaborat si prezentat o oferta care indeplineste cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire, precum si a actelor subsecvente emise in
baza acestora.

Prin cererea de interventie nr. 2952/13.12.2024, inregistrata la
Consiliu cu nr. ., depusa de ...SRL, cu sediul in ., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr. .., avand CUI ., reprezentata legal prin
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administrator ., privind aceeasi procedura de licitatie deschisa accelerata,
intervenienta a solicitat: admiterea cererii de interventie si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei ca nefondata/neintemeiata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SRL critica rezultatul procedurii, comunicat
prin adresa nr. 3315/28.11.2024 si raportul procedurii nr.
3314/28.11.2024, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca, din cuprinsul raportului procedurii
nr. 3314/28.11.2024, reiese ca au fost depuse 2 oferte, ambele fiind
declarate admisibile urmare a evaluarii tehnice si financiare iar, in urma
aplicarii criteriului de atribuire, clasamentul final a fost urmatorul:

- ...SRL - locul I

- ... SRL - locul II.

Avand in vedere cele inscrise in raportul procedurii de atribuire,
apreciind ca rezultatul procedurii de atribuire este unul nelegal si
neintemeiat, a solicitat acces la dosarul de achizitiei publice in data de
29.11.2024. La data de 02.12.2024, i-au fost puse la dispozitie
documentele, prin intermediul e-mail-ului.

Cu ocazia studiului a constatat ca rezultatul procedurii de atribuire
este unul nelegal si neintemeiat, motiv pentru care a formulat aceasta
contestatie, prin care a solicitat anularea partiala a raportului procedurii
privind rezultatul procedurii si reevaluarea ofertei, tinandu-se cont de
motivele expuse in continuare:

a. Neindeplinirea cerintei privind izolarea interioara cu quartz a
cuptorului - Cerinta 3.1.12 (i):

Contestatoarea arata ca, potrivit documentatiei tehnice depuse de
ofertantul ...SRL, se specifica faptul ca materialul utilizat pentru
fabricarea cuptorului este un amestec de Al,O; (oxid de aluminiu) si o
cantitate prestabilita de SiO, (quartz), aceasta din urma avand o
proportie de sub 0,5%, o cantitate infima ce nu poate fi luata in
considerare. Aceasta compozitie nu indeplineste cerinta explicita
prevazuta la punctul 3.1.12 (i) din caietul de sarcini, care solicita in mod
obligatoriu ,izolatie interioara cu quartz".

De asemenea, petenta mentioneaza ca utilizarea quartzului pentru
izolatia interioara a cuptorului este esentialda, avand in vedere
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proprietatile acestuia de a asigura inertia chimica, de a facilita curatarea
interioara si este ideal pentru conectarea la un echipament ce realizeaza
analiza compozitiei chimice a gazelor rezultate prin descompunere
termogravimetrica, deoarece elimina riscul de contaminare incrucisata ce
este seminificativ mai mare in cazul cuptoarelor ceramice, precum cel
ofertat de competitor.

Astfel, 1in lipsa respectarii acestei cerinte fundamentale,
contestatoarea considera ca oferta competitorului nu Tindeplineste
specificatiile tehnice stabilite in documentatia de atribuire si trebuie
declarata neconforma.

b. Neindeplinirea cerintei privind functia DTA masurata - Cerinta
3.1.11 (iv):

Autoarea contestatiei arata ca, potrivit documentatiei tehnice
depuse de catre ofertantul ...SRL, functia de analiza termica diferentiala
(DTA) oferita este de tipul c-DTA (calculated DTA), care este bazata pe
valori calculate indirect si nu pe masuratori directe. Aceasta solutie
tehnica nu respecta cerinta prevazuta in caietul de sarcini, care solicita in
mod explicit ca echipamentul sa fie dotat cu functia DTA masurat, iar
datele sa fie afisate direct in grade Celsius.

Functia DTA masurat este esentiala pentru a asigura acuratetea si
fiabilitatea datelor in timp real, fara dependenta de modele de calcul
indirect, care pot introduce erori sau variatii in conditii experimentale
complexe. Aceasta functie permite efectuarea analizei termice
diferentiale (DTA) reale, nu calculate matematic pentru identificarea
efectelor endo si exo-termice.

Prezentand in continuare o poza cu echipamentul ofertat de
societatea sa, contestatoarea mentioneaza ca acesta include 3
termocuple: 2 foarte apropiate de proba care masoara temperatura
acesteia si inca unul care masoara deltaT (DTA) pozitionat la 5 mm de
proba. Valoarea raportata de acest echipament este DTA si nu c-DTA
(calculated DTA) - deci echipamentul ofertat va raporta un semnal real
DTA, nu unul calculat, cum se intampla in cazul altor echipamente de pe
piata.

In aceste conditii, petenta apreciaza ca oferta competitorului nu
respecta specificatiile tehnice obligatorii, motiv pentru care solicita
declararea acesteia ca fiind neconforma.

c. Neindeplinirea cerintei privind etanseitatea sistemului - Cerinta
3.1.11 (vi):

Contestatoarea arata ca potrivit cerintei 3.1.11 (vi) din caietul de
sarcini, sistemul trebuie sa prezinte un grad de etanseitate mai bun de
10_3 mbar. Din documentatia oficiala si existenta pe site-ul
producatorului depusa de ofertantul ... reiese ca valoarea oferita este de
<<10-' mbar, care nu satisface cerinta minima.

Aceasta specificatie este esentiala pentru a asigura conditiile strict
necesare functionarii in regim de vid sau atmosfera controlatg,
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reprezentand un indicator al etanseitatii cuptorului, conditii critice pentru
acuratetea masuratorilor si siguranta operarii echipamentului.

De asemenea, documentatia oficiala nu sustine cu dovezi
indeplinirea cerintei, lipsind testele sau certificarile corespunzatoare. Ca
urmare a solicitarii clarificarii de catre operatorul economic, ...SRL a adus
o declaratie drept argument, fara a pune insa la dispozitie niciun
document oficial din care sa reiasa indeplinirea cerintei. Aceasta
neconformitate afecteaza functionarea echipamentului in parametrii
solicitati, iar oferta trebuie considerata neconforma.

d. Neindeplinirea cerintei privind rata de incalzire - Cerinta 3.1.8
(ii):

Conform cerintei 3.1.8 (ii) din caietul de sarcini, petenta arata ca
rata de Iincalzire trebuie sa fie dinamica, constanta si sa permita
operarea ,in trepte-isotermal" pentru a optimiza rezolutia pierderii in
greutate si pentru a imbunatati separarea tranzitiilor nerezolvate.

In documentatia tehnica a competitorului se mentioneaza ca
,Ssoftware-ul permite programarea segmentelor RCM in modurile de
masurare 'Start/Stop', 'Step-Iso' si rata de incalzire dinamica (=program
de Tnalta rezolutie)". Totusi, aceasta declaratie nu ofera detalii sau dovezi
concrete privind modul in care aceste functii optimizeaza rezolutia
pierderilor de greutate si imbunatatesc separarea tranzitiilor nerezolvate,
conform cerintelor.

In plus, oferta nu prezinta un echivalent clar pentru cerinta de ,rata
de fincalzire constanta", necesara conform specificatiilor tehnice.
Referinta facuta pentru aceasta functionalitate este indicata la pagina 4,
pozitia 80, care reprezinta doar o mentiune in cadrul ofertei comerciale a
software-ului, fara a constitui un document tehnic adecvat sau valid care
sa sustina indeplinirea cerintei.

Lipsa unei explicatii clare si a documentatiei de sustinere face ca
functionalitatea declarata sa nu fie demonstrata corespunzator, ceea ce
constituie o neconformitate cu cerintele caietului de sarcini. In
consecinta, solicita ca oferta sa fie evaluata ca neconforma.

e. Neindeplinirea cerintei privind instalarea recurenta a software-
ului - Cerinta 3.1.16 (ii):

Contestatoarea precizeaza ca potrivit cerintei 3.1.16 (ii) din caietul
de sarcini, software-ul aferent echipamentului trebuie sa permita
instalarea recurenta.

Din documentatia depusa de ofertantul ...SRL, se specifica faptul ca
software-ul poate fi instalat doar pe doua computere (,,permite instalarea
recurenta, software-ul vine pe stick USB cu posibilitatea instalarii pe 2
PC-uri"). Aceasta limitare contravine cerintei de instalare recurenta, care
implica posibilitatea utilizarii software-ului fara restrictii de numar de
instalari.

In comparatie, software-ul ... poate fi instalat gratuit pe un numar
nelimitat de computere, fara a impune astfel de limitari. Din acest motiy,
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oferta competitorului nu findeplineste cerintele tehnice si trebuie
declarata neconforma.

f. Neindeplinirea cerintelor privind performantele tehnice ale
echipamentului - Cerintele 3.1.5, 3.1.6, 3.1.9 si 3.1.10:

Conform cerintelor 3.1.5 si 3.1.6 din caietul de sarcini, autoarea
contestatiei arata ca precizia temperaturii izoterme trebuie sa fie de
+0,1°C, iar precizia temperaturii dinamice de £1°C.

Documentatia depusa de ofertantul ...SRL face referire la pagina
11 pentru a demonstra conformitatea acestor cerinte. Totusi, aceasta
pagina contine doar o declaratie, care nu reprezinta un document oficial
emis de producator. Contestatoarea sustine ca declaratia ridica semne de
intrebare privind autenticitatea, din cauza diferentelor vizibile de font si a
claritatii slabe a tabelelor incluse.

In plus, valorile preciziei temperaturii mentionate la pagina 9 din
brosura (un document oficial) sunt de 0,15 K. Aceasta valoare nu
respecta cerinta minima de +0,1°C pentru precizia izoterma.

De asemenea, pentru cerintele 3.1.9 (precizia de cantarire) si
3.1.10 (deviatia dinamica a liniei de baza), referintele sunt facute la
paginile 11 si 12, care prezinta tot declaratii neoficiale, fara suport tehnic
adecvat sau documente oficiale de validare.

Aceste neconformitati evidentiaza lipsa de sustinere a cerintelor
tehnice din caietul de sarcini, ceea ce face oferta competitorului
neconforma.

In continuare, contestatoarea invoca dispozitiile art. 75 din Legea
nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016

De asemenea, mentioneaza ca ofertarea unor echipamente care
prezinta specificatii tehnice inferioare celor stabilite de autoritatea
contractanta, de principiu presupune si ofertarea unor preturi mai mici
decat preturile aferente unor echipamente care respecta toate aceste
specificatii tehnice. Altfel spus, prin ofertarea unor echipamente cu
specificatii inferioare celor stabilite in documentatia de atribuire,
ofertantului clasat pe locul 1 i-a procurat un avantaj incorect fata de
societatea sa cu consecinta de a ocupa pozitie mai buna in clasament.

Din economia dispozitiilor legale mai sus mentionate rezulta ca
ofertantii au obligatia sa elaboreze oferta in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire. In consecinta, ofertantul ...SRL trebuia sa ia
act de cerintele stabilite prin documentatia de atribuire, sa prezinte
documente edificatoare prin care sa faca dovada corespondentei
propunerii tehnice cu specificatiile stabilite prin documentatia de atribuire
si, totodata, sa oferteze echipamente care sa corespunda in totalitate
specificatiilor tehnice minimale stabilite de autoritatea contractanta.

Mai mult, prin necontestarea documentatiei de atribuire si prin
depunerea ofertei, ofertantul ...SRL accepta documentatia de atribuire
astfel cum a fost publicata, avand obligatia de a o respecta in totalitate.
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In mod corelativ, si autoritatea contractantd avea obligatia de a
evalua ofertele, strict prin raportare la cerintele minimale ale
documentatiei de atribuire si la legislatia in domeniul achizitiilor publice
aplicabila in cazul de fata. De asemenea, contestatoarea precizeaza ca
documentatia de atribuire reprezinta legea partilor si trebuie respectata
ca atare de toate persoanele carora le este opozabila.

Pe cale de consecintd, solicita Consiliului sa constate ca, in mod
eronat, autoritatea contractanta a retinut admisibilitatea propunerii
tehnice depusa de ...SRL in cadrul procedurii de atribuire, in contextul in
care exista si dovezi suficiente ca propunerea tehnica nu a fost elaborata
cu respectarea cerintelor stabilite.

In concluzie, fata de cele aratate anterior, considera argumentele
prezentate ca fiind relevante pentru a sustine si proba incalcarile
prevederilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice, motiv pentru
care solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 3431/10.12.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
79608/10.12.2024, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ... SRL.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca au fost depuse 2 oferte,
iar prin raportul procedurii nr. 3314/28.11.2024 comisia de evaluare a
declarat castigator ofertantul ...SRL, avand pretul cel mai scazut,
respectiv 365.500 lei, fara TVA, iar oferta contestatoarei ... SRL a fost
declarata admisibila, dar necastigatoare, fiind clasata pe locul 2, cu
pretul de 429.900 lei.

Referitor la criticile de nelegalitate si netemeinicie privind evaluarea
ofertei depusa de ...SRL, autoritatea contractanta mentioneaza
urmatoarele:

Cu titlu preliminar, comisia de evaluare si-a indeplinit obligatiile si
responsabilitatile privind evaluarea ofertelor in conformitate cu
prevederile art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, evaluand fiecare
oferta, atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica,
respectand totodata cerintele documentatiei de atribuire.

a) Referitor la critica contestatoarei potrivit careia echipamentul
ofertantului castigator nu indeplineste cerinta privind izolarea interioara
cu quartz a cuptorului - Cerinta 3.1.12 (i), autoritatea precizeaza ca,
astfel cum rezulta din cerinta caietului de sarcini ,3.1.12 Cerinte constructive:
(i) Cuptor cu izolare interioara cu quartz, inchidere automata si garantie minim 4 ani," a
considerat ca cerinta este indeplinita de ...SRL, astfel cum rezulta din
cuprinsul formularului de oferta tehnica a acestuia, precum si din
raspunsul acestuia nr. 2939/06.11.2024 la solicitarea de clarificari nr.
3019/01.11.2024, in cuprinsul caruia a precizat, la pct. 4, faptul ca
materialul stratului izolator al cuptorului contine o cantitate prestabilita
de cuart (quartz).

Pagina 6 din 28



De asemenea, subliniaza faptul ca prin cerinta caietului de sarcini
nu s-a solicitat o cantitate minima sau maxima de cuart quartz in
compozitia materialului stratului izolator al cuptorului. Pentru aceste
considerente, solicita respingerea criticii contestatoarei, ca fiind
neintemeiata.

b) In ceea ce priveste critica contestatoarei potrivit careia
echipamentul ofertantului castigator nu indeplineste "cerinta privind
functia DTA masurata - Cerinta 3.1.11 (iv), autoritatea precizeaza ca a
considerat indeplinita cerinta susmentionata, intrucat functia c-DTA
obtinuta printr-o extensie a softului oferit de ...SRL, astfel cum rezulta la
pagina 2 pozitia 40 din Documentatia tehnica aferenta echipamentului
ofertat, este echivalenta cu DTA masurat. Echipamentul solicitat de catre
autoritatea contractantd si ofertat de catre ...SRL are ca obiectiv
masurarea curbelor de termogravimetrie respectiv a derivatei pierderii
de masa si nu are ca obiectiv investigarea efectelor exo si endo termice,
astfel incat precizarea contestatoarei din cuprinsul contestatiei nu are
relevanta pentru echipamentul solicitat.

Pentru aceste considerente, solicita respingerea criticii
contestatoarei, ca fiind neintemeiata.

c) Referitor la critica contestatoarei potrivit careia echipamentul
ofertantului castigator nu indeplineste cerinta privind etanseitatea
sistemului - Cerinta 3.1.11 (vi), achizitoarea precizeaza ca cerinta 3.1.11
(vi) din caietul de sarcini ca sistemul sa detina un grad de etanseitate
mai bun de 102 mbar a fost indeplinita de ofertantul ...SRL, astfel cum
rezultda din raspunsul acestuia nr. 2939/06.11.2024 la solicitarea de
clarificari nr. 3019/01.11.2024, punctul 3.

Intrucat raspunsul ofertantului castigator s-a bazat pe Declaratia
pe proprie raspundere a producatorului echipamentului ... atasata
raspunsului (pagina 2), in cuprinsul caruia producatorul declara ca
,Sistemul este etans la vid mai bine de 102 mbar" si ca echipamentul
inainte de livrare va fi testat cu o pompa turbomoleculara, achizitoarea
subliniaza faptul ca nu poate contesta veridicitatea informatiilor furnizate
de producator si asumate de acesta prin semnatura si stampilda. Pentru
aceste considerente, solicita respingerea criticii contestatoarei, ca fiind
neintemeiata.

d) Cu privire la critica contestatoarei potrivit careia echipamentul
ofertatului castigator nu indeplineste cerinta privind rata de incalzire -
Cerinta 3.1.8 (ii), autoritatea precizeaza ca a considerat cerinta 3.1.8 (ii)

din caietul de sarcini: ,Rata de incilzire sd fie dinamicd, constantd si cu functionare ,in
trepte-izotermal" in asa fel incat sa optimizeze rezolutia pierderii de greutate si sa

imbun&titeascd separarea tranzitiilor nerezolvate" indeplinita de catre ofertantul
...SRL pe baza informatiei prezentate in documentatia tehnica a
echipamentului la pozitia 80, pagina 4.

Astfel prin precizarea Step-Iso se indeplineste conditia de ,rata de
incalzire in trepte si constanta”.
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Referitor la critica contestatoarei potrivit careia ,Totusi, aceastd
declaratie nu oferd detalii sau dovezi concrete privind modul in care aceste functii optimizeaza
rezolutia pierderilor de greutate si imbunatatesc separarea tranzitiilor nerezolvate, conform

cerintelor", achizitoarea precizeaza ca softul ofertat de ...SRL este capabil
sa imbunatateasca rezolutia pierderilor de greutate si imbunatateste
separarea tranzitiilor nerezolvate, astfel cum rezultda din descrierea
tehnica a softului de catre producator, identificata de comisia de
evaluare pe site-ul acestuia. Pentru aceste considerente, solicita
respingerea criticii contestatoarei, ca fiind neintemeiata.

e) Referitor la critica contestatoarei potrivit careia echipamentul
ofertantului castigator nu findeplineste cerinta privind instalarea
recurenta a software-ului - Cerinta 3.1.16 (ii), autoritatea mentioneaza
ca a considerat ca, prin furnizarea softului pe un stick USB si posibilitatea
instalarii pe 2 PC-uri, astfel cum ofertantul a precizat in formularul de
propunere tehnica (pag. 6), cerinta de instalare recurenta a softului este
indeplinita (acesta putand fi implicit dezinstalat si reinstalat). De
asemenea, subliniaza faptul ca cerinta caietului de sarcini nu precizeaza
un numar minim sau maxim de PC-uri pe care sa fie instalat soft-ul.
Pentru aceste considerente, solicita respingerea criticii contestatoarei, ca
fiind neintemeiata.

f) Referitor la critica contestatoarei potrivit careia echipamentul
ofertatului castigator nu indeplineste cerintele privind performantele
tehnice ale echipamentului - cerintele 3.1.5, 3.1.6, 3.1.9 si 3.1.10,

achizitoarea mentioneaza ca a considerat cerintele din caietul de sarcini:
3.1.5 Precizie temperatura izoterma: + 0.1°C; 3.1.6 Precizie temperatura dinamica: + 1°C;
3.1.9 Precizia de cantdrire: £ 0.01%; 3.1.10 Deviatia dinamica a liniei de baza: < 30 ug pe

domeniul 50- 1.000 °C indeplinite de ofertantul ...SRL pe baza informatiilor
prezentate in documentatia tehnica a echipamentului la paginile 11 si 12.

Astfel, Precizia temperaturii izoterma ofertata este de: +0,03 K
(echivalent cu = 0,03°C) care este superioara cerintei solicitate prin
caietul de sarcini de £0.1 °C.

Precizia temperaturii dinamice ofertata este de +£0,03 K (echivalent
cu £ 0,03 °C) care este superioara cerintei solicitate prin caietul de
sarcini de £ 0.1 °C.

Precizia de cantarire ofertata este de = 0,0006 % care este
superioara cerintei din caietul de sarcini de £ 0.01%;

Deviatia dinamica a liniei de baza ofertata este de < 10 pg pe
domeniul de 50-1000 °C care este superioara cerintei solicitate prin
caietul de sarcini de < 30 ug pe domeniul 50 - 1.000 °C.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta solicita
respingerea criticii contestatoarei, ca fiind neintemeiata.

Prin urmare, achizitoarea sustine ca, din modalitatea de evaluare a
comisiei de evaluare, rezulta ca aceasta si-a indeplinit obligatiile si
responsabilitatile in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, aplicand tratamentul egal tuturor ofertantilor.
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De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza ca toate criticile
aduse au caracter general, deoarece autoarea criticilor nu a prezentat
nicio dovada a temeiniciei sustinerilor sale, iar presupunerile
contestatoarei nu reprezinta motive de drept si de fapt in sensul art. 10
lit. f) din Legea nr. 101/2016. Prevederile art. 249 C. proc. civ. impun
partii (contestatoarei, in speta) sa isi dovedeasca afirmatiile, ceea ce nu
s-a intamplat. Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi
pretentiile, sustinerile, prin furnizarea unor mijloace de proba legale,
verosimile, pertinente si concludente, potrivit principiului de drept
L.probatio incumbit ei qui digit, non ei qui negat".

Ca urmare, autoritatea contractanta considera ca sustinerile
contestatoarei sunt neintemeiate.

In concluzie, comisia de evaluare si-a indeplinit sarcinile si
atributiile privind evaluarea ofertelor in mod temeinic, corect si justificat,
raportat la cerintele din documentatia de atribuire si in conformitate cu
prevederile legale.

Totodata, autoritatea precizeaza ca isi mentine pozitia cu privire la
declararea ofertelor tehnice ale ambilor ofertanti ca fiind conforme cu
cerintele caietului de sarcini si arata ca o alta solutie nu conduce decéat la
tergiversarea in mod nejustificat a procesului de achizitie a
echipamentului, cu consecinte ce pot conduce la imposibilitatea realizarii
activitatilor de cercetare, precum si a indicatorilor asumati in cadrul
proiectului cu finantare PNRR si implicit posibil la pierderea finantarii.

In concluzie, pentru toate argumentele expuse, autoritatea solicita
Consiliului sa constate netemeinicia motivelor invocate de contestatoare,
si pe cale de consecinta, sa respinga contestatia formulata.

Prin adresa nr. 3431/10.12.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
79870/11.12.2024, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii contestatiei in format electronic, pe suport stick.

Prin adresa nr. 1168/13.12.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
80655/16.12.2024, contestatoarea a formulat raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante nr. 3431/10.12.2024.

Prin cererea de interventie nr. 2952/13.12.2024, inregistrata la
Consiliu cu nr. 80647/16.12.2024, ...SRL a solicitat: admiterea cererii de
interventie si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei ca
nefondata/neintemeiata.

1. Referitor la critica privind "Neindeplinirea cerintei privind
izolarea interioara cu quartz a cuptorului - Cerinta 3.1.12 0",
intervenienta precizeaza ca nu este definita o cantitate minima de SiO2.
Este inutila izolarea interiorului cuptorului cu un strat de quartz din
urmatoarele motive:

- va impiedica transferul de caldura la proba

- nu asigura inertia chimica
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1. la descompunerea materialelor care contin fluor se elibereaza
acid fluorhidric (HF), care ataca stratul protector SI02 pentru a forma
SiF4.

2. topiturile alcaline si - intr-o masura mai mica - solutiile
alcaline apoase dizolva in special dioxidul de siliciu amorf.
Cuptorul ... indeplineste cerintele pentru continutul de cuart. Prin

urmare, in opinia intervenientei, critica trebuie respinsa.

2. Cu privire la critica privind "Neindeplinirea cerintei privind
functia DTA masurata- Cerinta 3.1.11 (iv)", intervenienta precizeaza cag,
in conformitate cu DIN 51005 - pagina 18, principiul unui DTA este
masurarea diferentiala dintre un termocuplu de proba si un termocuplu
de referinta, functia c-DTA masoara temperatura probei direct si o
compara cu temperatura programata, fiind echivalenta cu DTA masurat.

De asemenea, rezultatele pot fi afisate in °C. Aranjamentul
prezentat in poza contestatoarei nu poate garanta masuratori precise de

temperatura, sistemul oferit de ... masoara temperatura probei direct
sub creuzet. Prin urmare, in opinia intervenientei, critica trebuie
respinsa.

3. Referitor la critica privind “Neindeplinirea cerintei privind
etanseitatea sistemului - Cerinta 3.1.11 (vi)", autoarea interventiei
mentioneaza ca acest aspect a fost confirmat la solicitarea de clarificare
cu nr. 3019/01.11.2024 la care a venit cu raspuns clarificare nr.
2939/06.11.2024, prin care a dovedit in baza declaratiei oficiale a
furnizorului ca dispozitivul ... TGA este etans la vid si este conectat la o
statie de pompare cu vid inalt si testat folosind o pompa turbomoleculara
inainte de expediere. Astfel se realizeaza etanseitatea sistemului pana la
10-4 mbar. In sutinerea celor precizate, ataseaza Anexa 1 - Certificat
emis de producator. Prin urmarea, intervenienta sustine ca a respectat
cerinta tehnica cu privire la etanseitatea sistemului, iar critica trebuie
respinsa.

4. Cu privire la critica privind “Neindeplinirea cerintei privind rata
de incalzire - Cerinta 3.1.8 (ii)”, autoarea interventiei anexeaza publicatii
cu exemple, Anexa 2 (lectura ..) si precizeaza ca functia . a software-ului

. este utilizata pentru cresterea rezolutiei pierderii de greutate in cazul
efectelor suprapuse si imbunatateste separarea tranzitiilor nerezolvate
(Anexa 2, pagina 2). De asemenea, mentioneaza ca exemplele de la pag.
9-10-11 arata clar ca se aplica o rata constanta de incalzire de 10K/min
si optiunea RCM este activa in timpul acestei incalziri dinamice
constante. Aici se poate observa clar ca rezultatul TG este imbunatatit de
.. Prin urmare, in opinia intervenientei, critica trebuie respinsa.

5. Referitor la critica privind “Neindeplinirea cerintei privind
instalarea recurenta a software-ului - Cerinta 3.1.16 (i)”, intervenienta
mentioneaza faptul ca in caietul de sarcini se solicita instalarea
recurenta, ceea ce inseamna instalare si dezinstalare. Aceasta cerinta
este indeplinita deoarece atat software-ul standard ..., cat si cel optional
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(inclus in oferta) ... se pot insta si dezinstala ori de cate ori este nevoie.
Nu exista limitare de instalare pe un numar de PC-uri pentru software-
ul ..., doar in cazul software-ului ... se livreaza cu 2 serii pentru a putea
fi instalate pe 2 PC-uri. Prin urmare, in opinia intervenientei, critica
trebuie respinsa.

6. In ceea ce priveste critica privind "Neindeplinirea cerintelor
privind performantele tehnice ale echipamentului - Cerintele 3.1.5, 3.1.6,
3.1.9 si 3.1.10, autoarea interventiei precizeaza ca cerintele solicitate
referitoare la precizia temperaturii izoterma, dinamica si precizia
cantaririi sunt indeplinite, declaratia inclusa in documentatia tehnica a
propunerii sale prezinta semnatura si stampila oficiala a
producatorului ..., iar tabelele sunt extrase din documentatia interna cu
titlu confidential, ce nu poate fi publicata in licitatii, dar parametrii
raportati pot fi confirmati si vor fi trimise clientului la cerere. Prin
urmare, in opinia intervenientei, critica trebuie respinsa.

In concluzie, intervenienta sustine ca a respectat toate cerintele
tehnice, aducand dovezi pentru a demonstra indeplinirea acestora si
solicita respingerea contestatiei formulate de ... SRL, ca fiind
nefondata/neintemeiata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect ., cod CPV
38000000-5 Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu exceptia
ochelarilor) (Rev.2), de ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura licitatie deschisa accelerata, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..

Din informatiile anuntului de participare amintit, se retine ca
valoarea estimata a contractului de furnizare este de 430.000,00 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 28.10.2024, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin Adresa nr. 3315/28.11.2024 si Raportul procedurii nr.
3314/28.11.2024, prin care oferta depusa de ...SRL a fost desemnata
castigatoare, iar oferta sa a fost clasata pe locul 2, ... SRL a depus
contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 8.600,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. ., eliberata de CEC Bank - Sucursala
Piata Alba Iulia, la data de 09.12.2024.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei SRL, inregistrata la Consiliu sub nr.
78748/06.12.2024, ...SRL a formulat Cererea de interventie voluntara
nr. nr. 2952/13.12.2024 transmisa Consiliului pe mail la 13.12.2024 si
fiind inregistrata sub nr. 80647/16.12.2024.
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Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ...SRL, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr. 3314/28.11.2024, motiv pentru care, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ...SRL si o califica drept accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice
si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazé de la data comunicdrii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ... SRL, la data
de 06.12.2024, Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa
CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante la 13.12.2024 sij
16.12.2024, prin mijloace electronice, a fost formulata in cadrul
termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila, Consiliul va analiza cererea de interventie
depusa de ...SRL, impreuna cu contestatia formulata de ... SRL.

Potrivit mentiunilor din Raportul procedurii de atribuire nr.
3314/28.11.2024, oferta depusa de ...SRL a fost declarata castigatoare,
iar oferta contestatoarei ... SRL s-a clasat pe locul al doilea.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat oferta declarata
castigatoare, evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Descrierea obiectului contractului de furnizare supus procedurii de
atribuire in cauza se regaseste in fisa de date la pct. II.1.4 Descrierea

succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor:

In cadrul proiectului: ,Synthesis of Dendrimers Containing Sulfonium Ions in the
Backbone for Antibacterial Applications”, derulat de . in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta PNRRR/2023/C9/MCID/I8, Cod proiect 108/31.07.2023, Contract de finantare nr.
760242/28.12.2023 se doreste achizitionarea de echipamente de cercetare destinate
proiectului si atingerii obiectivelor acestuia, respectiv: Analizor termogravimetric - 1 buc.
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Sunt relevant de redat si mentiunile din cuprinsul caietului de
sarcini:

1.1 Obiectul achizitiei

1.1. in cadrul proiectului ,Synthesis of Dendrimers Containing Sulfonium Ions in the
Backbone for Antibacterial Applications", derulat de . in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta PNRRR/2023/C9/MCID/I8, Cod proiect 108/31.07.2023, Contract de finantare nr.
760242/28.12.2023 se doreste achizitionarea echipamentului de cercetare - Analizor
termogravimetric destinat proiectului susmentionat si pentru indeplinirea obiectivelor acestuia.

(...)

2. CARACTERISTICI TEHNICE SI DE PERFORMANTA

(i) Caracteristicile tehnice continute in prezentul Caiet de sarcini sunt minimale,
obligatorii si eliminatorii. Ofertele care nu indeplinesc aceste cerinte sunt declarate
neconforme conform prevederilor Art. 137, al. (3), litera a) din HG 395/2016 (oferta ,nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini").

(i) Cerintele tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu
special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, sunt
mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de produs si NU au ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse. Aceste
specificatii vor fi considerate ca avand mentiunea de ,sau echivalent", (cf. Art. 156, al.(l), lit.
b) si al. (3) al Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare).

(iii) In oferta tehnica, fiecare cerinta tehnica a prezentului Caiet de sarcini trebuie
sustinuta cu extrase din fisele tehnice, cataloagele sau manualele echipamentului si din
documentatiile elaborate de producator in limba romana sau engleza.

(iv)  Orice cerinta tehnica ce nu poate fi demonstrata prin unul din mijloacele de la
pct.-ul (iii) nu va fi luata in considerare si se va considera ca echipamentul ofertat nu
indeplineste cerinta respectiva.

Consiliul apreciaza a fi relevante precizarile din cadrul fisei de date

referitoare la modul de elaborare a prounerii tehnice, respectiv:

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Caracteristicile tehnice solicitate in Caietul de sarcini sunt minimale,
obligatorii si eliminatorii.

Oferta trebuie transmisa exclusiv prin mijloace electronice in SEAP. Toate documentele
ce compun oferta vor fi semnate cu semnatura electronicd extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii si Incarcate
in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic.

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in acest
sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica” si va include:

1) Propunerea tehnica (conform structurii de propunere tehnica indicata/Formularului
nr.7 pus la dispozitie de autoritatea contractanta) incluzand toate informatiile solicitate care se
va depune atat in varianta pdf. cat si in varianta word. Fiecare cerinta tehnica a
echipamentului ofertat va fi sustinuta cu extrase din fisele tehnice, cataloagele sau
manualele echipamentului si din documentatiile elaborate de producator in limba
romana sau engleza, cu indicarea paginii prin care se demonstreaza indeplinirea
cerintei.

2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi.

3) Declaratie pe proprie raspundere privind acceptarea cerintelor beneficiarului
prevazute in Caietul de sarcini — Formular nr.12.

4) "Declaratie privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul mediului,
social, al relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de securitate si sanatate in
munca", in conformitate cu modelul prezentat in Sectiunea ,Formulare” a Documentatiei de
Atribuire — Formular nr.8.

Formularul va fi completat atat de catre ofertant atat de catre Ofertant, cat si de
subcontractantii declarati in oferta. Informatii suplimentare pot fi obtinute de la institutiile
abilitate, respectiv:
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5) "Declaratie pe proprie raspundere privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential"- Formular nr.9.

Nota 1: Propunerea tehnica va fi intocmita in conformitate cu cerintele din Caietul de
sarcini. Ofertele care nu indeplinesc aceste cerinte sunt declarate neconforme (Art. 137, al. 5,
lit. @) din HG 395/2016 - oferta ,nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini”).

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:
- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezinté cerinte, prescriptii,

caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s¥ permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) — cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.

> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contind toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale
obiective, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin
a acestora reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse,
servicii si lucrari de o anumita performanta, precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul sau, relevante in acest caz
fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.
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Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2004 din 12 decembrie 2016, a
retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite achizitii este
stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de necesitatile
obiective si particularitatile comunicate de compartimentele din cadrul
sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
pretinsa neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice
reclamate, astfel ca in verificarile sale Consiliul se va raporta la

dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a

procedurii de atribuire”, Tntrucat documentatia de atribuire trebuie sa contina
toate informatiile necesare operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si
modul de desfasurare a acesteia, si in mod corelativ se va raporta la
dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile amintite
.Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)".

In consecinta, 1in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului neconform
simpla pretindere a neconforn’litétii nefiind suficient pentru a determina
nelegalitatea actului atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii
actului atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe
care achizitoarea o realizeaza cu privire la stabilirea conformitatii tehnice
cu specificatiile tehnice din cadrul documentatiei de atribuire.

Autoarea contestatiei ... SRL reclama pretinsa neindeplinire a 6
cerinte vizavi de specificatiile tehnice solicitate in cuprinsul caietului de
sarcini.

Consiliul va analiza temeinicia/netemeinicia criticilor aduse prin
raportare la continutul propunerii tehnice depusa de ...SRL examinand
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sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si dispozitiile legale
aplicabile.

Procedand la solutionarea acestor critici, Consiliul constata ca o
prima critica vizeaza faptul ca oferta ...SRL este neconforma, pe
considerentul ca nu indeplineste cerinta 3.1.12. (i) privind izolarea cu
quartz a cuptorului.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea  pretinsei
neindeplinirii a cerintei se bazeaza pe faptul ca potrivit documentatiei
tehnice depuse de ...SRL se specifica faptul ca materialul utilizat pentru
fabricarea cuptorului este un amestec de Al203 (oxid de aluminiu) si o
cantitate prestabilita de SiO2 (quartz), aceasta din urma avand o
proportie de sub 0,5%, contestatoarea apreciind ca respectiva cantitate
de SiO2 (quartz) reprezinta o cantitate infima ce nu poate fi luata in
considerare.

Astfel concluzia la care ajunge este ca aceasta compozitie nu
indeplineste cerinta explicita prevazuta la punctul 3.1.12 (i) din caietul
de sarcini, care solicita in mod obligatoriu ,izolatie interioara cu quartz".

Se vor retine si argumentele aduse de achizitoare in replica la cele
reclamate de autoarea contestatiei respectiv faptul ca, prin cerinta
caietului de sarcini nu s-a solicitat o cantitate minima sau maxima de
cuart quartz in compozitia materialului stratului izolator al cuptorului.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata sen regaseste

la nivelul caietului de sarcini fiind astfel formulata:
3. SPECIFICATII TEHNICE

(...)

3.1.1 Cerinte constructive:

() Cuptor cu izolare interioara cu quartz, inchidere automata si garantie minim
4 ani;

()-

In cadrul Formularului 7- Propunere tehnica ...SRL a consemnat

urmatoarele:

Descriere produs Ofertat

Cuptor din AI203 cu un continui de SiO, (quartz) necesar pentru stabilitatea termica si
distributia temperaturii, inchidere automata din software, garantie 4 ani

Indicare nr. pagina din fisa tehnicdi a produsului prin care se demonstreaza
indeplinirea cerintei

Documentatie tehnica, pag. 12

In cadrul propunerii tehnice se regaseste Declaratia producatorului
echipamentului ..., fiind de interes redarea unui extras de la fila 12
indicata, respectiv:

Se retine faptul ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare,
membrii comisiei au adresat ...SRL prin intermediul actului nr.
3019/01.11.2024 o solicitare de clarificare care a vizat si aspectul aflat
in analiza, respectiv:
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4, Referitor la cerinta din caietul de sarcini de la punctul 3.1.12 Cerinte constructive
(i): cuptor cu izolare interioara din quartz, inchidere automata si garantie minim 4 ani, iar in
varianta ofertata de dvs. conform documentatiei tehnice depuse, pagina 12 este mentionat
cuptor din .(aluminium oxide) iar la observatia "." tot de la pagina 12, este mentionat ca
material al cuptorului un amestec de AI203 cu o cantitate prestabilita de Si02 (quartz), va
rugam clarificati compozitia materialului din care este fabricat cuptorul. De asemenea, referitor
la aceeasi cerintd, din documentatia tehnica aferenta echipamentului ofertat nu reiese
sustinerea indeplinirii cerintei privind garantia ceruta de minim 4 ani, astfel cum a fost
solicitata prin art. 2 pct. (ii) din caietul de sarcini, va rugam clarificati.

...SRL a raspuns solicitarii adresate in termenul acordat cu adresa

nr. 2939/06.11.2024 comunicand urmatoarele:

4. Subsemnata Druga Liliana, reprezentant al SC ...SRL, participant in calitate de
ofertant la achizitia publica desfasurata prin “Licitatie deschisa accelerata, avand ca obiect:
"Analizor termogravimetric", declar sub sanctiunea falsului in declaratii, urmatoarele:

Reconfirmam ca materialul din care este fabricat cuptorul este amestec de AI203 si o
cantitate prestabilita de Si02(quartz)(< 0,5%) (informatie confidentiala).

Punctul 5. Conditii de garantie se actualizeaza cu informatia: Perioada de garantie: 24
luni, cu exceptia cuptorului, 48 luni de la data punerii in functiune a echipamentului.

Raspunsul furnizat de ...SRL a fost analizat de membrii comisiei de
evaluare la data de 14.11.2024 ocazie cu care a fost elaborat Procesul-
verbal nr. 3144/14.11.2024 privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare, rezultatul analizei efectuate de membrii comisiei de evaluare
fiind Indeplinirea cerintei reclamate.

Preliminar aspectului aflat in analiza, Consiliul retine faptul ca
documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini,
formularele necesare si modelul contractului de lucrari, nu a fost
contestata cu succes de niciun operator economic, drept care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr.
2799 din 19 decembrie 2022 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment, nu pot
fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77
din 7 februarie 2023 a Curtii de Apel Galati, Sectia contencios

administrativ si fiscal, cod ReJust 39g63373e). ,Continutul documentatiei de
atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in

domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de pértile implicate in derularea procesului competitiv.” — sentinta civila nr.
113/CA din 11 septembrie 2020 a Curtii de Apel Constanta, Sectia a II-a
civiIé,Ade contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
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elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (elocvente in acest sens sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6
martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr. 916/CA/2019-R din 8
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 79222979, si decizia nr. 610
din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g). Astfel cum un contract
constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de
clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna
dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia
civila nr. 107 din 15 ianuarie 2021 a Curtii de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 2724gd82).

In solutionare, se observa «ca intreaga argumentare a
contestatoarei in sustinerea criticilor sale vizavi de neconformitatea
produsului ofertat de ...SRL pornesc de la premisa ca respectivul
echipament contine o cantitate nesemnificativa de SiO2 (quarz). Asa
cum a sustinut si achizitoarea, prin cerinta caietului de sarcini nu s-a
solicitat o cantitate minima sau maxima de cuart quartz in compozitia
materialului stratului izolator al cuptorului.

In considerarea celor antementionate se retin si argumentele

aduse de autoarea interventiei ...SRL, potrivit carora:

Precizam ca nu este definita o cantitate minima de SiO2. Este inutild izolarea
interiorului cuptorului cu un strat de quartz din urmatoarele motive:

- va impiedica transferul de caldura la proba

- nu asigura inertia chimica:

1. la descompunerea materialelor care contin fluor se elibereaza acid fluorhidric
(HF), care ataca stratul protector S/02 pentru a forma SiF4.

2. topiturile alcaline si - intr-o masura mai mica - solutiile alcaline apoase dizolva in
special dioxidul de siliciu amorf.

Cuptorul ... indeplineste cerintele pentru continutul de cuart.

Intinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei nu
mai poate face obiectul analizei Consiliului, la etapa comunicarii
rezultatului procedurii, inclusiv sub aspectul legalitatii respectivei cerinte,
raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale
art. 248 C. proc. civ., este incidenta tardivitatea reclamarii cerintelor din
documentatia de atribuire.

Ori, cata vreme, potrivit declaratiei poducatorului
echipamentului ..., se certifica faptul ca materialul din care este fabricat cuptorul
este amestec de AI203 si o cantitate prestabilita de Si02(quartz)(< 0,5%), aspect
reconfirmat si prin intermediul raspunsului furnizat la solicitare de
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clarificare adresata, Consiliul determina ca nu sunt intemeiate cele
sustinute de contestatoare, decizia achizitoarei de a stabili indeplinirea
cerintei reclamate fiind justa.

Contrar celor sustinute de contestatoare respectiv: Mai mult, sustinerea
ofertantei castigatoare, ...SRL, cu nr.2939/06.11.2024, in privinta cuartului existent in
compozitia cuptorului, se bazeaza pe o Declaratie pe proprie raspundere, depusa la solicitarea
de clarificari adresata de autoritatea contractanta cu nr.3019/01.11.2024, fara a fi atasate
informatii publice cum ar fi fisa tehnica, manual de utilizare, emise de producator (singurul
atasament este o declaratie de specificatii de la producator, la pag.12 din documentatia
tehnica, cu o nota anexa de subsol ,Remark... care intra in contradictie cu tabelul de mai sus
unde apare la Furnace -material Aluminium oxide simplu", iar diferentele de fonturi si de
rezolutie ale acestui document ridicand suspiciuni in privinta adaugarii ulterioare in document
a textului Remark:), completata, care sa arate fara echivoc prezenta cuartului in aliajul
cuptorului. In mod evident, declaratia depusa incearca sa forteze limitele tehnice ale
produsului ofertat, pentru a putea fi conform cu cerintele caietului de sarcini, un indiciu in
acest sens, fiind inserarea in cuprinsul declaratiei a prevederii ca aliajul cuptorului reprezinta o
informatie confidentiala, pentru a putea astfel sa justifice lipsa unui material tehnic public de

la producator care sa ateste acest lucru, Consiliul determina ca, chiar daca
documentul emis de producatorul echipamentului ... este intitulat
declaratie, in fapt acest document cuprinzdnd 13 file reprezinta o
declaratie de conformitate data de producatorul produsului, potrivit
caruia se certifica indeplinirea anumitor parametrii/specificatii tehnice,
fiind de natura celor solicitate in cadrul documentatiei de atribuire:
Fiecare cerinta tehnica a echipamentului ofertat va fi sustinuta cu extrase din fisele tehnice,
cataloagele sau manualele echipamentului si din documentatiile elaborate de producator in
limba romana sau engleza, cu indicarea paginii prin care se demonstreaza indeplinirea
cerintei.

Vizavi de suspiciunile privind autenticitatea documentelor provenite
de la producator, unul din motivele de suspinciune indicat fiind
reprezentat de diferentele de fonturi si de rezolutie ale documentelor se
retine ca acestea sunt inscrisuri care nu sunt emise de catre autoritatea
contractanta.

Examinarea/verificarea din punct de vedere al legalitatii si
temeiniciei actelor emise de catre autoritatea contractanta in cadrul
procedurii de atribuire in cauza si atacate de catre persoana vatamata se
realizeaza de catre Consiliu prin raportare la documentele din cuprinsul
dosarul achizitiei publice (in copie confirma cu originalul) transmis de
autoritatea contractanta, dosarul achizitiei publice fiind document pubilic,
potrivit art. 217 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

In situatia in care autoritatea contractanta aprecia ca respectivele
inscrisuri ridica anumite suspiciuni avea posibilitatea sa se adreseze
institutiilor emitente ale respectivelor inscrisuri pentru a stabili cu
exactitate realitatea/temeinicia informatiilor consemnate in cuprinsul
respectivelor inscrisuri.

In mod similar si in situatia in care, operatorii economici interesati
au neclaritati cu privire la efectele juridice care urmau a fi produse de
catre anumite inscrisuri depuse in cadrul procedurii, au posibilitatea de a
solicita informatii, lamuriri, clarificari/detalii de la institutia emitenta, iar
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in situatia in care au neclaritati cu privire la legalitatea emiterii
respectivelor inscrisuri au posibilitatea de a sesiza organele competente
a cerceta aceste aspecte.

Asadar, constatarea Si cercetarea informatiilor false,
autenticitatea/falsul documentului/inscrisului indicat nu intra in sarcina
Consiliului, atributiile acestuia fiind expres reglementate de legislatia
incidenta in domeniul achizitiilor publice, asa cum a fost mai sus retinut,
situatie in care ... SRL, se poate adresa organelor de cercetare
competente in domeniu.

In raport de cele retinute se constata caracterul nefondat al criticii
formulate de ... SRL.

Cea de-a doua critica vizeaza faptul ca oferta ...SRL este
neconforma, pe considerentul ca nu indeplineste cerinta 3.1.11 (iv)
privind functia DTA masurata.

Prin contestatie ... SRL a sustinut in favoarea neindeplinirii cerintei
reclamate, urmatoarele:

- Conform documentatiei tehnice depuse de catre ofertantul ...SRL,
functia de analiza termica diferentiala (DTA) oferitda este de tipul c-DTA
(calculated DTA), care este bazatd pe valori calculate indirect si nu pe
madasuratori directe. Aceasta solutie tehnica nu respecta cerinta prevazuta in
caietul de sarcini, care solicita in mod explicit ca echipamentul sa fie dotat cu
functia DTA masurat, iar datele sa fie afisate direct in grade Celsius;

- Functia DTA masurat este esentiala pentru a asigura acuratetea si
fiabilitatea datelor in timp real, fara dependenta de modele de calcul indirect,
care pot introduce erori sau variatii in conditii experimentale complexe.
Aceasta functie permite efectuarea analizei termice diferentiale (DTA) reale,
nu calculate matematic pentru identificarea efectelor endo- si exo- termice.

Se vor retine si argumentele aduse de achizitoarea in replica la
cele reclamate, respectiv faptul ca membrii comisiei de evaluare au
stabilit indeplinirea cerintei intrucat functia c-DTA obtinuta printr-o
extensie a softului oferit de ...SRL, astfel cum rezulta la pagina 2 pozitia
40 din documentatia tehnica aferenta echipamentului ofertat, este
echivalenta cu DTA masurat.

Se retin si argumentele aduse de autoarea interventiei vizavi de

conformitatea cerintei, respectiv:

Precizam ca in conformitate cu DIN 51005 - pagina 18

Principiul unui DTA este masurarea diferentiala dintre un termocuplu de proba si un
termocuplu de referinta, functia c-DTA masoara temperatura probei direct si o compara cu
temperatura programata, fiind echivalenta cu DTA masurat:

(DTA)
V4
n—a

technique in which the temperature difference between the substance and a reference
material is measured as a function of temperature, while the substance and reference
material are subjected to a controlled-temperature program.

Discussion—The term quantitative differential thermal analysis covers those uses of
DTA where the equipment is designed to produce quantitative results.

De asemenea, rezultatele pot fi afisate in °C.
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Aranjamentul prezentat in poza contestatoarei nu poate garanta masuratori precise de
temperatura, sistemul oferit de ... masoara temperatura probei direct sub creuzet. Obiectia
trebuie respinsa.

Consiliul va reda un extras din continutul documentatiei tehnice de
la pagina 2 pozitia 40 depusa de ...SRL:

Considerentele anterior retinute vizavi de intinderea/intelegerea
asupra modului de indeplinire a cerintei reclamate si incidenta
tardivitatii reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire raman
valabile si in acest caz, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art. 248 C. proc. civ.

Ori, cata vreme, potrivit documentatiei tehnice aferenta
echipamentului ofertat emisa de producator se certifica faptul ca functia
c-DTA obtinuta printr-o extensie a softului oferit de ...SRL este
echivalenta cu DTA masurat, nu poate fi sanctionat modul de evaluare al
autoritatii, raportat la cerinta impusa: sa fie dotat cu functia DTA masurat, datele
afisate in grade Celsius;

In raport de cele retinute se constata caracterul nefondat al criticii
formulate de ... SRL.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi

de sustinerile contestatoarei: Pentru punctele urmatoare principalul aspect contestat
este modul in care a fost dovedita conformitatea tehnica de catre firma ... Impoex Srl si
neconcordantele aparute intre documentele depuse: Cele 2 declaratii depuse prezinta o
semnatura identica, in declaratii sunt prezentate extrase din tabele care au fost editate prin
scoatrerea din context fara a se putea asigura trimiterea catre un document oficial de unde sa
reieasa in mod clar ca echipamentul pentru care sunt declarate este chiar echipamentul oferat
( mai mult, diferentele de fonturi si de rezolutie ale declaratiilor de la producator, ridica
suspiciuni in privinta editarii ulterioare, prin insertii de text, inclusiv a a textului Remark:...)
ramanand valabile considerentele anterior retinute, constatarea si
cercetarea informatiilor false, autenticitatea/falsul
documentelor/inscrisurilor indicate nu intra in sarcina Consiliului.

Cea de-a treia critica vizeaza faptul ca oferta ...SRL este
neconforma, pe considerentul neindeplinirii cerintei privind etanseitatea
sistemului - cerinta 3.1.11 (vi).

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea neindeplinirii

cerintei se bazeaza pe urmatoarele aspecte: Conform cerintei 3.1.11 (vi) din
caietul de sarcini, sistemul trebuie sa prezinte un grad de etanseitate mai bun de 103 mbar.
Din documentatia oficiala si existenta pe site-ul producatorului depusa de ofertantul ... reiese
ca valogrea oferita este de <<10* mbar, care nu satisface cerinta minima.
In punctul de vedere autoritatea contractanta a explicat:
Precizam faptul ca, Cerinta 3.1.11 (vi) din caietul de sarcini ca sistemul sa detina un grad de
etanseitate mai bun de 102 mbar a fost indeplinita de catre ofertantul ...SRL astfel cum rezulta
din raspunsul acestuia nr. 2939/06.11.2024 la solicitarea de clarificari a subscrisei nr.
3019/01.11.2029 in cuprinsul caruia, la punctul 3, a precizat urmatoarele:

Sistemul este etans la vid mai bine de 10° mbar.

Etanseitatea la vid este testatad la ... pentru fiecare instrument inainte de expediere cu un
echipament special de pompare turbo moleculara.
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intrucat raspunsul ofertantului castigator ...SRL s-a bazat pe Declaratia pe proprie
raspundere a producatorului echipamentului ... atasata raspunsului (pagina 2), in cuprinsul
caruia producatorul declara ca , sistemul este etans la vid mai bine de 103 mbar " si ca
echipamentul inainte de livrare va fi testat cu o pompa turbomoleculara, precizam si subliniem
ca, subscrisa nu poate contesta veridicitatea informatiilor furnizate de producator si asumate
de acesta prin semnatura si stampila.

Se retine faptul ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare,
membrii comisiei au adresat ...SRL prin intermediul actului nr.
3019/01.11.2024 o solicitare de clarificare care a vizat si aspectul aflat

in analiza, respectiv:

3. Referitor la cerinta din caietul de sarcini punctul 3.1.11 Alte caracteristici (vi):
gradul de etanseitate al sistemului solicitat mai bun de < 102 mbar, iar cel ofertat de dvs.
este de «10 mbar, va rugam clarificati precizarea 10 mbar.

...SRL a raspuns solicitarii adresate in termenul acordat cu adresa

nr. 2939/06.11.2024 comunicand urmatoarele:

Subsemnata . , reprezentant al SC ...SRL , participant in calitate de ofertant la achizitia
publica desfasurata prin Licitatie deschisa accelerata avand ca obiect: "Analizor
termogravimetric", declar sub sanctiunea falsului in declaratii, urmatoarele:

Analiza va fi terminata imediat in cazul:

. lipsei debitului de gaz (protectie si/sau purjare)
o intreruperii alimentarii cu apa pentru racirea cuptorului.
o Defectarii sursei de alimentare pentru incdlzire si/sau rdcire. Toate datele de

masurare vor fi stocate pana in momentul incheierii.
Se ataseaza Anexa nr. 1, Declaratia producatorului pentru a sustine informatiile
precizate.

Raspunsul furnizat de ...SRL a fost analizat de membrii comisiei de
evaluare la data de 14.11.2024 ocazie cu care a fost elaborat Procesul-
verbal nr. 3144/14.11.2024 privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare, rezultatul analizei efectuate de membrii comisiei de evaluare
fiind indeplinirea cerintei reclamate.

Consiliul reda extras din continutul Anexei nr. 1, Declaratia
producatorului atasta de ofertanta ...SRL raspunsului furnizat la
solicitarea de clarificarea adresata:

Astfel fiind, prin intermediul raspunsului furnizat a fost demonstrata
indeplinirea cerintei, neexistand motive pentru neluarea in considerare a
documentelor depuse.

In considerarea indeplinirii cerintei reclamate sunt si argumentele

aduse de autoarea interventiei care a precizat:

Precizam faptul ca acest aspect a fost confirmat la solicitarea de clarificare cu nr.
3019/01.11.2024 la care am venit cu Raspuns clarificare nr 2939/06.11.2024 prin care am
dovedit in baza declaratiei oficiale a furnizorului ea dispozitivul ... TGA este etans la vid si este
conectat la o statie de pompare cu vid inalt si testat folosind o pompa turbomoleculara Tnainte
de expediere

Astfel se realizeaza etanseitatea sistemului pana la 10 mbar. Se ataseaza ANEXA 1 -
Certificat emis de producator. . a respectat cerinta tehnica cu privire la etanseitatea
sistemului, Obiectia trebuie respinsa.
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In raport de cele retinute se constatd caracterul nefondat al criticii
formulate de ... SRL.

Cea de-a patra critica vizeaza faptul ca oferta ...SRL este
neconforma, pe considerentul neindeplinirii cerintei privind rata de
incalzire - cerinta 3.1.8 (ii).

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea neindeplinirii

cerintei se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

Conform cerintei 3.1.8 (ii) din caietul de sarcini, rata de incdlzire trebuie sa fie
dinamica, constanta si sa permita operarea ,in trepte-isotermal" pentru a optimiza rezolutia
pierderii in greutate si pentru a imbunatati separarea tranzitiilor nerezolvate.

In documentatia tehnicd a competitorului se mentioneazi c& ,software-ul permite
programarea segmentelor RCM in modurile de masurare 'Start/Stop', 'Step-Iso' si rata de
incalzire dinamica (=program de inalta rezolutie)". Totusi, aceasta declaratie nu ofera detalii
sau dovezi concrete privind modul in care aceste functii optimizeaza rezolutia pierderilor de
greutate si imbunatatesc separarea tranzitiilor nerezolvate, conform cerintelor.

In plus, oferta nu prezintd un echivalent clar pentru cerinta de ,rata de incilzire
constanta", necesara conform specificatiilor tehnice. Referinta facuta pentru aceasta
functionalitate este indicata la pagina 4, pozitia 80, care reprezinta doar o mentiune in cadrul
ofertei comerciale a software-ului, fara a constitui un document tehnic adecvat sau valid care
sa sustind indeplinirea cerintei.

In punctul de vedere autoritatea contractanta a explicat: Comisia de
evaluare a considerat Cerinta3.1.8 (ii) din caietul de sarcini: ,,Rata de incalzire sa fie dinamica,
constanta si cu functionare ,in trepte-izotermal” in asa fel incat sa optimizeze rezolutia
pierderii de greutate si sa imbunatateasca separarea tranzitiilor nerezolvate" este indeplinita
de catre ofertantul ...SRL pe baza informatiei prezentate in Documentatia tehnica a
echipamentului la pozitia 80 pagina 4 (mai jos captura).

Astfel cum rezulta in captura de mai sus prin precizarea Step-lso se indeplineste
conditia de ,rata de incalzire in trepte si constanta''.

Referitor la critica contestatoarei potrivit careia ,Totusi, aceasta declaratie nu ofera
detalii sau dovezi concrete privind modul in care aceste functii optimizeaza rezolutia pierderilor
de greutate si imbunatatesc separarea tranzitiilor nerezolvate, conform cerintelor", precizam
ca, softul ofertat de catre ofertantul ...SRL este capabil sa imbunatateasca rezolutia pierderilor
de greutate si Tmbunatateste separarea tranzitilor nerezolvate, astfel cum rezulta din
descrierea tehnica a softului de catre producator identificata de catre comisia de evaluare pe
site-ul acestuia

Analizand propunerea tehnica a ofertantei ...SRL se confirma cele
precizate de achizitoare la fila indicata este prevazut faptul ca

The software allows the programming of RCM segments in the
measurement modes 'Start/Stop', 'Step-Iso' and dynamic heating rate

n (= high-resolution program)

In considerarea celor constatate de achizitoare, potrivit carora softul
ofertat de catre ofertantul ...SRL este capabil sa imbunatateasca rezolutia pierderilor de
greutate si imbunatateste separarea tranzitiilor nerezolvate, astfel cum rezulta din descrierea
tehnica a softului de catre producator identificata de catre comisia de evaluare pe site-ul
acestuia sunt si precizarile intervenientei care a adus explicatii similare:

Se anexeaza publicatii cu exemple, ANEXA 2 (lectura .).
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Precizam ca functia . a software-ului ... este utilizata pentru cresterea rezolutiei
pierderii de greutate in cazul efectelor suprapuse si imbunatateste separarea tranzitiilor
nerezolvate.(Ane\a 2, pagina 2) Exemplele de la pagina 9-10-11 arata clar ca se aplica o rata
constanta de incalzire de IOK/min si optiunea RCM este activa in timpul acestei incalziri
dinamice constante. Aici se poate observa clar ca rezultatul TG este imbunatatit de ..

Nu au fost aduse de catre contestatoare argumente care sa
combata cele sustinute de organizatoarea procedurii si intervenienta
vizavi de modul de indeplinire a cerintei.

In raport de cele retinute se constata caracterul nefondat al criticii
formulate de ... SRL.

Cea de-a cincea critica vizeaza faptul ca oferta ...SRL este
neconforma, pe considerentul neindeplinirii cerintei privind instalarea
recurenta a software-ului - cerinta 3.1.16 (ii).

Obiectiile contestatoarei sunt urmatoarele:

Din documentatia depusa de ofertantul ...SRL, se specifica faptul ca software-ul poate
fi instalat doar pe douda computere (,permite instalarea recurenta, software-ul vine pe stick
USB cu posibilitatea instalarii pe 2 PC-uri"). Aceasta limitare contravine cerintei de instalare
recurentd, care implica posibilitatea utilizarii software-ului fara restrictii de numadr de instalari.

In comparatie, software-ul ... poate fi instalat gratuit pe un numar nelimitat de
computere, fara a impune astfel de limitari. Din acest motiv, oferta competitorului nu
indeplineste cerintele tehnice si trebuie declaratd neconforma.

In punctul de vedere autoritatea contractanta a explicat:

Comisia de evaluare a considerat ca, prin furnizarea softului pe un stick USB si
posibilitatea instalarii pe 2 PC-uri astfel cum ofertantul ...SRL a precizat in Formularul de
propunere tehnica (pagina 6), cerinta de instalare recurenta a softului de indeplinita
(acesta putand fi implicit dezinstalat si reinstalat).

De asemenea, subliniem faptul ca, cerinta caietului de sarcini nu precizeaza un numar
minim sau maxim de PC-uri pe care sa fie instalat soft-ul.

Conform cerintei 3.1.16 (ii) din caietul de sarcini, software-ul
aferent echipamentului trebuie sa permita instalarea recurenta.

Analizand propunerea tehnica a ofertantei ...SRL se se confirma
cele precizate de achizitoare fiind prevazut urmatoarele :

Asa cum a explicat si achizitoarea cerinta caietului de sarcini nu
precizeaza un numar minim sau maxim de PC-uri pe care sa fie instalat
soft-ul, aspect retinu si se contestatoare care prin raspunsul transmis

urmare a punctului de vedere al achizitoarea a sustinut ca Nu comentam
argumentarea, mentionam insa ca toate softurile oferite sunt licentiate si in cazul defectarii
calculatoarelor pe care au fost instalate exista riscul pierderii licentelor.

Fata de situatia redata de contestatoare Consiliul determina

concludenta sustinerilor intervenientei potrivit carora:

Precizam faptul ca in caietul de sarcini se solicita instalarea recurenta, ceea ce
inseamna instalare si dezinstalare. Aceasta cerinta este indeplinita deoarece atat software-ul
standard ..., cat si cel optional (inclus in oferta) KINET1CS NEO se pot insta si dezinstala ori
de cate ori este nevoie. Nu exista limitare de instalare pe un numar de PC-uri pentru software-
ul ..., doar in cazul software-ului KINETICS NEO se livreaza cu 2 serii pentru a putea fi
instalate pe 2 PC-uri. Obiectia trebuie respinsa.

In raport de cele retinute se constata caracterul nefondat al criticii
formulate de ... SRL.

Pagina 24 din 28



Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si
vizavi de cea de-a sasea critica care vizeaza faptul ca oferta ...SRL este
neconforma, pe considerentul neindeplinirii  cerintelor privind
performantele tehnice ale echipamentului - cerintele 3.1.5, 3.1.6, 3.1.9
si 3.1.10 din considerentele mai jos expuse.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticilor aduse se

bazeaza pe urmatoarele aspecte:

Conform cerintelor 3.1.5 si 3.1.6 din caietul de sarcini, precizia temperaturii izoterme
trebuie sa fie de £0,1°C, iar precizia temperaturii dinamice de £1°C,

Documentatia depusa de ofertantul ...SRL face referire la pagina 11 pentru a
demonstra conformitatea acestor cerinte. Totusi, aceasta pagina contine doar o declaratie,
care nu reprezintd un document oficial emis de producator. Declaratia ridica semne de
intrebare privind autenticitatea, din cauza diferentelor vizibile de font si a claritatii slabe a
tabelelor incluse.

In plus, valorile preciziei temperaturii mentionate la pagina 9 din brosura (un document
oficial) sunt de 0,15 K. Aceasta valoare nu respecta cerinta minima de +0,1°C pentru precizia
izoterma.

De asemenea, pentru cerintele 3.1.9 (precizia de cantarire) si 3.1.10 (deviatia dinamica
a liniei de baza) referintele sunt facute la paginile 11 si 12, care prezinta tot declaratii
neoficiale, fara suport tehnic adecvat sau documente oficiale de validare.

Aceste neconformitati evidentiaza lipsa de sustinere a cerintelor tehnice din caietul de
sarcini, ceea ce face oferta competitorului neconforma.

Se au in vedere si explicatiile aduse de achizitoarea in replica la

cele reclamate de ... SRL:

Comisia de evaluare a considerat cerintele din caietul de sarcini:

3.1.5. Precizie temperatura izoterma: *+ 0.1°C;

3.1.6 Precizie temperatura dinamica-. + 1°C;

3.1.9 Precizia de cantarire : £ 0.01%;

3.1.10 Deviatia dinamica a liniei de baza: < 30 ug pe domeniul 50- 1.000 °C

indeplinite de catre ofertantul ...SRL pe baza informatiilor prezentate in Documentatia
tehnica a echipamentului la paginile 11 si 12 (mai jos captura)

(..0)

Precizia temperaturii izoterma ofertata este de: +0,03 K (echivalent cu = 0,03°C) care
este superioara cerintei solicitate prin caietul de sarcini de £0.1 °C.

Precizia temperaturii dinamice ofertata este de 0,03 K (echivalent cu = 0,03 °C) care
este superioara cerintei solicitate prin caietul de sarcini de + 0.1 °C.

Precizia de cantarire ofertatd este de = 0,0006 % care este superioara cerintei din
caietul de sarcini de = 0.01%;

Deviatia dinamica a liniei de baza ofertata este de < 10 ug pe domeniul de 50-1000 °C
care este superioara cerintei solicitate prin caietul de sarcini de < 30 yg pe domeniul 50 -
1.000 °C.

Analizand documentatia tehnica a ofertantei ...SRL se se confirma
cele precizate de achizitoare, la paginile 11 si 12 indicate fiind prevazute
de producatorul echipamentului urmatoarele:

Avand in vedere explicatile aduse de ofertant si considerand
cerintele indeplinite prin parametrii superiori, membrii comisiei au
constatat indeplinirea cerintelor.
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In considerarea celor constatate de achizitoare, potrivit carora
cerintele sunt indeplinite prin parametrii superiori, sunt si precizarile
intervenientei care a adus explicatii similare:

Precizam faptul ca cerintele solicitate in ceea ce priveste precizia temperaturii izoterma,
dinamica si precizia cantaririi sunt indeplinite, declaratia inclusa in documentatia tehnica a
propunerii noastre prezinta semnatura si stampila oficiala a producatorului ..., iar tabelele sunt
extrase din documentatia interna cu titlu confidential, ce nu poate fi publicata in licitatii, dar
parametrii raportati pot fi confirmati si vor fi trimise clientului la cerere. Obiectia trebuie
respinsa.

Nu au fost aduse de catre contestatoare argumente care sa
combata cele sustinute de organizatoarea procedurii si intervenienta
vizavi de modul de indeplinire a cerintei.

In raport de cele retinute se constata caracterul nefondat al criticii
formulate de ... SRL.

Fata de cele de mai sus, se concluzioneaza ca, raportat la
sustinerile partilor, criticile contestatoarei au un caracter nefondat,
intervenienta si autoritatea contractanta aducand explicatii pertinente
vizavi de modul de evaluare a ofertelor.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertei depusa de ...SRL in etapa de
evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta respectand prevederile
legale aplicabile si asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in
cadrul procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind
consemnate in procesele-verbale intermediare si fiind Iluate in
considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie publica,
potrivit Raportului procedurii nr. 3314/28.11.2024.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
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inclusiv. in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin
tehnicA/financiar.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, ...
SRL, in contradictoriu cu ....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de

. SRL, pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata
cererea de interventie depusa de ...SRL, motiv pentru care o va admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ...SRL si o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 exemplare originale, contine 28 pagini.
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