In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 978/C1/971
Data: 10.05.2022

Prin contestatia nr. 120/19.04.2022, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 20892/26.04.2022,

formulata de SC ......... SRL, cu sediul in ......... , str. .l ,
judetul ......... , Inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand
cod unic de Iinregistrare RO .......... , reprezentata legal prin
administrator, impotriva documentatiei de atribuire intocmita de catre
ORASUL ......... , in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
localitatea ......... , judetul ......... , in cadrul procedurii simplificate,

organizata pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,Europubele si
eurocontainere”, cod CPV: 34928480-6, s-a solicitat, eliminarea
anumitor specificatii tehnice.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

1. Contestatorul arata ca in caietul de sarcini la punctul 4.
Caracteristici tehnice minimale, referitor la produs 1. EUROPUBELE -
specificatii tehnice minimale lit. A pag.4, s-a solicitat:

»~CAPAC- Prevazut cu maner continuu frontal pentru deschidere”.

,Doua manere separate posterioare turnate in corpul europubelei
pentru a facilita manipularea acesteia”.

Avand in vedere ca cerintele de siguranta si sanatate in utilizarea
acestui tip de pubele sunt reglementate de catre standardul European EN
840-6, iar in acest standard, la punctul 10 sunt prevazute cerintele cu
privire la capacul pubelei, cerinte care nu impun si nu precizeaza
obligativitatea unui anumit tip de manere pentru deschiderea capacului,
contestatorul considera ca aceasta cerinta este nelegala si neintemeiata.

De asemenea, arata ca nici punctul 5 Handles (Manere) nu prevede
obligativitatea unui anume aranjament al manerelor, si nici numarul
exact al acestora ci doar: un numar suficient de manere pentru a fi
manevrate cu usurinta si in siguranta de o persoana.

In aceste conditii, considerd c& specificatiile tehnice privind tipul de
maner pentru deschiderea capacului, numarul de manere si pozitionarea
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lor, mai exact ,prevazut cu maner continuu frontal pentru deschidere”,
respectiv ,doua manere separate posterioare turnate in corpul
europubelei" sunt impuse cu incalcarea principiilor tratamentului egal si
proportionalitatii intrucat introduc obstacole nejustificate in calea unei
concurente efective si dezavantajeaza nejustificat unii ofertanti fara a
raspunde niciunei necesitati concrete a autoritatii contractante, fara a fi
o cerinta de performanta, functionala sau de mediu si fara a fi prevazuta
de standardul aplicabil.

Avand in vedere cele mentionate, solicita anularea acestor
specificatii tehnice de la punctul 1. Europubele.

2. De asemenea, arata ca in caietul de sarcini la punctul 4.
Caracteristici tehnice minimale, referitor la produs 1. EUROPUBELE -
specificatii tehnice minimale lit. B pag. 5 Conditii tehnice solicitate, s-a
solicitat certificatul RAL GZ 951/1, stantare insemn RAL 951/1 pe
capacul europubelei sau echivalent eliberat de Asociatia Asigurarea si
Identificarea Calitatii pentru europubele mobile pentru deseuri
reciclabile.

In opinia sa aceasta este o cerinta restrictiva, nu se justifica - nici
in fapt, nici in drept si avantajeaza anumiti producatori, motiv pentru
care solicita eliminarea acesteia.

3. Mai arata ca, in caietul de sarcini la punctul 4. Caracteristici
tehnice minimale, referitor la produs 1. EUROCONTAINERE - specificatii
tehnice minimale lit. B pag. 6 Conditii tehnice solicitate, s-a solicitat
certificatul RAL GZ 951/1, stantare insemn RAL 951/1 pe capacul
europubelei sau echivalent eliberat de Asociatia Asigurarea i
Identificarea Calitatii pentru europubele mobile pentru deseuri
reciclabile.

Considera ca si aceasta este o cerinta restrictiva, nu se justifica -
nici in fapt, nici in drept si avantajeaza anumiti producatori, motiv pentru
care solicita eliminarea acesteia.

4. In caietul de sarcini la punctul 4. Caracteristici tehnice minimale,
referitor la produs 1. EUROPUBELE - specificatii tehnice minimale lit. A
pag. 4, s-a solicitat:

»,Capacul sa fie dotat cu placuta de identificare (clips) care poate fi
inlocuita in functie de destinatia deseului".

Avand in vedere ca in Standardul EN 840-1, 5, 6 nu este
mentionata obligativitatea acestei placute de identificare, contestatorul
solicita sa se completeze caietul de sarcini in sensul solicitarii unui model
al acestei placute de identificare, astfel incat toti participantii sa oferteze
acelasi tip.

In opinia sa lipsa unui model prestabilit lasa loc interpretarii
abuzive si nu permite o evaluare pe principii de egalitate a tuturor
participantilor.

5. In intreaga documentatie autoritatea face referire si solicita ca
produsele sa se conformeze pentru certificatul RAL GZ 951/1. Deoarece
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s-a solicitat ca produsele sa detina certificat de conformitate EN 840-1,
5, 6 eliberat de o institutie independenta, contestatorul considera ca este
suficienta solicitarea acestui certificat, care asigura un nivel de calitate
superior pentru produsele solicitate. In opinia sa solicitarea unui
certificat RAL GZ 951/1 ar crea o pozitie de avantaj pentru producatorii
care detin si acest certificat, care este optional.

Prin urmare considera ca aceasta solicitare a certificatului RAL GZ
951/1 este o cerinta restrictiva, nu se justifica - nici in fapt, nici in drept
si avantajeaza anumiti ofertanti, motiv pentru care solicita sa fie
eliminata.

6. La pct. 4 - Caracteristici tehnice minimale din caietul de sarcini
pentru produsul Eurocontainere, s-a solicitat ca eurocontainerele sa fie
confectionate din tabla zincata, dar certificatele solicitate, EN 840-1,5,6
si RAL GZ 951/1, sunt specifice pentru eurocontainere din plastic.

In opinia sa autoritatea contractanta face confuzie intre
eurocontainerele din tabla zincata si cele din plastic.

In sustinerea celor precizate prin contestatie contestatorul invoca
dispozitiile art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (1) lit. rr), art. 49 alin. (1), art. 50
alin. (1) si (2), art. 155 alin. (6), art. 156 din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, fata de cele de mai sus, solicita sa se constate ca
specificatiile tehnice mentionate la pct. 1-5 sunt impuse cu incalcarea
principiilor tratamentului egal si proportionalitatii intrucat introduce un
obstacol nejustificat in calea unei concurente efective si dezavantajeaza
nejustificat unii ofertanti fara a raspunde niciunei necesitati concrete a
autoritatii contractante si, pe cale de consecinta, solicita anularea
acestor specificatii tehnice din caietul de sarcini.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 21261/

27.04.2022, SC ......... SRL depune, in original, recipisa de consemnare
a cautiunii nr. 208011141/1, tranzactia: 1200770011/ 2022294875 din
data de 26.04.2022, emisa de CEC Bank - Sucursala ......... , In valoare

de 5.042,02 lei.

Prin punctul de vedere nr. 6905/09.05.2022, inregistrat la CNSC
sub nr. 23627/09.05.2022 autoritatea contractanta precizeaza ca a dat
curs tuturor solicitarilor contestatorului si a procedat la adoptarea de
masuri corective in sensul eliminarii/modificarii tuturor paragrafelor din
caietul de sarcini mentionate in contestatia respectiva.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului,

- fie sa constate caracterul tardiv al contestatiei (mentioneaza ca a
primit un exemplar al contestatiei in data de 26.04.2022 - termenul de
10 zile a fost depasit);

- fie sa ia act de ramanerea fara obiect a contestatiei prin
adoptarea de masuri corective si depunerea ofertei de catre contestator.

In sustinere anexeaza masurile corective adoptate, publicate in
SEAP la data de 29.04.2020 si Declaratia de participare din care rezulta
ca contestatorul a depus oferta in procedura.
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Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

ORASUL ......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, pentru atribuirea contractului avand ca obiect
,Europubele si eurocontainere”, cod CPV: 34928480-6", elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP,
anuntul de participare simplificat SCN1105109/14.04.2022, conform
caruia valoarea estimata a contractului este 252.100,84 lei. Conform
cap. II.2.5 din anunt, criteriul de atribuire al contractului este ,cel mai
bun raport calitate pret”.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul,
constata urmatoarele:

SC ......... SRL critica cerintele caietului de sarcini parte a
documentatiei de atribuire, solicitand eliminarea specificatiilor tehnice
considerate nelegale.

Tinand seama de obiectul contestatiei formulate, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta a adoptat urmatoarele masuri de remediere:

»1. In caietul de sarcini la punctul 4. CARACTERISTICI TEHNICE
MINIMALE referitor la produs I. EUROPUBELE-specificatii tehnice
minimale lit. A pag.4, ati solicitat:

,CAPAC- Prevazut cu maner continuu frontal pentru deschidere".

"Doua méanere separate posterioare turnate in corpul europubelei
pentru a facilita manipularea acesteia”.

[ ).

Masura corectiva dispusa.

Avand in vedere ca eliminarea primei cerinte s-a facut deja anterior
la solicitarea unui alt potential ofertant, cu data prezentei se modifica
caietul de sarcini si se elimina si cea de-a 2-a cerinta:

,Doua ménere separate posterioare turnate in corpul europubelei
pentru a facilita manipularea acesteia”.

2. In caietul de sarcini la punctul 4. CARACTERISTICI TEHNICE
MINIMALE referitor la produs 1. EUROPUBELE - specificatii tehnice
minimale lit. B pag.5 Conditii tehnice solicitate, ati solicitat certificatul
RAL GZ 951/1, stantare insemn RAL 951/1 pe capacul europubelei sau
echivalent eliberat de Asociatia Asigurarea si Identificarea Calitatii
pentru deseuri reciclabile.

(covirnnnnnn. )7

Masura corectiva dispusa.

Pentru incurajarea mediului competitiv si a caracterului
concurential al procedurii, se modifica caietul de sarcini si se elimina
aceasta cerinta.
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3. In caietul de sarcini la punctul 4. CARACTERISTICI TEHNICE
MINIMALE referitor la produs 1. EUROCONTAINERE - specificatii tehnice
minimale lit. B pag. 6 Conditii tehnice solicitate, ati solicitat certificatul
RAL GZ 951/1, stantare insemn RAL 951/1 pe capacul europubelei sau
echivalent eliberat de Asociatia Asigurarea si Identificarea Calitatii
pentru europubele mobile pentru deseuri reciclabile.

[ )7

Masura corectiva dispusa.

Pentru incurajarea mediului competitiv si a caracterului
concurential al procedurii, se modifica caietul de sarcini si se elimina
aceasta cerinta.

4. In caietul de sarcini la punctul 4. CARACTERISTICI TEHNICE
MINIMALE referitor la produs 1. EUROPUBELE - specificatii tehnice
minimale lit. A pag.4, ati solicitat:

,Capacul sa fie dotat cu placuta de identificare (clips) care poate fi
inlocuita in functie de destinatia deseului’.

(covirnnnnnn. )7

Masura corectiva dispusa.

Pentru incurajarea mediului competitiv si a caracterului
concurential al procedurii, se modifica caietul de sarcini si se elimina
cerinta dotarii cu clips.

5. In intreaga documentatie faceti referire si solicitati ca produsele
sa se conformeze pentru certificatul RAL GZ 951/1. Deoarece ati solicitat
ca produsele sa detina certificate de conformitate EN 840-1,5,6 eliberat
de o institutie independenta, consideram ca este suficienta solicitarea
acestui certificat, care asigura un nivel de calitate superior pentru
produsele solicitate. Solicitarea unui certificat RAL GZ 951/1 ar crea o
pozitie de avantaj pentru producatorii care detin si acest certificat, care
este optional.

(CA )7

Masura corectiva dispusa.

Pentru incurajarea mediului competitiv si a caracterului
concurential al procedurii, se modifica caietul de sarcini si se elimina
cerinta conformarii cu certificatul RAL GZ 951/1.

6. La pct. 4-Caracteristici tehnice minimale din Caietul de sarcini
pentru produsul Eurocontainere, s-au solicitat ca eurocontainerele sa fie
confectionate din tabla zincata, dar certificatele solicitate, EN 840-1,5,6
si RAL GZ 951/1, sunt specifice pentru eurocontainere din plastic.
Autoritatea Contractantd face confuzie intre eurocontainerele din table
zincate si cele din plastic”.

Masura corectiva dispusa.

Astfel cum s-a publicat si cu ocazia procedurii anterioare, s-a
acceptat depunerea de oferte care sa prevada livrarea de Eurocontainere
din acelasi material ca si europubelele. Prin urmare pe langa containere
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din tabla zincatd s-a acceptat si ofertarea de containere de 1100 | din
PEID, acestea fiind supuse standardelor mentionate in contestatie.

DIN OFICIU-

Prelungire perioada elaborare/depunere oferta.

Avand in vedere contestatia formulata precum si Decizia Autoritatii
Contractante de a adopta masuri corective, pentru a oferi intervalul de
timp suficient pentru a elabora si depune o oferta conforma, s-a luat
decizia decalarii datei limita de depunere a ofertelor pentru 06.05.2022",

acestea fiind publicate in SEAP, la sectiunea: ,Lista clarificari,
notificari si decizii”, sub identificatorul ,/[SCN1105109/00017] Clarificare
DA 2 repetare - Masuri corective.pdf.p7s. Comentariu: Avand in vedere
constestatia formulata alaturat va transmitem masurile corective
adoptate de Autoritatea Contractanta precum si decizia decalarii datei
limita de depunere a ofertelor pentru 06.05.2022. Data publicare:
29.04.2022 12:58".

Tindnd seama de aspectele mai sus retinute precum si de
dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 care prevad ca: ,Dupa
primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de
remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel
mult trei zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie
comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi
lucratoare de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor
se publica in SEAP”, Consiliul considera ca in mod corect autoritatea
contractanta, pentru a asigura respectarea prevederilor legale mai sus
reiterate dar si a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) - f) din
Legea nr. 98/2016, a remediat situatia, sens in care a comunicat
masurile de remediere, prin publicarea acestora, in SEAP, spre
informarea tuturor operatorilor economici interesati.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect contestatia
formulata de catre SC ......... SRL in contradictoriu cu ORASUL ..........

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de SC .........
SRL in contradictoriu cu ORASUL ..........
Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini
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