In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

In cadrul procedurii de licitatie deschisd, organizatd de..., in calitate
de autoritate contractanta, cu sediul in....... nr....... , In vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,,...”, au fost depuse:

I. Contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., ce face
obiectul dosarului nr...., formulata de catre... cu sediul in....... nr....,
biroul 3, bloc...... , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata
conventional prin Cabinet de avocat... cu sediul profesional ales in
Bucuresti, Str.... nr...., et...., Biroul 4, sectorul..., impotriva raportului
procedurii nr...., emis de catre..., s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

1. anularea raportului procedurii nr.... sub aspectul (i)
respingerii ca inacceptabila a ofertei.... si (ii) desemnarii.... ca fiind
castigatoare si, in consecinta, (iii) declararea ofertei.... admisibila si

castigatoare;

2. anularea rezultatului procedurii aferent nr...., comunicat la
data de..., precum si a celorlalte procese-verbale si documente de
evaluare, in ceea ce priveste oferta depusa de.... si, pe cale de
consecinta, obligarea autoritatii contractante la (i) reevaluarea ofertelor
depuse inclusiv de.... si de.... si la (iii) emiterea unui raport al procedurii
de atribuire, cu respectarea considerentelor expuse in motivarea
hotararii ce va fi pronuntata in dosar;

3. in subsidiar, in temeiul art. 26 alin. (7) al Legii nr...., anularea
procedurii de atribuire; si, totodata,

4. constatarea lipsei caracterului confidential documentelor din
cadrul ofertei depuse de...;

5. constatarea caracterului nelegal al refuzului autoritatii
contractante de a acorda acces la documente lipsite de caracter
confidential, precum si

6. in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016 permiterea accesului
la dosarul achizitiei, in integralitate, in mod nerestrictionat (acces la
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oferta.... precum si ale celorlalti ofertanti) si repunerea in termenul de a
contesta motivele noi cunoscute dupa studierea intregului dosar, potrivit
art. 1... Cod procedura civila;

7. Obligarea autoritatii  contractante la  plata  tuturor
cheltuielilor de judecata avansate in legatura
cu solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr........ , cu sediul
in...str.... nr....... , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., a formulat

cerere de interventie voluntara, prin care solicita admiterea interventiei,
respingerea contestatiei in principal ca lipsita de interes si in subsidiar ca
nefondata.

II. Prin contestatia fara numar de inregistrare la
emitent (dosar nr....), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre asocierea..., prin liderul

asocierii  ........ , cu sediul in....... 3] P , inregistrata la...
sub nr...., avand..., reprezentata conventional de catre .................. cu
sediul profesional ales in Bucuresti, sector...... nr...., bl........ , et....,

ap....-99 s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

I. admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata

II. anularea adresei nr..... privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire si adoptarea masurilor necesare restabilirii
legalitatii procedurii de atribuire si continuarea procedurii, constatand
faptul ca oferta contestatoarei este conforma si acceptabila,



ITI. anularea raportului procedurii de atribuire nr...., precum si
actele subsecvente in ceea ce priveste evaluarea ofertei contestatoarei

IV. obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
necesare restabilirii legalitatii procedurii de atribuire si sa reevaluarea
ofertelor.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... , cu sediul
in...str.... nr....... , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., a formulat
cerere de interventie voluntara, prin care solicita admiterea cererii de
interventie si respingerea contestatiei ca nefondata.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia formulata de catre.... prin care se critica legalitatea evaluarii
ofertelor cat si oferta desemnata ca fiind castigatoare.

In cuprinsul contestatiei...., formuleaza critici cu privire la:

. Respingerea nelegald a ofertei contestatorului

2. Aplicarea gresita a art. 134 din HG nr. 395/2016

3. Corectia era sub pragul de 1% permis de lege

4. Incalcarea jurisprudentei CJUE privind clarificarea ofertelor

5. Incdlcarea principiului proportionalitatii

6. Interpretarea gresita a indrumarii ANAP privind preturile unitare
7

8

9.

M

~

. Nelegalitatea declararii ofertei castigatoare

. Tratament discriminatoriu in evaluarea ofertelor

Refuzul accesului la dosarul achizitiei.

otivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[CNL1... /...246] CONTESTATIE 1 _semnat.pdf.p7s”, postat de
autoritatea contractanta in SEAP la data de... in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus a
contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul
SEAP intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte
mare de argumente ar incarca excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea
prezentei decizii.
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Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 15 si art. 24 din Legea nr. 101/2016), nu
permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa 1in considerente a tuturor sustinerilor partilor,
constrangeri de care inclusiv partile trebuie sa tina seama.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....... a
solicitat Consiliului respingerea contestatiilor formulate de... si..., ca
neintemeiate, pentru urmatoarele motive:

Referitor la imposibilitatea verificarii  dosarului  achizitiei/
impiedicarea accesului la dosarul achizitiei:

Prin cererile transmise de catre contestatarii... prin e-mail in data
de..., precum si cererea depusa de asocierea ........... -... in data de...,
acestia au invocat prevederile art. 217 alin. (6) din Legea 98/2016
conform caruia "(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5),
dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu
fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata
sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile
de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale. "



Achizitoarea evidentiaza faptul ca prin Legea nr. 98/2016 se face
distinctie intre dosarul achizitiei, si informatiile pe care are obligatia sa le
puna la dispozitie in temeiul art. 217, alin. (6) din Legea nr. 98/2016
corelat cu dispozitiile Legii nr. 544/....

Astfel, conform Legii nr...., art. 217: "(1) Autoritatea contractanta are
obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru fiecare contract de
achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic
de achizitii lansat.[...]4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul
achizitiei publice are caracter de document public. "(5) Accesul persoanelor la
dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea
termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decét in
masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si
probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii. "

Astfel, in conditiile in care, la momentul solicitarii accesului la tot
dosarul achizitiei, procedura se afla in perioada de asteptare contestatii,
deci nu s-a finalizat prin incheierea contractului, autoritatea contractanta
sustine ca a pus la dispozitia tuturor ofertantilor documentele prevazute
la art. 217 alin (6) din Legea nr 98/2016.

Chiar daca o parte din documentele solicitate existau la acel
moment, acestea nu au caracter public decat dupa finalizarea
procedurii. Finalizarea procedurii inseamna conform Legii nr...., art. 211,
una dintre urmatoarele situatii: "art. 211- Procedura de atribuire se
finalizeaza prin:

a) incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru; sau

b)  anularea procedurii de atribuire. "

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca prin publicarea
raportului procedurii in SEAP, astfel cum prevede Legea nr 98/2016 au

fost transmise informatiile de care trebuie sa
aiba cunostinta ofertantii participanti, art. 217 si Legea nr. 98/2016 in
sine, neprecizand ca exista obligatia de a pune

la dispozitia ofertantilor procesele verbale de evaluare. De asemenea,
prin continutul comunicarilor transmise au fost respectate prev. art. 215,
alin. (2) din Legea nr 98/2016 \"In cadrul comunicarii privind rezultatul
procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de
a cuprinde: [.., ]c) fiecarui ofertant care a depus o oferta admisibila, dar
care nu a fost declarata castigatoare, caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu oferta
sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul
de achizitie publica sau, dupa caz, ale ofertantului/ ofertantilor cu care
urmeaza sa se incheie un acord-cadru;

De asemenea, subliniaza ca procesele verbale intocmite de catre
comisia de evaluare nu au caracter de document public decat dupa
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finalizarea procedurii prin una dintre cele doua variante prev. la art. 211
din Legea nr 98/2016 citate anterior. Faptul ca aceste procese verbale
nu au caracter de document public, si, deci, nici nu pot fi aduse la
cunostinta ofertantilor, aceste informatii rezulta si din SEAP, care a
constituit sectiuni diferite in ceea ce priveste informatiile care pot fi
vizualizate de catre ofertanti. Astfel, conform notificarii transmisa de
catre SEAP, procesele verbale de finalizare evaluare DUAE, etapa
tehnica, etapa financiara, "inscrisuri intocmite de catre comisia de
evaluare" pot fi vizualizate si accesate doar de catre autoritatile cu rol de
reglementare si control precum "Vizibilitate dupa publicare: Autoritatea
contractanta, ANAP, SEAP, Curti apel, CNSC\ nu si de catre ofertantii
evaluati in cadrul procedurii. Astfel, este evident ca aceste documente nu
pot fi puse la dispozitia ofertantilor inainte de momentul in care aceste
documente capata caracter de document public astfel cum specifica
IegeaAspeciaIé, respectiv Legea nr. 98/2016, dupa finalizarea procedurii.
In acest sens, achizitoarea atrage atentia ca ofertele se primesc si
pot fi verificate de catre comisia de evaluare numita in acest scop
de catre conducatorul autoritatii contractante, doar in urma semnarii

unei declaratii de confidentialitate si  impartialitate, de catre
persoane impartiale fata de toti ofertantii. = Acestea  sunt conditiile de
participare intr-o comisie de evaluare, cat si

respectarea atributiilor prevazute de lege. Dispozitia primarului cu nr.
847 din... cuprinde persoanele cu atribuitii de verificare a ofertelor
depuse. Cei doi contestatari nu au semnat o astfel de declaratie de



confidentialitate si impartialitate si nici nu se afla in posibilitatea de a
semna o astfel de declaratie, fiind in mod evident lipsit de impartialitate,
astfel incat sa poata realiza evaluarea, acesta fiind strict atributul
acordat conform art. 126 din HG 395/2016 membrilor comisiei de
evaluare. In declaratia de confidentialitate si impartialitate la care a facut
referire, se precizeaza ca: "Totodata, mé& angajez c& voi péstra
confidentialitatea  asupra continutului  ofertelor/candidaturilor, = precum si
asupra altor informatii prezentate de catre operatorii economici a caror
dezvaluire ar putea aduce atingere dreptului acestora de a-si proteja
proprietatea intelectuala sau secretele comerciale, precum si asupra lucrarilor
comisiei de evaluare/juriului.”

Achizitoarea precizeaza ca trebuie respectat si principiul
tratamentului egal intre operatorii economici, sustinerea declaratiei
privind confidentialitatea ofertei fiind facuta similar atat de contestatar
cat si de catre ceilalti ofertanti din cadrul procedurii.

Mai mult, solicita Consiliului sa aibein vedere ceea ce s-
a retinut prin... cu nr...., cum ca cererea trebuie respinsa deoarece
"legislatia nationala, 1n concordanta cu legislatia comunitard nu stabileste o
obligatie de comunicare integrala a ofertelor catre operatorii economici din
procedura, dar permite accesul la informatii, catre operatori comunicandu-se
un rezumat(...] In niciun caz, nu poate fi vorba de o comunicare integrald a
ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicitd acest lucru [...]".

Considerentele din cauza 9... /... din... 'Klaipedos regiono atlieku
tvarkymo centras'UAB, ' in care Marea camera... stabilit ca urmatoarele trebuie
avut in vedere: "In cadrul unei cdide atac referitoare la o procedurd
de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu
implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse
la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (Hotararect din 14
februarie 2...8..., C.../06 EU: C: 2...8: 91, punctul...).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din hotarare in
contextul obligatiilor care revin in
aceasta privinta autoritatilor contractante, obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac
eficientda trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori
economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora [...]"

Relevante sunt si cele stabilite in cauza..., C-.../06, in referire la
modul de actiune al organismului responsabil cu solutionarea cailor de
atac, paragrafele 39-55. Curtea de la Luxemburg a statuat in mod
repetat ca normele Uniunii in materie de achizitii publice urmaresc in
principal asigurarea existentei unei concurente nedenaturate si ca,
pentru a atinge acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa
"..." Intrucat procedurile de achizitii publice se intemeiaza pe o relatie
de incredere intre autoritdtile contractante si operatorii economici,
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acestia din urmda trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante
respective orice informatii utile in cadrul unei astfel de proceduri, fara a
se teme ca acestea vor comunica tertilor informatii a caror divulgare ar
putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi (Hotararea din 17
noiembrie...... si altii, C-54/21, EU: C:...: 888, punctul 49, Hot5rarea din
14 februarie 2...8..., C-.../06, EU: C: 2...8: 91, punctele 34-36,
Hot5rarea din 15 iulie..., Comisia/...-Wirttemberg si SRB, C-584/20 P si
C-621/20 P, EU: C:...: 601, punctul 112, si Hotararea din 7
septembrie..., Klaipedos regiono atliekl4 tvarkymo centras, C- 9... /...,

Autoritatile sunt, in principiu, obligate, in temeiul
principiului protectiei secretului comercial, care constituie un principiu
general al dreptului Uniunii (a se vedea in acest sens Hotararea din 14
februarie 2...8..., C-.../06, EU: C: 2...8: 91, punctul 49... jurisprudenta
citatd) si care este concretizat printre altele la art. 339 din Tratatul
pentru functionarea..., sa nu dezvaluie concurentilor unui operator privat
informatii confidentiale furnizate de acesta (a se vedea in acest
sens Hotararea  din1  iulie 2...8, Chronopost  si.../UFEX si altii,
C- 341/06 Psi C-342/06 P, EU: C: 2...8: 375, punctul 109).

1) Referitor la contestatia depusa de catre...

Analizand oferta financiara depusa de catre... comisia de evaluare a
constatat faptul ca se impun solicitari de clarificari. Astfel, prin adresa
nr..... s-au solicitat urmatoarele clarificari:



1. Se va clarifica cantitatea de 393 mp de palplanse
metalice cu extragerea aferenta prevazuta la art. 3 si 4 al devizului
Infrastructura pod din propunerea financiara, avand in vedere cantitatea
de 393 mp solicitata pentru fiecare culee conform cu raspunsul nr....07
din clarificarea nr.... la documentatia de atribuire;

2. Se va clarifica lungimea de... m a
materialului Cirja mica din teava otel lam. de la art. 25L a devizului
Stalpi si corpuri de iluminat, contrar lungimii de... m solicitate prin
caietul de sarcini;

3. Se vor prezenta consumurile cu preturile unitare aferente
pentru articolul 1 EC06B1 Procurare si instalare cablu FTP cat 5E al
devizului Subsistemm monitorizare video-Instalatii comunicatii;

4. Se vor prezenta justificari insotite de dovezi concludente
privind preturile unitare ofertate pentru arbori, stélpi si corpuri de
iluminat si macara 6... t (chirie). Se va avea in vedere ca din
documentele privind preturile ce pot fi obtinute, sa rezulte inclusiv
specificatiile tehnice ale materialelor/ echipamentelor/ utilajelor/ etc. si
dupa caz tehnologiile de executie aferente".

Termenul de raspuns a fost stabilit....

Ofertantul a incarcat in SEAP raspunsul la solicitarea de clarificari,
semnat cu semnatura electronica extinsa si a precizat urmatoarele:

1. Referitor la solicitarea de clarificare privind cantitatea de
393 mp palplanse metalice cu extragerea aferenta, prevazuta la art. 3 si
4 din devizul infrastructurii pod, autoritatea contractanta

face urmatoarele precizari: Cantitatea de 393 mp palplanse metalice a
fost considerata conform documentatiei de atribuire si raspunsului
nr....07 din clarificarea nr.....

In devizul prezentat, pozitia a fost introdusa ca pozitie unica, astfel,
cantitatea totala rezultata pentru ambele culee este de... ore palplanse
ofertate, corespunzator celor doua culei incluzand montajul si extragerea
acestora. Achizitoarea mentioneaza ca oferta financiara acopera integral
necesarul de palplanse metalice pentru ambele culei, neexistand
omisiuni din punct de vedere tehnic, calitativ sau valoric, diferenta
rezultand exclusiv din modul de prezentare a pozitiei in deviz. A
retransmis formularul F3, cu eroarea indreptata.

2. Referitor la solicitarea de clarificare privind lungimea de... m a
materialului ,,Cérja mica din teava otel laminat" de la art. 25L din devizul
,Stalpi si corpuri de iluminat", fata de lungimea de... m prevazuta in
caietul de sarcini, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:
~Mentionam ca, dintr-o eroare de preluare, a fost utilizata denumirea unui
material similar dintr-o pozitie superioara, avand lungimea de... m. Cantitatea
prevazuta in deviz este... corectd si corespunde cerintelor din caietul de
sarcini, respectiv utilizarii carjei mici cu lungimea de... m. Pretul unitar rezultat
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este mai ridicat decat cel uzual tocmai ca urmare a acestei erori de
denumire... subliniem ca oferta financiara acoperd integral cerintele
caietului de sarcini, fara a genera avantaje nejustificate sau modificari ale
solutiei tehnice propuse. Executia lucrdrilor se va realiza in deplina
conformitate cu documentatia de atribuire, utilizdnd cdrja mica din teava
de otel laminat cu Ilungimea de... m, conform specificatiilor tehnice. Va
retransmitem atasat formularul F3, cu eroarea indreptata.”

3. Se transmite reteta normei EC06B1 Procurare si instalare
cablu FTP cat 5E al devizului Subsistem monitorizare video-Instalatii
comunicatii.

4. Transmite justificarea preturilor unitare insotite de
specificatiile tehnice.

Fata de analiza propunerii financiare a contestatorului..., precum si
raspunsul prezentat la solicitarile de clarificarile anterior mentionate,
comisia de evaluare a declarat oferta ca fiind inacceptabila in temeiul art.
134 alin. (5), alin (6) din HG nr. 395/ 2016 si a respins oferta in temeiul
prevederilor art. 137 alin (1) din HG 395/2016: "(1) Comisia de evaluare
are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.”

Autoritatea contractanta considera ca raspunsul transmis de
operatorul economic este neconcludent, intrucat acesta nu clarifica oferta
depusa, ci modifica elemente esentiale ale propunerii financiare.

Tinand cont de faptul ca:

o clarificarile ofertantului pot explica sau confirma oferta;



o clarificarile ofertantului nu pot modifica pretul unitar,
deoarece pretul unitar este element esential al ofertei.

Prin raspunsul transmis, operatorul economic a procedat la:

o modificarea cantitatilor ofertate, precum si

o modificarea preturilor unitare si a structurii acestora, prin
ajustarea componentelor de cost, operatiuni care depasesc sfera
clarificarilor si reprezinta, in mod evident, o modificare a propunerii
financiare depuse initial.

Autoritatea contractanta arata ca,
insasi contestatarul, in contestatia depusa (pag. 16) recunoaste ca a
reajustat descrescator pretul unitar, ceea ce contravine ultimului alineat
al indrumarii ANAP privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore,
viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor, respectiv: , In cazul in care autoritatea/entitatea contractanta a
solicitat includerea in cadrul propunerii financiare a unei justificari privind
modul de formare a pretului unitar pentru o anumitad categorie de lucrare/
serviciu/produs (ex. defalcari de tarife sau devize prin care preturile unitare
sunt defalcate pe categorii de costuri precum manopera, material, transport,
etc), nu se va accepta ca pretul unitar ofertat pentru respectiva categorie de
lucrare/ serviciu/ produs sa fie modificat deoarece acesta a fost obiectul
ofertarii si nu componentele acestuia."”

Totodata, documentatia de atribuire a prevazut in mod expres
obligatia ofertantilor de a prezenta devize detaliate cu justificarea
modului de formare a preturilor unitare, prin defalcarea acestora pe
categorii de costuri (materiale, manopera si utilaje).

Prin urmare, preturile unitare ofertate si structura acestora
reprezinta elemente asumate de ofertant prin oferta depusa, iar
modificarea  acestora in etapa de clarificari este inadmisibila.
In acelasi sens, ultimul alineat din indrumarea privind modul de tratare a
abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si erorilor aritmetice, emisa
de..., prevede ca nu pot fi acceptate modificari ale elementelor care au
facut obiectul ofertarii, intrucat acestea nu pot fi incadrate in categoria
abaterilor minore sau a erorilor aritmetice.

Prin urmare, acceptarea modificarilor operate de contestator ar fi
condus la alterarea continutului ofertei depuse initial si ar fi incalcat
principiile tratamentului egal si transparentei prevazute de legislatia in
materia achizitiilor publice.

Nu se poate considera ca este cazul unei erori aritmetice, deoarece
in indrumarea privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore,
vicillor de forma si erorilor aritmetice, emisa de..., la pag.3 se
precizeaza: " in categoria erorilor aritmetice se incadreaza situatiile in care
exista erori de calcul la nivelul propunerii financiare, dar si situatiile in care
exista diferente de cantitati intre propunerea tehnica si cea financiara (ex. in
propunerea tehnica sunt descrise a fi instalate 2 buc hidranti de incendiu, iar in
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propunerea financiara este ofertata doar 1 bucata hidrant). Astfel, orice
diferenta intre cantitatile solicitate de autoritatea/entitatea contractanta si
cantitatile ofertate in propunerea tehnica sau financiara vor fi considerate erori
aritmetice, iar autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa permita corectarea
ofertei. Corectarea erorilor aritmetice se referd la elemente ale propunerii
financiare care rezulta in urma unor operatii aritmetice, iar corectarea acestora
trebuie sa fie realizata asupra rezultatului operatiei aritmetice, mentindnd
datele de intrare nemodificate. De exemplu, preturile unitare nu ar trebui sa
fie modificate in cazul in care exista un pret total obtinut in mod gresit in
urma operatiei de inmultire dintre pretul unitar si cantitate, ci se va corecta
pretul total".

Autoritatea contractanta arata ca in numeroase decizii, CNSC a
retinut ca ofertantul nu poate modifica preturile unitare, cantitatile sau
structura costurilor in etapa de clarificari, intrucat acest lucru ar echivala
cu depunerea unei noi oferte. Astfel:

. Decizia nr....210/C5/2493/... prin care s-a retinut ca
solicitarile de clarificari nu pot fi utilizate pentru corectarea sau
modificarea propunerii financiare, intrucat acest lucru ar aduce atingere
principiului tratamentului egal intre ofertanti.

o Decizia nr....046/C4/1... /..., prin care Consiliul a stabilit
ca modificarea preturilor unitare sau a structurii acestora in etapa de
clarificari depaseste sfera admisibila a clarificarilor, reprezentand o
interventie asupra continutului ofertei.

o Decizia nr....745/C9/...03/..., prin care CNSC a statuat
ca acceptarea modificarii elementelor care au facut obiectul ofertarii



initiale ar conduce la incalcarea principiilor transparentei si tratamentului
egal, consacrate de legislatia in materia achizitiilor publice. Comisia de
evaluare considera ca aspectele identificate in cadrul ofertei... nu pot fi
incadrate in categoria abaterilor tehnice minore, deoarece conform
indrumarea privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor
de forma si erorilor aritmetice, emisa de..., nu pot fi considerate abateri
tehnice minore abaterile de la specificatiile/ cerintele tehnice minime
solicitate de catre  autoritatea/entitatea contractanta pentru
echipamentele/ lucrarile ce urmeaza a fi furnizate/ executate, chiar daca
aceste abateri sunt minore prin raportare la scopul si functionalitatea
acestora sau, in cazul echipamentelor, intra in marja de eroare/ abatere
tehnica comunicata de producator.

Potrivit aceluiasi indrumar -ANAP, achizitoarea nu poate
incadra raspunsul la solicitarile de clarificari ale contestatarului in viciu
de forma, deoarece cantitatile au fost solicitate in mod expres
prin documentatia de atribuire, toti ofertantii au avut la dispozitie in
cadrul documentatiei de atribuire liste cu cantitati, precum si raspunsul
la intrebarea nr....07 din raspunsul consolidat nr.....

Concluzionand, achizitoarea sustine ca acest contestatar a incercat
o reconfigurare a propunerii financiare pentru a evita neconformitatea
ofertei sau o redistribuire artificiala a pretului pentru a masca o cantitate
lipsa din oferta.

In ceea ce priveste analiza propunerii financiare a contestatarului,
precum si raspunsul prezentat la solicitarile de clarificari anterior
mentionate, comisia de evaluare a avut in vedere faptul ca legiuitorul a
prevazut urmatoarele cazuri in care este acceptata modificarea acesteia.

Astfel, HG. nr. 395/2016 art. 134 alin. (6) prevede: "(6) in cazul in
care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabild.”
Prevederile art. 134 alin. (7)-(9) din HG. nr. 395/2016 dispun
urmatoarele: "(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta nu va fi
considerata neconforma in masura in care modificari operate de ofertant
in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile
de mai jos: a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau b)
reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusd de aceste corectari, nu ar fi
condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura
de atribuire. (8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele
omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate
intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte”. (9) O
modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere tehnica
minora a ofertei initiale in urmdatoarele situatii: a) cuantificarea teoretica
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in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni depaseste 1% din
pretul total al ofertei; b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a
respectivei abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor
prevederi ale legii care instituie obligatii ale autoritdtii contractante in
raport cu anumite praguri valorice; c) in urma corectarii respectivei
abateri/omisiuni, se constata ca s-ar schimba clasamentul ofertantilor;
d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu
oferta initiald, e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care
documentatia de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii
sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta
initiala nu a fost in conformitate cu aceste cerinte. (10) Prin exceptie de
la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila in masura in
care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare,
in legatura cu propunerea sa financiara, reprezinta erori aritmetice,
respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare
urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin
refacerea calculelor aferente. (11) in cazul in care ofertantul nu este de
acord cu Indreptarea erorilor aritmetice oferta sa va fi considerata
inacceptabila." Sunt incidente in speta si dispozitiile art. 135 alin. (3) din
HG. nr. 395/2016 care prevad urmatoarele: "Art. 135. - (1) in conditiile
art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a solicita
ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia. (...)
(3) in sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori



sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire”.

Dispozitile ante mentionate, nu sunt aplicabile in acest caz,
deoarece in cazul in care in cadrul propunerii financiare s-au constatat
modificari ale preturilor unitare ale unor componente, corectarea
acestora trebuia sa fie sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/completare sa aiba rol de clarificare
sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect
in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire. Ori, asa cum a
fost mai sus retinut in speta nu este vorba de o clarificare a unor
abateri/neconcordante din cadrul propunerii financiare, ci de modificarea
acesteia. Dispozitiile legale mai sus amintite, dispun in mod expres si
imperativ care sunt modificarile propunerii financiare pe care autoritatea
contractanta le poate accepta, modificari care, asa cum se poate
observa, in speta nu sunt aplicabile. In speta de fata modificarea
propunerii financiare nu poate fi interpretata ca o completare formala
sau de confirmare, in sensul prevederilor pre citate.

2) Referitor la contestatia depusa de catre asocierea FREYROM -...

Analizand oferta financiara depusa de catre asocierea FREYROM
-..., comisia de evaluare a constatat faptul ca se impun solicitari de
clarificari. Astfel, prin adresa nr..... s-au solicitat urmatoarele clarificari:

» 1. Cu privire la art. 6 Strat de forma din pamant stabilizat cu
lianti hidraulici al devizului Drum, rampe si racord la existent, se va
prezenta reteta articolului si justifica lipsa materialelor din reteta;

2. Se va clarifica cantitatea de... tone nisip de transportat
prevazutd la... al devizului Instalatii de colectare a apelor pluviale din
propunerea financiara, avand in vedere raspunsul nr.... din clarificarea
nr.... la documentatia de atribuire, ce face referire la cantitatea de 420
mc de umplutura nisip cu transportul aferent;

3. Se va clarifica unde in cadrul organizarii de santier sunt
cotate panourile de santier obligatorii prin lege, avand in vedere
raspunsul nr.... din clarificarea nr.... la documentatia de atribuire;

4. Se vor clarifica si justifica preturile unitare diferite
pentru piatra sparta roci magmatice (poz.... din formular C6);
5. Se vor prezenta justificari insotite de dovezi concludente

privind preturile unitare ofertate pentru arbori, stalpi si corpuri de
iluminat, geo compozit anti fisura 50/30 din PVA, macara 6... t (chirie) si
sustinere provizorie pasarela (sustinere mecanizata cale pasarela
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conform plansa E2 din DTAD). Se va avea in vedere ca din documentele
privind preturile ce pot fi obtinute, sa rezulte inclusiv specificatiile
tehnice ale materialelor/ echipamentelor/ utilajelor/ etc. si dupd caz
tehnologiile de executie aferente ",

Termenul de raspuns a fost stabilit....

Ofertantul a incarcat in SEAP raspunsul la solicitarea de clarificari,
semnat cu semnatura electronica extinsa si a prezentat o justificare a
pretului ofertat, precizand minatoarele:

1. Cu privire la art. 6 - Strat de forma din pamant stabilizat cu
lianti hidraulici din devizul Drum, rampe si racord la existent, mentionam
ca materialul necesar stabilizarii a fost cuprins direct in pretul unitar al
articolului.

Pentru acest articol s-a pastrat reteta conform indicatoarelor de
deviz, cu respectarea retetei proprii, fara modificarea structurii
articolului, in conformitate cu raspunsul la solicitarea de clarificari nr....,
respectiv 53: Pretul unitar a fost fundamentat astfel incat sa acopere
integral costurile de executie, in baza ofertei primite de la..., care se
regaseste anexata prezentului raspuns.

Astfel, pretul unitar de.../mp include manopera, utilajele si
materialele necesare pentru executarea stratului de forma din pamant
stabilizat cu lianti hidraulici, conform cerintelor din documentatia tehnica.

2. Cu privire la cantitatea de... tone nisip de transportat,
prevazuta la art.... din devizul Instalatii de colectare a apelor pluviale,
precizam ca aceasta rezulta din listele de cantitati initiale puse la



dispozitie de proiectant. Mentionam ca, prin Clarificarea nr...., punctul
121, autoritatea contractanta a solicitat corectarea exclusiv a cantitatii
de nisip, respectiv ofertarea cantitatii de 420 mc in loc de... mc, fara a
se face referire la modificarea cantitatii aferente transportului. Ofertantul
a respectat intocmai clarificarea mentionata, procedand la corectarea
cantitatii de nisip la nivelul listelor de cantitati ofertate, fara a opera alte
modificari care nu au fost solicitate prin clarificare. In aceste conditii,
cantitatea de transport aferenta nisipului nu a fost modificata, intrucat
ofertantul a aplicat intocmai solicitarea din clarificare, intervenind
exclusiv asupra articolului indicat expres, in conditiile in care celelalte
articole din cadrul retetei nu au facut obiectul modificarii listelor de
cantitati si au ramas nemodificate in documentatia pusa la dispozitie
ofertantilor. Precizam totodata ca modificarea cantitatii de nisip ofertate,
respectiv a consumului aferent articolului ACE0O8A1 - Umplutura cu nisip,
conform Clarificarii nr...., nu implica in mod automat modificarea
cantitatii aferente articolului TRAO1A20 - Transport rutier, intrucat
pentru acesta din urma ci fost definit inca din documentatia initiala un
consum specific de... t/mc, aferent articolului ,NIS- Umplutura nisip"-
420 mc.

3. Cu privire la panourile de santier obligatorii prin lege,
precizam ca ofertantul a respectat intocmai listele de cantitati puse
la dispozitie in cadrul Documentatiei de atribuire, fara a opera modificari
care nu au fost solicitate in mod expres de autoritatea contractanta....
nr...., raspunsul nr...., autoritatea contractanta a precizat ca panourile
publicitare ale contractului se refera la panourile de santier obligatorii
prin lege, incluse la organizarea de santier. Cu toate acestea, in listele
de cantitati aferente organizarii de santier puse la dispozitia ofertantilor,
nu exista pozitii distincte pentru aceste panouri, iar documentatia nu a
fost completata cu liste revizuite in acest sens. Avand in vedere
formularea clarificarii mentionate si lipsa unor liste de cantitati
actualizate, este evident ca sintagma ,incluse la organizarea de santier"
se refera la cuprinderea implicita a acestora in structura existenta a
organizarii de santier, fara introducerea unor articole noi de deviz.
Mentionam ca, in absenta unei solicitari exprese si a unor liste de
cantitati revizuite, ofertantul nu avea posibilitatea modificarii din proprie
initiativa a listelor de organizare de santier, motiv pentru care acestea au
fost preluate si ofertate conform documentatiei puse la dispozitie de
proiectant. Ofertantul clarifica si confirma prin prezenta ca panourile
aferente organizarii de santier au fost avute in vedere, iar costurile
privind aprovizionarea si montajul acestora au fost incluse in cheltuielile
indirecte.

4. Cu privire la diferentele de pret unitar pentru piatra
sparta (poz.... din formularul C6), precizam ca acestea rezulta din
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destinatia diferita a materialelor, sorturile utilizate, precum si conditiile
distincte de aprovizionare si punere in opera, conform tehnologiilor de
executie aferente fiecarei categorii de lucrari. Astfel, in cadrul propunerii
financiare au fost utilizate preturi diferite pentru piatra sparta necesara
lucrarilor provizorii pentru montajul structurii metalice, respectiv pentru
piatra sparta destinata drumurilor din roci magmatice (sort 40-63 mm),
utilizata in principal la lucrarile aferente organizarii de santier, precum si
la lucrari provizorii. Mentionam ca materialele respective sunt evidentiate
distinct in listele de cantitati, avand coduri de materiale diferite, sorturi
diferite (0-63 mm, 15-25 mm, 40-63 mm) si cerinte diferite de calitate si
punere in opera, aspecte care conduc in mod justificat la preturi unitare
diferite.

5. in sustinerea preturilor unitare ofertate pentru arbori,
stalpi si corpuri de iluminat, geo compozit anti fisura 50/30 din PVA,
macara 6... t (chirie) si sustinerea provizorie a pasarelei, se ataseaza
prezentei clarificari ofertele de pret primite de la furnizori, producatori si
prestatori de servicii, in faza de licitatie, (ANEXA 1), care au stat la baza
intocmirii propunerii financiare. Tehnologiile de executie aferente acestor
categorii de lucrari au fost prezentate in cadrul propunerii tehnice, in
documentul... - Prezentarea modului de realizare a lucrarilor -... de
Executie, dupa cum urmeaza:

- Arbori -plantare puieti arbori -pagina 489;

Stalpi si corpuri de iluminat-pagina...1;

Geo compozit anti fisura / geo textil - pagina 55;



- Amenajare albie si montaj tablier metalic cu macara...
17... / Procedura tehnica de executie pentru demolarea pasarelei
existente - paginile 504- 513.

Fisele tehnice pentru stalpi si corpuri de iluminat au fost deja
prezentate in cadrul propunerii tehnice, capitolul Formular F5 - Fise
tehnice.

In ceea ce priveste macara de 6... t, documentele justificative au
fost deja incluse in..., respectiv:

Contractul de prestari servicii nr...., incheiat cu...;

Fisa tehnica a macaralei, paginile 46-128. Referitor la pozitia... 6...
t (LR 17...-1) - chirie, in valoare de.../buc, conform ofertei atasate
prezentei clarificari, precizam ca, in cadrul devizului ,Lucrari provizorii
montaj structura metalicd", au fost cuprinse cheltuielile aferente
mobilizarii, pozitionarii si demobilizarii macaralei, in concordanta cu
denumirea si natura acestui deviz. Cheltuielile aferente montajului
efectiv al suprastructurii metalice, precum si chiria macaralei pe durata
operatiunilor de montaj al suprastructurii, au fost cuprinse distinct in
devizul ,Suprastructura"”, la pozitia 1, articolul PH02B2, conform solutiei
tehnice si tehnologiei de executie asumate prin oferta ".

Fata de cele mentionate, autoritatea contractanta a procedat corect
la constatarea neconformitatii ofertei asocierea .............. -..., motivat
de urmatoarele:

1. Cu privire la motivul de respingere a ofertei referitor la lipsa
materialului liant hidraulic (si a costurilor aferente) de la art. 6 Strat de
forma din pamant stabilizat cu lianti hidraulici al devizului Drum, rampe
si racord la existent:

Achizitoarea sustine ca, conform propunerii financiare depuse de
contestatara, la pag. 25 regasim art. 6 Strat de forma
din pamant stabilizat cu lianti hidraulici al Formularului F3 LISTA
cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari Drum, rampe si racord la
existent, de unde rezulta valoarea unitara/ totala de... pentru materialul
necesar stratului de forma. Similar, nici in cadrul formularului C6 LISTA
cuprinzand consumurile de resurse materiale prezentat la pag. 99 - 112
nu s-a regasit materialul liant hidraulic necesar pentru stabilizarea
suprafetei de... mp de pamant. Autoritatea contractanta precizeaza ca
necesitatea liantului hidraulic de la acest articol este conform cu
prevederile caietului de sarcini nr.... Straturi executate din pamanturi
locale stabilizate cu lianti hidraulici (pag. 23 - 40 a documentului
PT0224...21_C VBSTRICSCaiet de sarcini... de Zahar_S.pdf, parte
integranta a caietului de sarcini), liantul hidraulic fiind regasit inclusiv in
reteta articolului dat prin listele cu cantitati din documentatia de
atribuire, la pozitia 154 din extrasul cu resurse materiale (formulai- C6-
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pag. 82 al documentului PT_..._CVB_GEN Liste de Cantitati fa ra
pret_S.pdf, parte integranta a caietului de sarcini).

Raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari a comisiei nr.....,
precum ca liantul este cuprins in pretul unitar al articolului, conform
ofertei de pret IL............... S.R.L. atasate raspunsului, nu poate fi luat in
considerare, deoarece pretul unitar al unui articol de lucrari este format
din material (unde regasim...), manopera (unde regasim.../ mp), utilaj
(unde regasim.../ mp) si transport (unde regasim...), conform modului
de prezentare a Formularelor F3 solicitat prin caietul de sarcini si prin
anexa la HG nr. 907/ 2016. Astfel, pretul unitar al acestui articol de.../
mp este format doar din manopera muncitorului deservire in valoare
de... siorele de functionare ale utilajelor de constructii in valoare
de... (cilindru compactor, cisterna apa, autogreder, dozator de liant si
reciclator), conform cu formularele C7 si C8 din propunerea financiara si
raspunsului ofertantului la solicitarea de clarificari a comisiei nr....., fara
a regasi liantul hidraulic, materialul de baza al articolului.

In esenta, toate sustinerile contestatarei se fundamenteaza pe
oferta de ...........eee.nei. S.R.L. atasata raspunsului ofertantului la
solicitarea de clarificari a comisiei nr....., sustineri ce nu pot fi acceptate,
deoarece:

Pe de o parte, acest element al ofertei nu a fost cunoscut initial, la
momentul depunerii ofertei, astfel ca acceptarea redistribuirii sumelor in
cadrul articolului si modificari ale elementelor constitutive ale pretului
unitar ce a stat la baza pretului ofertei, ar conduce la crearea premiselor



favorizarii acestui operator economic si incalcarii  principiului
tratamentului egal;

Pe de alta parte, sustinerile sunt si contradictorii, deoarece asa cum
ofertantul a inteles sa pretuiasca manopera si utilajele constitutive ale
pretului acestui articol, in mod evident trebuia sa pretuiasca si
materialul. Or, nu se poate accepta formarea unui pret in mod aleatoriu,
fara a avea la baza consumuri de resurse reale si justificabile, pentru ca
ulterior, prin clarificari sa se incerce inducerea in eroare a comisiei de
evaluare;

De asemenea, nu pot fi acceptate nici trimiterile la raspunsurile de
clarificari ale autoritatii contractante la documentatia de atribuire privind
libertatea ofertantilor de a-si prevedea propriile consumuri de resurse,
deoarece aceasta este conditionata de respectarea  prevederilor
proiectului tehnic de executie, or, prin lipsa liantului hidraulic din
consumuri nu este respectat proiectul tehnic. In concluzie, in cadrul
propunerii financiare nu exista niciun element din care sa rezulte
cuprinderea liantului hidraulic la stabilirea pretului pentru art. 6 Strat de
forma din pamant stabilizat cu lianti hidraulici al devizului Drum,
rampe si racord la existent, si implicit la
stabilirea pretului ofertei, si acceptarea de elemente noi prin intermediul
raspunsului la clarificari este de natura sa incalce principiile ce
reglementeaza achizitiile publice.

2. Cu privire la motivul de respingere a ofertei referitor la lipsa
costurilor pentru operarea si utilizarea macaralei... (chirie)

Achizitoarea sustine ca conform propunerii financiare depuse de
contestatara, la pag. 39 regaseste art. 5... 600t 17...-1 -chirie al
Formularului F3 LISTA cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari
yLucrari provizorii montaj structura metalica, de unde rezulta valoarea
unitara/ totala de... pentru macara, valoare regasita si in cadrul
formularului C6 LISTA cuprinzand consumurile de resurse materiale
prezentat la pag. 105 pozitia 168.

Avand in vedere acest cost extrem de scazut, de 10 - 50 de ori
mai... decat pretul cuprins in oferta de ceilalti 7 ofertanti, prin solicitarea
de clarificari a comisiei nr....., a fost solicitat ofertantului sa prezinte
justificari insotite de dovezi concludente privind pretul unitar ofertat. Prin
raspunsul  ofertantului se prezinta oferta de pret... din...,
din care rezulta- pretul de... pentru transport macara in sa

ntier, incluzand mobilizarea/ pozitionarea/ demobilizarea utilajului
si logistica aferentd;... pentru operatiuni de montaj suprastructura
metalica, cu o greutate totala de... tone; De asemenea, in raspuns se
mentioneaza:

- Referitor la pozitia... 6... t (LR 17...-1) - chilie, in valoare
de.../buc, conform ofertei atasate prezentei clarificari, precizam ca, in
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cadrul devizului ,Lucrari provizorii montaj structura metalica", au fost
cuprinse cheltuielile aferente mobilizarii, pozitionarii si demobilizarii
macaralei, in concordanta cu denumirea si natura acestui deviz.

Cheltuielile aferente montajului efectiv al suprastructurii metalice,
precum si chiria macaralei pe durata operatiunilor de montaj al
suprastructurii, au fost cuprinse distinct in devizul ,Suprastructura”, la
pozitia 1, articolul PHO2B2, conform solutiei tehnice si tehnologiei de
executie asumate prin oferta.

Din analiza raspunsului furnizat, rezulta faptul ca in pretul de...
regasit la pozitia art. 8... 600t 17...-1 - chirie al devizului Lucrari
provizorii montaj structura metalica sunt cuprinse doar costurile pentru
transport macara in santier, incluzdnd mobilizarea/ pozitionarea/
demobilizarea utilajului si logistica aferenta, fara a include
costurile cu operarea si chiria macaralei de... mentionate in oferta...,
contrar raspunsurilor la intrebarile nr.... si nr....50 din clarificarea nr....
la documentatia de atribuire, prin care se solicita a se cota la acest
articol de material costul total generat de utilizarea macaralei utilizate
pentru montajul tabierului podului.

Raspunsul ofertantului precum ca, cheltuielile aferente montajului
efectiv al suprastructurii metalice, precum si chiria macaralei pe
durata operatiunilor de montaj al suprastructurii, au fost cuprinse
distinct in devizul ,Suprastructura", la pozitia 1, articolul PHO2B2, nu
poate fi considerat concludent, deoarece conform propunerii financiare a
ofertantului, in cadrul acestui articol regasim costuri cu utilajele in



valoare de..., valoare in care nu sunt incluse cheltuieli cu operarea si
utilizarea macaralei. Costul cu utilajele prevazut la acest articol rezultata
din consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii (pag.
115 - 116 din propunerea financiara): ciocan pneum. de nituit (poz. 20
din C8 ), contrabateria pneumatica (poz. 26 din C8), dalta pneum
(poz. 28 din C8), forja pneumatica (poz. 37 din C8), inst.de alezat
pneumatica (poz. 41 din C8) si motocompr aer mobil joasa presiune...
mc/min (poz. 54 din C8 - 578... ore). La fel, si costurile cu materialele si
manopera prevazute la acest articol, sunt cele rezultate din normele de
deviz, fara a cuprinde cheltuieli cu operarea si utilizarea macaralei.

In concluzie, in cadrul propunerii financiare nu existd niciun
element din care sa rezulte cuprinderea costurilor cu operarea Ssi
utilizarea macaralei la stabilirea pretului pentru aceasta, si implicit la
stabilirea pretului ofertei.

La fel ca in cazul primului motiv, in esenta,
toate sustinerile contestatarei se fundamenteaza pe oferta de pret...
din... atasata raspunsului ofertantului la solicitarea de clarificari a
comisiei nr....., sustineri ce nu pot fi acceptate, deoarece:

Pe de o parte, acest element al ofertei nu a fost cunoscut initial, la
momentul depunerii ofertei, astfel ca acceptarea redistribuirii sumelor in
cadrul articolelor de lucrari si modificari ale elementelor constitutive ale
preturilor unitare ce au stat la baza pretului ofertei, ar conduce la
crearea permiselor favorizarii acestui operator economic si incalcarii
principiului tratamentului egal;

Pe de alta parte, nu se poate accepta formarea unui pret in mod
aleatoriu, fara a avea la baza consumuri de resurse reale si justificabile,
pentru ca ulterior, prin clarificari sa se incerce inducerea in eroare a
comisiei de evaluare prin argumente absurde si abstracte precum ca o
parte din pretul unui articol de lucrari este in fapt cuprins in pretul altui
articol.

Tinand cont de cele mentionate, comisia de evaluare a declarat in
mod corect oferta asocierii ............... -... ca fiind:

- inacceptabila, in conformitate cu prevederile art. 134
alin. (5) din normele metodologice aprobate de HG nr. 395/ 2016,
deoarece raspunsul dvs. la solicitarea de clarificari nr..... este
neconcludent cu privire la cuprinderea materialelor la art. 6 Strat de
forma din pamant stabilizat cu lianti hidraulici al devizului Drum, rampe
si racord la existent, si cu privire la justificarea pretului pentru macara
6... t (chirie);

- neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) din normele
metodologice aprobate de HG nr. 395/ 2016, deoarece propunerea
financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice, ceea ce ar
putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, avand in vedere

Pagina 23 din 60



lipsa costurilor pentru materialul liant hidraulic de la art. 6 Strat de
forma din pamant stabilizat cu lianti hidraulici al devizului Drum,
rampe si racord la existent, si cu privire la lipsa costurilor pentru
operarea si utilizarea macaralei 6... t (chirie), contrar tehnologiilor de
executie prevazute in propunerea tehnica;

- neconforma, in temeiul art. 136 alin. (3) si art. 137 alin. (3)
lit. g) din HG nr. 395/ 2016, deoarece informatiile si documentele
prezentate prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr..... nu justifica in
mod corespunzator nivelul scazut al costului propus si propunerea
financiara contine costuri neobisnuit de scazute, astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini, cu referire la macara 6... t (chirie);

Astfel, comisia de evaluare a respins oferta asociererii ..............
-... In temeiul prevederilor art. 137 alin (1) din HG 395/2016: "(1)
Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme.”

Tinand cont de principiul tratamentului egal, orice alta interpretare
de catre comisia de evaluare a raspunsului prezentat
de catre asocierea .............. -... la solicitarea de clarificari nr.....
creeaza un avantaj evident in favoarea contestatorului, cu incalcarea
prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, avantaj constand in
ignorarea prevederilor legislative care stabilesc in sarcina autoritatii
contractante obligatia respingerii ofertelor, urmare a raspunsului
neconcludent/incomplet/partial: , in cazul in care comisia de evaluare



solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar (...)
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila ".

Prin depunerea ofertelor la procedura de achizitie, se presupune
ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, inclusiv
raspunsul consolidat postat in SEAP ceea ce inseamna ca nu |li se poate
scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai... detaliu
(relevanta este Decizia nr. 1555 /2022 a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal). In aceeasi directie si... si fiscal a
retinut prin Decizia 2204/ 21 septembrie... ca cerintele riguroase in
materie de achizitii publice presupun intocmirea documentelor necesare
in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Avand in vedere prevederile art. 125 din HG 395/2016 potrivit
carora: "Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora sau cazul
fortuit, cad in sarcina operatorului economic care transmite respectiv
oferta”, contestatarul avea obligatia de a intocmi oferta cu atentie, cu
respectarea tuturor cerintelor autoritatii contractante si tinand cont de
réspupsul consolidat postat in SEAP.

Intocmirea deficitara a ofertei este imputabila societatii care a
intocmit oferta, iar nu autoritatii contractante, a carei obligatie era de a
verifica respectarea intocmai de catre ofertanti a prevederilor
documentatiei de atribuire.

Scopul autoritatii contractante in cadrul unei proceduri de atribuire
este acela de a asigura concurenta loiala intre operatorii economici,
incurajand un mediu concurential sanatos, bazat pe respectarea
tratamentului egal si nediscriminatoriu, fara favorizarea niciunui ofertant.
Principiile egalitatii de tratament si transparentei care au drept
semnificatie in special faptul ca toti ofertantii trebuie sa se afle pe o
pozitie de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele cat si
in momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta.

Pentru a face dovada admisibilitatii ofertei lor, fiecare dintre
participantii la procedura de atribuire aveau obligatia de a face dovada
indeplinirii cerintelor minime ale caietului de sarcini, iar pentru aceasta in
propunerea financiara toti trebuiau sa depuna documentele solicitate de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, sub sanctiunea
respingerii ofertei, fiind evident ca nu exista posibilitatea completarii
ofertei cu documente/inscrisuri a caror lipsa este sanctionata cu
respingerea ofertei. Documentatia de atribuire, inclusiv raspunsul
consolidat postat in SEAP trebuiau respectate de catre toti participantii la
procedura de achizitie.
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Procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica se
deruleaza cu respectarea principiului celeritatii, astfel incat lipsa de
diligenta a ofertantilor in intocmirea ofertelor nu trebuie sa duca la
formularea de clarificari in cascada, pana ce orice oferta neconforma se
transforma intr- una conforma.

Pentru toate aceste motive, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiilor ca fiind nefondate, in temeiul art. 26
alin. (4) din Legea nr. 101/2016, cu mentinerea rezultatului procedurii in
forma stabilita de autoritatea contractanta.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr........ a formulat
cerere de interventie voluntara, prin care solicita admiterea interventiei,
respingerea contestatiei depusa de...., in principal, ca lipsita de interes
si, in subsidiar, ca nefondata pentru urmatoarele motive:

Intervenienta arata ca a depus oferta in cadrul procedurii de
atribuire. Asa cum reiese din raportul procedurii nr...., oferta sa a fost
declarata admisibila si castigatoare.

Contestatia depusa de...., are ca obiect dovedirea admisibilitatii
ofertei contestatoarei si reevaluarea ofertei intervenientei, petite fara un
beneficiu real sau interes legitim pentru contestatoare, in conditiile in
care din contestatie nu reiese pe ce loc s-ar situa aceasta in clasamentul
refacut al procedurii, in caz de admitere partiala sau, dupa caz, integrala
a petitelor din contestatia sa, tergiversand doar semnarea contractului
de lucrari cu intervenienta, ceea ce dovedeste dreptul si interesul legitim



in promovarea cererii de interventie si, respectiv, a respingerii
contestatiei formulate.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes, societatea
intervenienta arata urmatoarele:

1. Conform art. 33 Cod de procedura civila, ,Interesul trebuie sa
fie determinat, legitim, personal, nascut si actual. Cu toate acestea,
chiar daca interesul nu este nascut si actual, se poate formula o cerere
cu scopul de a preveni incalcarea unui drept subiectiv amenintat sau
pentru a preintampina producerea unei pagube iminente si care nu s-ar
putea repara.

2. Conform art. 2 alin. 1 din Legea 101/2016, , (1) Orice
persoana care se considera vatamata intr- un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi.”

3. Conform art. 3 alin. 1 lit. f din Legea 101/2016,,, f)
persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: (i) are sau a avut un
interes in legatura cu o procedura de atribuire; si (ii) a suferit, sufera
sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii
contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a
nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire.

4, Conform art. 26 alin. 6 din Legea 101/2016, ,(6) Consiliul
poate respinge contestatia ca fiind nefondata, tardiva, lipsita de interes,
lipsita de obiect, introdusa de o persoana fara calitate sau de o persoana
care nu are calitatea de reprezentant, precum si pe orice alta exceptie
de procedura sau de fond, bare impiedica solutionarea pe fond a
contestatiei.”

5. In ceea ce priveste petitele, sustinerile, criticile din contestatie
avand ca obiect dovedirea admisibilitatii ofertei contestatoarei, acestea
sunt fara un beneficiu real sau interes legitim pentru aceasta, in
conditiile in care din contestatie nu reiese pe ce loc s-ar situa
contestatoarea in clasamentul refacut al procedurii, in caz de admitere a
contestatiei sale din perspectiva acestui petit (s.n. inaintea sau in urma
ofertei intervenientei);

6. De asemenea, Iin conditile in care, din raportul
procedurii nr.... reiese ca exista 3 (trei) oferte admisibile, daca
contestatoarea in urma dovedirii admisibilitatii ofertei proprii s-ar situa
pe locul 3 sau 4 in clasamentul refacut al procedurii de atribuire,
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contestatia sa este de ordinul evidentei lipsita de interes, in conditiile in
care a adus critici doar respingerii ofertei proprii si admisibilitatii ofertei
intervenientei declarate castigatoare.

In ceea ce priveste petitele, sustinerile, criticile din contestatia care
au ca obiect reevaluarea ofertei intervenientei, acestea sunt la randul lor
fara un beneficiu real sau interes legitim pentru contestatoare, in
conditiile in care, intervenienta reaminteste ca din contestatie nu reiese
pe ce loc s-ar situa contestatoarea in clasamentul refacut al procedurii,
in caz de admitere a contestatiei sale cumulativ, atat din perspectiva
acestui petit, cat si a petitului anterior avand ca obiect dovedirea
admisibilitatii ofertei contestatoarei si subsecvent, de respingere a ofertei
intervenientei, dupa finalizarea reevaluarii dispuse.

8.  Singurul scenariu in care, ipotetic, acest petit ar putea profita
contestatoarei este acela in care, dovedirea admisibilitatii ofertei
contestatoarei ar situa-o pe aceasta pe locul 2 in clasamentul refacut al
procedurii, in urma intervenientei.

9. In schimb, daca petitul avand ca obiect admisibilitatea ofertei
contestatoarei ar fi respins de catre CNSC, acest petit, cu privire la oferta
intervenientei raméne lipsit de interes.

10. Aceeasi concluzie cu privire la petitul avand ca obiect oferta
intervenientei se impunesi daca contestatoarea, odata ce si-a
demonstrat admisibilitatea s-ar situa pe locul 3 sau 4 in clasament, nu
imediat in urma intervenientei desemnate castigatoare, adica pe locul 2
in clasamentul refacut, in conditiile in care contestatia nu contine nici



critici impotriva ofertelor situate pe locurile 2 si 3 in clasamentul
ofertelor admisibile, conform raportului procedurii nr.....

11. Raportat la cele demonstrate de mai sus, facand incidenta
prevederilor art. 33 Cod de procedura civila coroborat cu art. 2 alin. 1,
art. 3 alin. 1 lit. f si art. 26 alin. 6 din Legea 101/2016 societatea
intervenienta solicita Consiliului sa respinga contestatia ca lipsita de
interes.

In subsidiar, in ceea ce priveste caracterul nefondat al contestatiei,
intervenienta arata urmatoarele:

1. Asa cum reiese din raportul procedurii nr...., contestatoarei i s-a
cerut sa justifice cantitatea gresit ofertata de 393 mp de palplanse
metalice cu extragerea aferenta, prevazuta la art. 3 si 4 din devizul
Infrastructura pod, in locul cantitatii corecte de 7... mp de palplanse
metalice cu extragerea aferenta, ce trebuia ofertat conform pct. 107 din
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr.... publicat in SEAP
anterior depunerii ofertelor;

Contestatoarea, in loc sa isi corecteze propunerea financiara in
sensul ofertarii cantitatii corecte de 7... mp de palplanse metalice cu
extragerea aferenta, cu mentinerea preturilor unitare
ofertate si modificarea corelativa a pretului total ofertat, asa cum impun
prevederile art. 134 alin. 10 din HG 395/2016, ,(10) Prin exceptie de
la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila in masura in
care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare,
in legatura cu propunerea sa financiara, reprezinta erori aritmetice,
respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare
urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin
refacerea calculelor aferente.”, a ales sainjumatateasca ilegal
si nepermis preturile unitare ofertate initial pentru a acomoda
dublarea cantitatii de lucrari cu mentinerea corelativa a pretului total
ofertat nemodificat.

3. Aceasta abordare incalca cel putin urmatoarele prevederi legale
incidente, atragand respingerea ofertei contestatoarei ca inacceptabila si
neconforma, asa cum corect a retinut si achizitorul: A

a. Art. 134 alin. 6 din HG 395/2016, ,(6) In cazul in care
ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare potrivit dispozitiile alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.
contestatoarea modificand ilegal propunerea financiara prin
injumatatirea nepermisa a preturilor unitare ofertate pentru cele 2
articole de deviz, in conditiile in care prevederile art. 134 alin. 10 din HG
395/2016 stipuleaza clar ca cel care trebuie modificat este pretul total al
ofertei orice alte modificari de calcule, aferente corectarii/modificarii
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cantitative a articolelor de deviz, trebuind facute ,alaturi de pretul total
al ofertei, nu in locul corectarii pretului total al ofertei.

b. Art. 137 alin. 3 lit. a si c din HG 395/2016, ,(3) in conditiile
art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma
in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini;... c) contine in cadrul propunerii financiare preturi
care nu sunt rezultatul liberei concurentesi care nu pot fi
justificate; fiind de ordinul evidentei ca, noile preturi
unitare, injumatatite, pentru cele 2 articole de deviz nu pot fi rezultatul
liberei concurente si nu pot fi justificate. Aceasta injumatatire de preturi
unitare nu se poate face decat prin injumatatirea costurilor unitare ale
resurselor implicate de articolele de deviz (s.n. material, manopera,
utilaj, transport) sau injumatatirea consumurilor de resurse implicate de
articolele de deviz (s.n. material, manopera, utilaj, transport),
cu mentinerea pretului unitar al resurselor, ambele ipoteze ne
sustenabile legal si economic. Exemplificativ, se poate foarte lesne
verificare (ne-)respectarea salariului minim orar garantat in plata pentru
ramura de constructii prin aceasta injumatatire a componentei de
manopera, salariu stabilit prin Art. LXIX. din OUG 156/2024 la urmatorul
nivel, ,(1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepand cu data de..., pentru sectorul constructii, salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in bani, fara a
include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de... lunar,



pentru un program normal de lucru in medie de... ore pe lung,
reprezentand in medie...... /ora.

c. Art. 134 alin. 5 din HG 395/2016, ,(5) in cazul in care comisia de
evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit  dispozitiilor  art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.
contestatoarea modificand ilegal propunerea financiara prin
injumatatirea nepermisa a preturilor unitare ofertate pentru cele 2
articole de deviz, in loc de a trata aceasta situatie prin raspunsul la
clarificari, conform prevederilor legale incidente, art. 134 alin. 7, 8 si 9
din HG 395/2016, ca o abatere tehnica (s.n. greseli cantitative la
ofertarea celor 2 articole de deviz).

4. In fapt, incadrarea corectd a situatiei de mai sus era in cadrul
abaterilor tehnice (s.n. greseli cantitative la ofertarea celor 2 articole de
deviz), conform prevederilor art. 134 alin. 7, 8 si 9 din HG 395/2016, dar
contestatoarea a evitat acest scenariu deoarece stia ca nu indeplineste
cel putin una din conditiile impuse de legislatie pentru corectarea acestei
abateri tehnice minore, fara consecinta corelativa a respingerii ofertei,
respectiv, cea impusa de art. 134 alin. 9 lit. a din HG 395/2016, ,(9) O
modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere tehnica
minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii; a) cuantificarea teoretica
in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni depaseste 1% din
pretul total al ofertei.”

5. Astfel, ad absurdum, intervenienta arata ca daca ar
porni de la premisa ca propunerea financiara a contestatoarei este egala
cu valoarea estimata a procedurii de atribuire, in care trebuia sa se
incadreze... fara TVA, corectarea/modificarea propunerii financiare a
contestatoarei, cu mentinerea preturilor unitare ofertate si adaugarea
cantitatilor de articole de deviz omise a fi ofertate, ar reprezenta mai
mult de 1% din pretul total al ofertei, dupa cum urmeaza:

a. Art. 3 (s.n. montarea palplanselor metalice) - 393 mp
X.../mp=... fara TVA si fara recapitulare;
b. Art. 4 (s.n. extragerea palplanselor metalice) - 393 mp

X.../mp=... fara TVA si fara recapitulatei,

Adica, un total de modificare/corectare a propunerii financiare de...
fara TVA si fara recapitulare, reprezentand...% din valoarea estimata a
procedurii de atribuire, de... .......... TVA, in care trebuia sa se incadreze
propunerea financiara a contestatoarei, inainte de aplicarea cotelor de
recapitulatie (s.n. cota de CAM de...%, stabilita legal, procentele de
cheltuieli indirecte si profit, specifice ofertantului).
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6. Raportat la cele demonstrate de mai sus, intervenienta
sustine ca oferta depusa de contestatoarea.... a fost corect respinsa,
contestatia impunandu-se a fi respinsa corelativ ca nefondata.

7.1n ceea ce priveste petitele, sustinerile,
criticile din contestatia care au ca obiect reevaluarea ofertei
intervenientei..., solicita Consiliului sa observe ca acestea nu sunt
motivate pe fond, sau in drept si nici insotite de mijloace de proba, prin
urmare se impun a fi respinse ca nefondate, sarcina probei apartinand
contestatoarei, conform ari. 68 din Legea 101/2016 coroborat cu art.
249 Cod de procedura civila si, corelativ, isi rezerva dreptul de a aduce
aparari impotriva acestora, odata ce si doar daca va exista o
argumentatie a acestora din partea contestatoarei, pentru moment
limitdndu-se a preciza ca, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. 4
din HG 395/2016 nu este obligatorie solicitarea de justificare a pretului
aparent neobisnuit de scazut decat pentru oferte situate sub 80% din
valoarea estimata, ori propunerea financiara a intervenientei se situeaza
peste acest plafon, asa cum de altfel recunoaste si contestatoarea ,(4)
In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fit
furnizat, executat sau prestat atunci cédnd pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimatd a contractului
respectiv”.



Conchizand, pentru considerentele de mai sus... solicita admiterea
cererii de interventie si, corelativ, respingerea contestatiei in principal ca
lipsita de interes si in subsidiar ca nefondata.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia formulata de catre asocierea... prin care se critica legalitatea
evaluarii ofertelor,

In cuprinsul contestatiei, asocierea..., formuleaza critici cu privire
la:

1. Aplicarea gresita a art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016

(oferta)

2. Aplicarea gresita a art. 137 alin. (3) lit. d) (necorelare tehnico-

financiara)

3. Aplicarea gresita a art. 136 alin. (3) (nejustificarea pretului)

4. Aplicarea gresita a art. 137 alin. (3) lit. g) (pret neobisnuit de

scazut)

5. Refuzul nelegal de acces la dosarul achizitiei
Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[CN1... /...247] CONTESTATIE _semnat.pdf.p7s”, postat de autoritatea
contractanta in SEAP la data de... in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus
a contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul
SEAP intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte
mare de argumente ar incarca excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea
prezentei decizii.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 15 si art. 24 din Legea nr. 101/2016), nu
permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor,
constrangeri de care inclusiv partile trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr........ cu sediul
in...str.... nr....... , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., a formulat
cerere de interventie voluntara, prin care solicita admiterea cererii de
interventie si respingerea contestatiei formulata de catre Asocierea..... ,
ca nefondata, pentru urmatoarele motive:

In ceea ce priveste caracterul nefondat
al contestatiei, se arata urmatoarele:
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A. Cu privire la cuprinderea costului cu materialul liant hidraulic in
costul ofertat pentru Art. 6 Strat de forma din pamant stabilizat cu lianti
hidraulici al devizului Drum. rampe si racord la existent:

Pe scurt din raportul procedurii nr...., reiese ca, in opinia
achizitorului, art. 6 Strat de forma din pamant stabilizat cu lianti
hidraulici al devizului Drum, rampe si racord la existent nu contine si
costul pentru liantul hidraulic, pe cand, din contestatia formulata de
catre asocierea..... reiese ca, in opinia contestatoarei, acest articol de
deviz contine si costul pentru liantul hidraulic, raportat la oferta de pret a
............. S.R.L., ,... @ acoperit costul liantului prin pretul forfetar al
furnizorului ............. S.R.L. -.../mp - care nominalizeaza explicit un
dozaj de 1... kg liant hidraulic/mc pamant stabilizat si precizeaza ca
vrejul include materialul, asternerea, transportul la fata locului, punerea
in opera si compactarea stratului.

Lasand la o parte aspectul ca includerea liantului hidraulic in costul
de.../mp reiese pro causa doar din Anexa nr.... (la contestatie):
adresa ......... nr...., ce nu poate fi luata in considerare pentru evaluarea
ofertei contestatoarei, fiind emisa dupa incheierea etapei de evaluare,
prin emiterea raportului procedurii nr...., daca ar fi sa achieseze la
rationamentul contestatoarei, ceea ce nu poate face, achizitoarea solicita
ase observa ca, in fapt, ............... S.R.L. nu este doar un simplu
furnizor al contestatoarei, ci un subcontractant nedeclarat al acesteia.

Conform art. 3 alin. 1 lit. yy) din Legea 98/2016, ,(1) In sensul
prezentej legi, termenii si expresiile de mai jos au



urmatoarele semnificatii:... yy) subcontractant/subantreprenor - orice
operator economic care nu este parte a unui contract
de achizitie publica si care executd anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a
unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract
de achizitie publicd nu este considerata subcontractare in sensul
prezentei legi; "

Se observa raportat la prevederile art. 3 alin. 1 lit. yy) din Legea
98/2016, ca mentiunile , Pretul forfetar al... .............. S.R.L. -.../mp -
care nominalizeaza explicit un dozaj de 1... kg liant hidraulic/mc pamant
stabilizat si precizeaza ca pretul include materialul, asternerea,
transportul la fata locului, punerea in opera si compactarea stratului"
reprezinta in fapt o subcontractare nedeclarata, daca intr-adevar oferta
Jfurnizorului" ..........eeii. S.R.L. include pretul liantului hidraulic.

Ori, conform Fisei de date a achizitiei, cap. IIl.....a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, ofertantii, inclusiv contestatoarea, aveau
obligatia de a declara subcontractantii folositi, ca si cerinta de calificare,
fiind obligati sa depuna in cadrul ofertei urmatoarele documente cu
privire la acestia pentru indeplinirea cerintei de calificare, , Proportia de
subcontractare... Ofertantul va preciza partea/pdartile din contract pe
care intentioneaza sa o/le subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantilor propusi. Daca ofertantul va subcontracta o parte din
contract, subcontractantul are obligatia de a completa, DUAE. Ofertantii
vor prezenta in SEAP, impreuna cu oferta, acordul/ acordurile de
subcontractare incheiate intre ofertant
si subcontractantul/subcontractantii nominalizat / nominalizati in
oferta, astfel incat activitatile ce revin acestuia/ acestora, precum
si procentul aferent categoriilor de servicii/ lucrari subcontractate, sa
poatd fi cuprinse in contractul de subcontractare ce va fi prezentat la
incheierea contractului de achizitie publica. "

Astfel, pornind de la premisa ca liantul hidraulic ar fi inclus in oferta
Jfurnizorului" ............. S.R.L., asa cum sustine contestatoarea,
nedeclararea ............ S.R.L.ca si subcontractant, respectiv,
necompletarea de catre acest subcontractant a DUAE si, nu in ultimul
rand, nedepunerea pentru acest subcontractant a acordului de
subcontractare, reprezinta 3 (trei) fine distincte de respingere a ofertei
contestatoarei ca inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. 2 lit. b din HG
395/2016, ,(2) in conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este
considerata inacceptabila in urmatoarele situatii:... b) a fost depusa de
un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE
in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta; ", fine
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de respingere a ofertei ce trebuie retinute de catre CNSC ca ,limite
precise ale reevaluarii" in cazul in care Consiliul, va admite contestatia
depusa cu privire la acest fine de respingere a ofertei, cu aplicarea
prevederilor art. 26 alin. 10 indice 1 din Legea 101/2016 ,(101) in
situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se
dispune reevaluarea ofertelor, Consiliul va indica in mod clar si precis
limitele reevaludrii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul
reevaludrii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizatd/vizate de
reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta
autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii. "

Per a contrario, daca se porneste de la premisa achizitorului ca
liantul hidraulic nu este inclus in oferta ,furnizorului" ............... S.R.L,,
nu are calitate de subcontractant (nedeclarat), nepunénd la dispozitia
ofertantului si liantul hidraulic necesar pentru executia lucrarilor, dar, in
acest scenariu, oferta contestatoarei a fost corect respinsa de catre
achizitor ca inacceptabila si neconforma, in temeiul art. 134 alin. 5
coroborat cu art. 136 alin. 3, art. 137 alin. 3 lit. d si g din HG 395/2016,
pe motivul principal ca pretul ofertat nu include si liantul hidraulic
(s.n. si, in subsidiar, pe motiv ca ofertantul a raspuns neconcludent la
solicitarea de clarificari cu privire la acest aspect, ca nu este corelata
propunerea tehnica cu cea financiara, ca nu este justificat pretul
neobisnuit de scazut pentru acest articol de deviz in lipsa costului
liantului hidraulic, etc.), contestatia impunandu-se a fi respinsa corelativ
cu privire la acest fine de respingere a ofertei contestatoarei.



Raportat la cele demonstrate de mai sus, oferta depusa de
contestatoarea asocierea..... a fost corect respinsa, contestatia
impunandu-se a fi respinsa corelativ ca nefondata.

B. Cu privire la justificarea pretului pentru macara 6... t (chirie):

Conform pct.... si 150 din raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari nr.... publicat in SEAP anterior depunerii ofertelor, costul
integral al inchirierii macaralei de 6... t trebuia inclus ca si material
in extrasul de resurse C6.

Atat prin contestatia depusa, cat si prin raspunsul la solicitarea de
clarificari din etapa de evaluare, contestatoarea recunoaste ca nu a
respectat prevederile documentatiei de atribuire, ofertand ca si material
in extrasul de resurse C6 doar..., diferenta de... pana la pretul total de
inchiriere din presupusa oferta a... fiind cotat in formularul F3, in cadrul
articolului de deviz PHO2B2 -Montarea tablierelor met. pentru poduri
avand gr. pr....din gr. cu inima plina asambl. cu buloane sir.

Pe de o parte, in solutionarea contestatiei, intervenienta solicita
Consiliului a retine ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, cu clarificari la zi, este obligatorie
atat pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia
(art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de atribuire sa
respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu cét
si prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile
ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Astfel, la punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15...,
CJUE a retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii,
in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4-18, unei autoritati contractante
ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a
stabilit (a se vedea in special Hotarérea din...... , C 336/12, EU: C:
2013:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartier a dell'Adda,
C 42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)" iar la punctul 42 din aceeasi
hotarare a reiterat ca , astfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta
hotarére, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete
criteriile pe care ea insadsile a stabilit "si a precizat ca ,aceasta
consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea din
procedura ".

Cerintele din documentatia de  atribuire  sunt  obligatorii si nu
formale, iar, prin depunerea ofertelor la procedura in cauza, operatorii
economici au acceptat si si-au insusit conditiile impuse de autoritatea
contractanta, deci implicit si ofertarea costului integral al inchirierii
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macaralei de 6... t ca si material in extrasul de resurse C6, motiv pentru

care aveau obligatia, potrivit art. 123 din HG nr. 395/2016, de a elabora

oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.
Intervenienta apreciaza ca fiind relevante, urmatoarele dispozitii

legale:
a. Art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016: ,z) documentatia de
atribuire - documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,

regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicita cu privire
la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de

prezentare a documentelor de
catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile ".

b. Art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire ".

c. Art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016: ,(2) Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare



pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire ".

d. Art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016:,, Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire (...)".

Raportat la cele de mai sus, intervenienta arata ca oferta
contestatoarei se impune a fi respinsa si ca neconforma, in temeiul art.
137 alin. 3 lit. a din HG 395/2016, conform motivarii de mai sus,
suplimentar fata de finele de respingere ca inacceptabila si neconforma a
ofertei contestatoarei derivate in principal din necuprinderea costului
integral al inchirierii macaralei de 6... t ca si material in extrasul de
resurse C6 (s.n. si, in subsidiar, din faptul ca ofertantul a raspuns
neconcludent la solicitarea de clarificari cu privire la acest aspect, ca
nu este corelata propunerea tehnica cu cea financiara, ca nu este
justificat pretul neobisnuit de scazut pentru inchirierea macaralei, etc.),
in temeiul art. 134 alin. 5 coroborat cu art. 136 alin. 3, art. 137 alin. 3
lit. dsi g din HG 395/2016, ce se impun a fi validate de
catre Consiliu, asa cum au fost aceste fine de respingere detaliate
in raportul procedurii nr.....

Pe de alta parte, societatea intervenienta solicita a se valida teza
contestatoarei conform careia diferenta de... intre oferta presupusa
oferta a... si cei doar... ofertati de contestatoare casi material in
extrasul de resurse C6, poate fi cotata in formularul F3, in cadrul
articolului de deviz PHO2B2 -Montarea tablierelor met, pentru poduri
avand gr. pr....din gr. cu inima plina asambl. cu buloane sir, asa cum
corect a punctat si achizitorul in raportul procedurii nr...., ,Costul cu
utilajele prevazut la acest articol rezulta din consumurile de ore de
functionare a utilajelor de constructii...(s.n. alte utilaje decat macaraua,
conform enumerarii si consumurilor acestora din norma de deviz). La
fel, si costurile cu materialele si manopera prevazute la acest articol (s.n.
de contestatoare) sunt cele rezultate din normele de deviz, fara a
cuprinde cheltuieli cu operarea si utilizarea macara lei suma disponibila
pentru cotarea celor... in articolului de deviz PHO2B2 este....

Se observa ca intreaga suma aferenta acestui articol de deviz este
acoperita de materialul marunt si micile utilajele necesare pentru
montarea tablierul metalic in santier, respectiv, manopera
dulgherilor si lacatusilor care monteaza tablierul metalic in santier, nici
vorba de macara de....

Dar, intervenienta arata ca toate costurile din normele de deviz
pentru articolul de deviz PH02B2 -Montarea tablierelor met. pentru
poduri avand gr. pr.,..din gr. cu inima plina asambl. cu buloane sir, le-a
mutat in cadrul articolului de material cu codul... Confectii metalice
pentru tablier suprastructura, cu costul de... kg, conform ofertei Metabet
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(s.n. probabil ............. ), pentru a face loc in articolul de deviz PH02B2
pentru diferenta de... intre oferta presupusa oferta a... si cei doar...
ofertati de contestatoare ca si material in extrasul de resurse C6 (s.n. nu
este clar in acest caz de ce a ofertat... pentru articolul de deviz PH02B2
Si nu...).

Intervenienta solicita a se observa ca aceste modificari in cascada
ale propunerii financiare depuse reprezinta in fapt mai mult decat
modificarea nepermisa a propunerii tehnice sifinanciare, ci chiar
depunerea unei noi oferte, in sensul art. 134 alin. 6 si 8 din HG
395/2016, , (6) in cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe
care le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1)
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.... (8) Sunt considerate abateri tehnice minore
acele omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot Afi
completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi
oferte. ce trebuie sanctionata ca atare, cu respingerea ofertei
contestatoarei ca inacceptabild, in caz contrar, fiecare cost necuprins in
oferta contestatoarei, fiecare articol de deviz constatat de catre achizitor
ca fiind nejustificat ca si cost unitar sau total, va fi repercutat de catre
contestatoare pe un alt articol de deviz si lantul contestatiilor abuzive se
va intinde la infinit.

Nu in ultimul rand, precizeaza ca, din dosarul achizitiei pe care
achizitorul are obligatia sa il depuna la CNSC se poate observa ca atat
intervenienta cat si, probabil, toti ceilalti ofertanti implicati in cadrul



procedurii de atribuire, au ofertat aceeasi macara, inchiriata de
la acelasi locator..., dar la costuri de cateva zeci de ori mai mari
decat contestatoarea.

Societatea intervenienta precizeaza ca..., cu care colaboreaza
de zeci de ani, ofera aceleasi preturi de inchiriere, pentru acelasi
utilaj, tuturor ofertantilor interesati de participarea la o licitatie publica,
tocmai pentru a nu denatura concurenta.

In conditiile in care pretul obtinut de intervenienta de la... si
ofertat conform cerintelor documentatiei de atribuire ca material in
extrasul de resurse C6 este pe peste 25 de ori mai mare decét cei doar...
Iei doar pentru componenta de mobilizare a macaralei, la care se adauga
costul de operare zilnica a macaralei in santier, atat pentru intervenienta
cat si pentru contestatoare (s.n. intervenienta am ofertat corect si acest
cost de operare zilnica tot ca material in extrasul de resurse C6, cu
respectarea cerintelor imperative din documentatia de atribuire citate
supra, pe cand contestatoare sustine ca diferenta de... pana la pretul
total din presupusa oferta a... a fost cotat in formularul F3, in cadrul
articolului de deviz PHO2B2 -Montarea tablierelor met. pentru poduri
avand gr. pr....din gr. cuinima plina asambl. cu buloane sir), este
evident caracterul nereal, al presupusei oferte a... depuse de catre
contestatoare in incercarea de justificare a pretului ofertat pentru acest
utilai.

Raportat la cele demonstrate de mai sus, oferta depusa de
contestatoarea asocierea..... a fost corect respinsa, contestatia
impunandu-se a fi respinsa corelativ ca nefondata.

Conchizand, pentru considerentele de mai sus, societatea
intervenienta solicita admiterea cererii de interventie si, corelativ,
respingerea contestatiei ca nefondata.

Consiliul constata ca:

- societatea... a inaintat Consiliului contestatia de fata, depunand,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr...., emisa de... Bistrita
in data de..., stabilita potrivit art. 611 din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulteri’are, in suma de....
(dosar nr....);

- asocierea... a inaintat Consiliului contestatia de fata, depunand,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... emisa de... in data
de..., stabilita potrivit art. 611 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioar®, in suma de... (dosar nr....).

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei documente din
dosarul achizitiei, 1in format electronic, necesare solutionarii
contestatiilor.
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect

n”
17ARE]

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei de catre....,
s-a formulat cerere de interventie de catre.... (depusa in termen, avand
in vedere ca a fost transmisd prin e-mail la data de... ora 16: 01, iar
contestatia fiind publicata in SEAP la data de... ora 12: 09) dosar nr...., prin
care a solicitat respingerea contestatiei in principal ca lipsita de interes si in
subsidiar ca nefondata.

De asemenea, dupa depunerea contestatiei de catre asocierea..., s-
a formulat cerere de interventie de catre... (depusa in termen, avand in
vedere ca a fost transmisd prin e-mail la data de... ora 16: 01, iar contestatia
fiind publicata in SEAP la data de... ora 12: 09) dosar nr...., prin care a
solicitat respingerea contestatiei ca nefondata.

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de...., avand in vedere faptul ca interesul acestui ofertant,
este evident, ofertantul intervenient urmarind conservarea dreptului de
castigator al procedurii, Consiliul le va admite in principiu si, in conditiile
in care interventiile vizeaza modul in care au fost evaluate ofertele de
catre..., le califica drept cereri de interventie in interesul autoritatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul
de....



Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar c4nd constata
c§ acestea sunt intemeiate, nu mai procedeazd la analiza pe fond a cauzei”, consiliul
urmeaza a se pronunta cu intdietate asupra exceptiei lipsei de interes in
formularea contestatiei de catre...., invocata de intervenientul....

Argumentul adus de intervenient 1in sustinerea exceptiei
invocate consta in faptul ca, in opinia sa, raportat
la petitele/sustinerile/criticile din contestatie, acestea ar fi fara un
beneficiu real sau interes legitim pentru contestatorul.... ,,in conditiile in
care din contestatie nu reiese pe ce loc s-ar situa contestatoarea in
clasamentul refacut al procedurii, in caz de admitere a contestatiei sale din
perspectiva acestui petit (s.n. inaintea sau in urma ofertei intervenientei), de
asemenea, in conditiile in care, din raportul procedurii nr.... reiese ca exista 3
(trei) oferte admisibile, daca contestatoarea in urma dovedirii admisibilitatii
ofertei proprii s-ar situa pe locul 3 sau 4 in clasamentul refacut al procedurii de
atribuire, contestatia sa este de ordinul evidentei lipsita de interes, in conditiile
in care a adus critici doar respingerii ofertei proprii si admisibilitatii ofertei
intervenientei declarate castigatoare.”

Consiliul are in vedere ca, in conditiile precizate la art. 2 alin. (1)
coroborate cu art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, operatorul
economic ce se considera vatamat poate formula contestatie, sub
conditia cumulativa a prezentarii interesului fata de procedura si a
indicarii unui prejudiciu (chiar viitor):

LArt. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea
de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi. )

Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act administrativ emis in legatura
cu o procedura privind atribuirea unui contract, orice operatiune administrativa
care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul
legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul
de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in
cadrul procedurii de atribuire.

(...)

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca
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urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire”.

Astfel, calitatea procesuala si interesul nu pot fi raportate decét la
dispozitiile art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 3 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ale art. 26 din aceeasi lege, precum si la capetele de cerere
din contestatia formulata, acestea fiind de natura sa justifice
admisibilitatea acesteia.

In aceste conditii, raportat la prevederile art. 3 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si la doctrina
juridica, care a statuat ca prin ,interes” se intelege ,folosul practic, imediat,
pe care il are o parte pentru a justifica punerea in miscare a procedurii
judiciare”, constatand ca.... a contestat rezultatul procedurii, atat in ceea
ce priveste evaluarea propriei sale oferte cat si a ofertei desemnata
castigatoare, scopul contestatiei fiind tocmai refacerea evaluarii,
interesul acestuia fiind legitim, nascut si actual, personal si direct, acesta
avand calitatea de ofertant in cadrul acestei proceduri de atribuire
(relevanta fiind si jurisprudenta europeana-Cauza C-1.../12, Cauza C-
328/17), Consiliul apreciaza ca sustinerile autoritatii contractante
sunt neintemeiate si, pe cale de consecinta, in baza art. 26 alin. (1)
si (5) din Legea nr. 101/2016 respinge exceptia lipsei de interes in
formularea contestatiei formulata de catre...., invocata de autoritatea
contractanta, contestatia urmand a fi solutionata pe fondul cauzei.

Procedand in consecinta, analizdnd aspectele in divergenta prin
raportare la prevederile legale in materia achizitiilor publice, tinand



seama de documentele aflate la dosarul cauzei, inclusiv de cele din
dosarul achizitiei publice, de sustinerile contestatorilor.... si asocierea...,
prin liderul asocierii..., Consiliul constata netemeinicia criticilor aduse de
ambii contestatori, motiv pentru care dispune respingerea contestatiilor,
ca nefondate.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul nu va relua sustinerile
contestatorilor avand in vedere ca acestea se regasesc in practicaua
deciziei (accesul la continutul contestatiilor, al punctelor de vedere aferente
acestora, formulate de achizitoare, a cererilor de interventie fiind avut
de partile implicate in cauza prin postarea acestora in SEAP de catre...), ci va
sublinia doar faptul ca acestea vizeaza critici legate de modalitatea in care
autoritatea contractanta.... si Asocierea...., contestatorii apreciind ca
evaluarea a fost una defectuoasa, criticile aduse de cestia vizand si
modalitatea de evaluare a ofertei desemnata castigatoare, depusa de
catre....

Prima critica a contestatorilor.... si asocierea..., prin liderul
asocierii..., vizeaza modul in care autoritatea contractanta le-a acordat
acces la dosarul achizitiei in temeiul dispozitiilor art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016. In sustinerea criticilor, se arata ca autoritatea
contractanta nu le-a acordat acces la oferta depusa de...., motiv pentru
care contestatorii au solicitat acces la toate documentele
dosarului achizitiei publice.

Analizand documentele la care a permis acces autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca achizitoarea a pus la dispozitia celor doi
ofertanti contestatori documentele aflate a dosarul achizitiei publice
(ex: solicitdrile de clarificari si documentele de calificare DUAE), mai putin
propunerea tehnica si financiara a ofertantului....

.., CU ocazia studierii dosarului cauzei la sediul C.N.S.C., i-a fost
acordat contestatorului.... acces neingradit la toate procesele verbale
intocmite de comisie in prezenta procedura de atribuire, la solicitarile de
clarificari si raspunsurile aferente, la DUAE si documentele de calificare,
precum si la formularul de propunere financiara al ofertantului
castigator, toate aceste inscrisuri facand parte din dosarul achizitiei
publice, conform art. 148 lit. j), k), I) si n) din HG nr. 395/2016.

De subliniat este faptul ca Asocierea..., prin liderul asocierii..., nu a
solicitat accesul la dosarul achizitiei publice, transmis de autoritate
contractanta la dosarul cauzei.

Astfel, Consiliula pus Ila dispozitia contestatorului.... toate
documentele aflate la dosarul cauzei, in raport de criticile formulate.

Pertinente in acest sens sunt si sustinerile achizitoarei din punctele
de vedere aferente contestatiilor conform carora ,Prin cererile transmise
de catre contestatarii... prin e-mail in data de..., precum si cererea depusa
de ..... -... In data de..., acestia au invocat prevederile art. 217 alin. (6) din
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Legea 98/2016 (...) legislatia nationalda, in concordanta cu legislatia
comunitara nu stabileste o obligatie de comunicare integralda a ofertelor catre
operatorii economici din procedura, dar permite accesul la informatii, catre
operatori comunicdndu-se un rezumatf...] In niciun caz, nu poate fi vorba de o
comunicare integrald a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care
solicita acest lucru [...]".

Consiliul apreciaza ca in aceasta maniera de acordare a accesului la
dosarului cauzei, pe de o parte, se protejeaza drepturile partilor care au
indicat ca fiind confidentiale anumite informatii/documente depuse in
prezenta procedura de atribuire, iar, pe de alta parte, se realizeaza si o
informare a acestora care sa le permita formularea sustinerilor si
apararea drepturilor proprii in prezenta cauza, C.N.S.C. urmand...,
a efectua verificari in directiile indicate prin contestatie.

Consiliul apreciaza ca aspectele legate de confidentialitatea
ofertelor trebuie analizate si cu asigurarea aplicarii principiului
tratamentului egal, conform art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, iar dreptul de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a respectarii
tratamentului egal al participantilor la procedura de atribuire. Accesul la
un proces echitabil/liber la justitie nu presupune incalcarea principiului
tratamentului egal ori a altor prevederi legale.

In aceste conditii, criticile contestatorilor referitoare la faptul ca
autoritatea contractanta le-a restrictionat accesul la unele finscrisuri
apare ca ramasa fara obiect, in raport de faptul ca aceste documente au



putut fi studiate la sediul Consiliului (de catre....)/puteau fi studiate la
sediul C.N.S.C. (de catre Asocierea....., prin liderul asocierii...),
precum si solicitarea acestora de repunere in termen.

In ceea ce priveste accesul la propunerea tehnica si financiara a

ofertantului...., Consiliul apreciaza ca in mod corect, comisia de evaluare,
aplicand principiul tratamentului egal, a luat masuri de protejare a
continutului acesteia, toti participantii la procedura beneficiind de acelasi
tratament din partea autoritatii contractante.
I n continuare, tinand seama de ordinea inregistrarii contestatiilor pe
rolul C.N.S.C., Consiliul procedeaza la analiza criticii formulate de
contestatorul.... cu privire la decizia autoritatii contractante de a-i
respinge oferta ca inacceptabila, in temeiul prevederilor art. 134 alin. (5)
si (6) din HG nr. 395/2016.

In solutionare, data fiind amploarea argumentelor aduse de parti
(aspectele in detaliu fiind cunoscute de acestea, prin postarea tuturor cererilor
in SEAP), Consiliul va retine - in mod succint - doar aspectele relevante in
pronuntarea solutiei.

Analizdnd continutul actului atacat, respectiv adresa nr.....,
Consiliul retine ca aceasta contine pe larg motivele pentru care oferta
contestatorului.... a fost respinsa, aspectele respective
constituind obiectul prezentei cauze.

Verificand activitatea comisiei de evaluare, Consiliul retine ca in
etapa de evaluare a ofertei depusa de contestatorul...., i-au fost
transmise acestuia solicitari de clarificari, aspecte analizate si verificare
ulterior de catre comisia de evaluare.

Raportat la motivele de respingere a ofertei in analiza, ce a constat
in faptul ca raspunsul transmis de.... la solicitarile de clarificari ar fi fost
neconcludent, contestatorul sustinand contrariu, se constata caracterul
intemeiat al deciziei de respingere a ofertei.

Analizdnd decizia autoritatii contractante, Consiliul o apreciaza ca
fiind intemeiata, pentru urmatoarele motive:

In etapa de evaluare a ofertelor, comisia desemnata a solicitat
clarificari ofertantului...., sens in care a inaintat acestuia adresa nr.....,
pentru urmatoarele aspecte si anume:

-1. clarificarea cantitatii de 393 mp de palplanse metalice cu extragerea
aferenta prevazuta la art. 3 si 4 al devizului Infrastructura pod din propunerea
financiard, avand in vedere cantitatea de 393 mp solicitatd pentru fiecare culee
conform cu raspunsul nr....07 din clarificarea nr.... la documentatia de
atribuire;

-2. clarificarea lungimii de... m a materialului Cirja mica din teava otel
lam. de la art. 25L a devizului Stalpi si corpuri de iluminat, contrar lungimii
de... m solicitate prin caietul de sarcini;
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-3. prezentarea consumurilor cu preturile unitare aferente pentru
articolul 1 EC06B1 Procurare si instalare cablu FTP cat 5E al devizului
Subsistem monitorizare video-Instalatii comunicatii;

-4. prezentarea de justificari insotite de dovezi concludente privind
preturile unitare ofertate pentru arbori, stélpi si corpuri de iluminat si macara
6... t (chirie) - ,Se va avea in vedere ca din documentele privind preturile ce
pot fi obtinute, sa rezulte inclusiv specificatiile tehnice ale materialelor/
echipamentelor/ utilajelor/ etc. si dupa caz tehnologiile de executie aferente”.

Se retine ca la respectiva solicitare.... a incarcat raspunsul in SEAP,
precizand urmatoarele:

1. Referitor la solicitarea de clarificare privind cantitatea de 393
mp palplanse metalice cu extragerea aferenta, prevazutd la art. 3 si 4 din
devizul infrastructurii pod, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:
Cantitatea de 393 mp palplanse metalice a fost consideratd conform
documentatiei de atribuire si raspunsului nr....07 din clarificarea nr.....

In devizul prezentat, pozitia a fost introdusd ca pozitie unica, astfel,
cantitatea totala rezultata pentru ambele culee este de... ore palplanse
ofertate, corespunzator celor doua culei incluzdnd montajul si extragerea
acestora. Achizitoarea mentioneaza ca oferta financiara acopera integral
necesarul de palplanse metalice pentru ambele culei, neexistdnd omisiuni din
punct de vedere tehnic, calitativ sau valoric, diferenta rezultdand exclusiv din
modul de prezentare a pozitiei in deviz. A re transmis formularul F3, cu
eroarea indreptata.

2. Referitor la solicitarea de clarificare privind lungimea de... m a
materialului ,,Carja mica din teava otel laminat" de la art. 25L din devizul
,Stalpi si corpuri de iluminat”, fatd de lungimea de... m prevazuta in caietul de



sarcini, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari: ,Mentionam ca,
dintr-o eroare de preluare, a fost utilizatda denumirea unui material similar
dintr-o pozitie superioara, avadnd lungimea de... m. Cantitatea prevazuta in
deviz este... corecta si corespunde cerintelor din caietul de sarcini, respectiv
utilizarii carjei mici cu lungimea de... m. Pretul unitar rezultat este mai ridicat
decét cel uzual tocmai ca urmare a acestei erori de denumire... subliniem ca
oferta financiara acopera integral cerintele caietului de sarcini, fara a genera
avantaje nejustificate sau modificari ale solutiei tehnice propuse. Executia
lucrarilor se va realiza in deplind conformitate cu documentatia de atribuire,
utilizdnd cérja mica din teava de otel laminat cu lungimea de... m, conform
specificatiilor tehnice. Va retransmitem atasat formularul F3, cu eroarea
indreptata.”

3. Se transmite reteta normei EC06B1 Procurare si instalare cablu FTP
cat 5E al devizului Subsistem monitorizare video-Instalatii comunicatii.

4. Transmite justificarea preturilor unitare insotite de specificatiile
tehnice.

Fata de analiza propunerii financiare a contestatorului..., precum si
raspunsul prezentat la solicitarile de clarificarile anterior mentionate,
comisia de evaluare a declarat oferta ca fiind inacceptabila in temeiul art.
134 alin. (5), alin (6) din HG nr. 395/2016 si a respins oferta in temeiul
prevederilor art. 137 alin (1) din HG 395/2016: "(1) Comisia de evaluare
are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme”, incadrdnd
respectivul raspuns ca fiind neconcludent, intrucat acesta nu a clarificat
oferta depusa, ci a modificat elemente esentiale ale propunerii financiare
depusa initial, respectiv preturile unitare si structura acestora, prin
ajustarea componentelor de cost.

Verificand evaluarea efectuata de achizitoare, Consiliul va mentine
decizia acesteia in conditiile in care, intr-adevar, se constata ca, prin
raspunsul  furnizat, ofertantul in analiza si-a modificat pretul
unitar pentru
palplanse metalice cu extragerea aferenta (art. 3 si 4 din devizul infrastructurii
pod), aspect de altfel recunoscut de insasi contestator, atunci cand
sustine ca ,prin reajustarea descrescitoare a pretului unitar (...) pentru a
evita crearea unei oferte noi”.

Or, in speta, se retine ca autoritatea a impus 1in cadrul
devizului infrastructura pod, cantitatea de 393 mp palplanse metalice cu
extragerea aferenta, prevazuta la art. 3 si 4, pentru fiecare culee
conform cu raspunsul nr....07 din clarificarea nr.... la documentatia de
atribuire, ofertantul contestator ofertand cantitatea de 393 mp, iar
in_urma_raspunsului furnizat, motivand faptul ca ar fi fost vorba despre o
,reajustare descrescatoare a pretului unitar”, fara modificarea pretului total
al ofertei.

Mai mult, este de retinut in solutionare ca, prin documentatia de
atribuire, achizitoarea a impus ofertantilor sa prezinte devize detaliate cu
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justificarea modului de formare a preturilor unitare, prin defalcarea
acestora pe categorii de costuri (materiale, manopera si utilaje).

Prin urmare, preturile unitare ofertate si structura acestora
reprezinta elemente asumate de ofertant, prin oferta depusa, iar
modificarea acestora in etapa de clarificari este inadmisibila.

Contrar sustinerilor...., ca ar fi cazul unei simple erori/unei simple
corectii aritmetice, Consiliul constata ca incadrarea ofertei «ca
inacceptabilda, efectuata de autoritatea contractanta, a fost una corecta
in conditile 1incare, in fapt, ofertantul in analiza si-a
modificat preturile unitare propuse initial in oferta, demers nepermis de
legislatia in materia achizitiilor publice, acest Ilucru incalcand
principiul tratamentului egal si al transparentei.

Astfel, eventuala corectare a vreunei erori aritmetice ar porni de la
pretul unitar catre valoarea totala, nu invers, in cazul unei discrepante
intre pretul unitar versus pret total, de regula prevaleaza pretul
unitar, iar pretul total se ajusteaza, modificarea pretului unitar
ofertat fiind o modificare de fond a ofertei, fiind interzisa.

Or, modificarea de catre ofertantul contestator a preturilor unitare,
respectiv de a efectua o ,reajustare descrescatoare a pretului unitar” a fost
un risc asumat al acestuia, demersul fiind in contradictie cu legislatia in
materia achizitiilor publice, precum si cu ultimul alineat al indrumarii
ANAP privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de
forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a ofertelor,
unde s-a specificat: ,In cazul in care autoritatea/entitatea contractanta a



solicitat includerea in cadrul propunerii financiare a unei justificari privind
modul de formare a pretului unitar pentru o anumita categorie de lucrare/
serviciu/produs (ex. defalcari de tarife sau devize prin care preturile unitare
sunt defalcate pe categorii de costuri precum manopera, material, transport,
etc), nu se va accepta ca pretul unitar ofertat pentru respectiva categorie de
lucrare/serviciu/produs sa fie modificat deoarece acesta a fost obiectul ofertarii
si nu componentele acestuia."”

Pertinente in acest sens sunt si sustinerile intervenientului....,
conform carora ,Contestatoarea, in loc s& isi corecteze propunerea
financiard in sensul ofertarii cantitatii corecte de 7... mp de palplanse metalice
cu extragerea aferenta, cu mentinerea preturilor unitare ofertate si modificarea
corelativa a pretului total ofertat, asa cum impun prevederile art. 134 alin. 10
din HG 395/2016, ,(10) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi
considerata admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant, la
solicitarea comisiei de evaluare, in legatura cu propunerea sa financiara,
reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele
propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit aldturi de pretul total al
ofertei, prin refacerea calculelor aferente", a ales sa injumatateasca ilegal si
nepermis preturile unitare ofertate initial pentru a acomoda dublarea cantitatii
de lucrari cu mentinerea corelativa a pretului total ofertat nemodificat.

3. Aceastd abordare incalca cel putin urmatoarele prevederi legale incidente,
atragand respingerea ofertei contestatoarei ca inacceptabila si neconforma,
asa cum corect a retinut si achizitorul: a.Art. 134 alin. 6 din HG 395/2016, ,(6)
In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
comisiei de evaluare potrivit dispozitiile alin. (1) continutul propunerii tehnice
sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila, contestatoarea modificand ilegal propunerea financiarda prin
injumatatirea nepermisa a preturilor unitare ofertate pentru cele 2 articole de
deviz, in conditiile in care prevederile art. 134 alin. 10 din HG 395/2016
stipuleaza clar ca cel care trebuie modificat este pretul total al ofertei orice alte
modificari de calcule, aferente corectarii/modificdrii cantitative a articolelor de
deviz, trebuind facute ,aldturi de pretul total al ofertei, nu in locul corectarii
pretului total al ofertei. b.Art. 137 alin. 3 lit. a si ¢ din HG 395/2016, ,(3) in
conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in
urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini;... c) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate;, fiind de ordinul
evidentei ca, noile preturi unitare, injumatatite, pentru cele 2 articole de deviz
nu pot fi rezultatul liberei concurente si nu pot fi justificate. Aceasta
injumatatire de preturi unitare nu se poate face decat prin injumadatatirea
costurilor unitare ale resurselor implicate de articolele de deviz (s.n. material,
manopera, utilaj, transport) sau injumadatatirea consumurilor de resurse
implicate de articolele de deviz (s.n. material, manopera, utilaj, transport), cu
mentinerea pretului unitar al resurselor, ambele ipoteze ne sustenabile legal si
economic. (...) c. Art. 134 alin. 5 din HG 395/2016, ,(5) in cazul in care
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comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi consideratd inacceptabila. contestatoarea
modificdnd ilegal propunerea financiara prin injumatatirea nepermisd a
preturilor unitare ofertate pentru cele 2 articole de deviz, in loc de a trata
aceasta situatie prin raspunsul la clarificari, conform prevederilor legale
incidente, art. 134 alin. 7, 8 si 9 din HG 395/2016, ca o abatere tehnica (s.n.
greseli cantitative la ofertarea celor 2 articole de deviz).

Contrar sustinerilor contestatorului ca, in cauza, ar fi cazul
unei erori aritmetice, Consiliul are in vedere ca in Indrumarea privind
modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si erorilor
aritmetice, emisa de..., pagina 3 se prevede urmatoarele: ,in categoria
erorilor aritmetice se incadreazd situatiile in care existd erori de calcul la
nivelul propunerii financiare, dar si situatiile in care exista diferente de cantitati
intre propunerea tehnica si cea financiara (ex. in propunerea tehnica sunt
descrise a fi instalate 2 buc hidranti de incendiu, iar in propunerea financiara
este ofertata doar 1 bucata hidrant). Astfel, orice diferenta intre cantitatile
solicitate de autoritatea/entitatea contractanta si cantitatile ofertate in
propunerea tehnica sau financiard vor fi considerate erori aritmetice, iar
autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa permita corectarea ofertei.
Corectarea erorilor aritmetice se refera la elemente ale propunerii financiare

care rezulta in urma unor operatii aritmetice, iar corectarea acestora trebuie sa



fie realizatd asupra rezultatului operatiei aritmetice, mentindnd datele de
intrare nemodificate. _De _exemplu, preturile unitare _nu __ar trebui sa
fie modificate in cazul in care exista un pret total obtinut in mod gresit in
urma operatiei de inmultire dintre pretul unitar si cantitate, ci se va corecta
pretul total”, or, in spetd.... nu_a procedat astfel, ci si-a modificat preturile
unitare propuse initial in oferta.

De asemenea, se are in vedere ca, in masura in care ar fi
fost vorba despre corectarea unei abateri tehnice minore (art. 134 alin. 7, 8
si 9 din HG 395/2016), datorata unei erori cantitative la ofertarea celor 2
articole de deviz mentionate anterior, se constata ca nu ar fi fost
intrunita conditia impusa de lege pentru corectarea
respectivei abateri (,(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi
considerata o abatere tehnicd minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii;
a) cuantificarea  teoreticd In  valoare  monetara a  respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei.”)...
corectarea/modificarea propunerii financiare a...., cu mentinerea
preturilor unitare ofertate si adaugarea cantitatilor de articole de deviz
omise a fi ofertate, ar fi reprezentat mai mult de 1% din pretul total al
ofertei, fiind concludent in cauza calculul facut in acest sens de
intervenient, si anume:

.a. Art. 3 (s.n. montarea palplanselor metalice) - 393 mp x.../mp=...
fara TVA si fara recapitulare;

b. Art. 4 (s.n. extragerea palplanselor metalice) - 393 mp x.../mp=...
fara TVA si fard recapitulatei,

Adica, un total de modificare/corectare a propunerii financiare de... fara
TVA si fara recapitulare, reprezentand...% din valoarea estimata a procedurii
de atribuire, de... iara TVA, in care trebuia sa se incadreze propunerea
financiard a contestatoarei, inainte de aplicarea cotelor de recapitulatie (s.n.
cota de CAM de...%, stabilita legal, procentele de cheltuieli indirecte si profit,
specifice ofertantului).”

Asadar, raportat la cele mentionate, Consiliul are in vedere
si alineatul din Indrumarea privind modul de tratare a abaterilor tehnice
minore, viciilor de forma si erorilor aritmetice, emisa de..., care prevede
ca ,nu pot fi acceptate modificari ale elementelor care au facut obiectul
ofertarii, intrucat acestea nu pot fi incadrate in categoria abaterilor minore sau
a erorilor aritmetice.”

Luand act de cele consemnate, se constata ca, in mod corect si
legal, achizitoarea nu a acceptat modificarile operate
de ofertantul contestator...., avand in vedere ca, daca ar fi procedat
astfel, demersul sau ar fi condus la alterarea continutului ofertei depuse
initial si ar fi incalcat principiile tratamentului egal si transparentei
prevazute de legislatia in materia achizitiilor publice, motiv pentru care
se resping, ca nefondate, criticile formulate de catre.... sub acest aspect,
urmand a fi mentinut acest motiv de respingere a ofertei.
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Intr-o atare situatie, mentinandu-se cel putin unul dintre motivele
de inacceptabilitate a ofertei in analiza, Consiliul nu va mai proceda la
verificarea celorlalte aspecte, nemaiputand fi inlaturat caracterul
inacceptabil al ofertei.

In ceea ce priveste criticile formulate de catre.... vizavi de pretul
neobisnuit de scazut propus de...., Consiliul le apreciaza ca fiind simple
supozitii, in conditiile in care, pe de-o parte, se constata caracterul
general al sustinerilor contestatorului, acestea rezumandu-se
la suspiciuni datorate pretului propus de ofertantul.... (..., 83 fara TVA
-...% din valoarea estimata) comparativ cu valoarea estimatad a achizitiei
(... fara TVA), pret considerat de contestator ca fiind nesustenabil in
conditiile in care ,o scadere de aproape 5 milioane de lei ridica suspiciuni
legitime privind capacitatea ofertatului de a executa Ilucrarea conform
caietului de sarcini, fara a compromite calitatea sau termenele de executie”
iar, pe de alta parte, in conditiile in care pretul propus de.... s-a situat peste
80% din valoarea estimata, achizitoarea nefiind obligata de lege sa
efectueze verificari legate de pret.

Sub acest aspect, sunt intemeiate si sustinerile intervenientului
conform carora ,In ceea ce priveste petitele, sustinerile, criticile din
contestatia care au ca obiect reevaluarea ofertei... (...) acestea nu sunt
motivate pe fond, sau in drept si nici insotite de mijloace de proba, prin
urmare se impun a fi respinse ca nefondate, sarcina probei apartindnd
contestatoarei, conform ari. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 249
Cod de procedura civila”, contestatoarea ,,...".



In consecintd, tindnd seama de cele mentionate anterior, precum si
de caracterul nesustinut al aspectelor legate de pretul propus de...
criticilor aduse, Consiliul respinge criticile aduse de....... , implicit
contestatia formulata, mentinand rezultatul evaluarii efectuate de
comisia de evaluare vizavi de ambele oferte analizate.

Pe cale de consecinta, pentru considerentele expuse, Consiliul
respinge cererea formulata de.... in subsidiar, in ceea ce priveste
anularea procedurii de atribuire.

Procedand la solutionarea celei de-a doua contestatii, formulata de
catre Asocierea..., prin liderul .................. , ca in precedent, Consiliul
constata ca aceasta vizeaza modalitatea in care i-a fost evaluata oferta,
contestatorul in cauza apreciind caracterul deficitar al acestei evaluari.

Contrar ......coovvvvevinnnn. , Consiliul constata caracterul justificat al
deciziei de respingere, ca neconforma, a ofertei..., urmand a o mentine.

In stabilirea acestei finalitati, se are in vedere ca, in luarea acestei
decizii, autoritatea contractanta a avut in vedere mai multe
neconformitati, in solutionare, Consiliul urmand a verifica cel putin un
aspect si in masura in care se va dovedi intemeiat, nu va mai proceda si
la verificarea celorlalte, in conditiile in care nu ar mai putea fi inlaturat
caracterul neconform al ofertei.

Procedand in consecinta, in solutionare se are in vedere aspectul
legat de art. 6 - Strat de forma din pamant stabilizat cu lianti
hidraulici din devizul ,,Drum, rampe si racord la existent” din continutul
ofertei depusa de Asociere, vizavi de care achizitoarea, in etapa de
verificare a ofertelor, a solicitat clarificari prin adresa nr....., dupa cum
urmeaza , 1. Cu privire la art. 6 Strat de forma din pamént stabilizat cu
lianti hidraulici al devizului Drum, rampe si racord la existent, se va prezenta
reteta articolului si justifica lipsa materialelor din reteta;, ”, asocierea
ofertatad furnizdnd urmatorul raspuns:

»1. Cu privire la art. 6 - Strat de forma din pamant stabilizat cu lianti
hidraulici din devizul Drum, rampe si racord la existent, mentionam ca
materialul necesar stabilizarii a fost cuprins directin pretul unitar al
articolului. Pentru acest articol s-a pastrat reteta conform indicatoarelor de
deviz, cu respectarea retetei proprii, fara modificarea structurii articolului, in
conformitate cu raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., respectiv 53: Pretul
unitar a fost fundamentat astfel incat sa acopere integral costurile de executie,
in baza ofertei primite de la..., care se regaseste anexata prezentului raspuns.
Astfel, pretul unitar de.../mp include manopera, utilajele si materialele
necesare pentru executarea stratului de forma din pamant stabilizat cu lianti
hidraulici, conform cerintelor din documentatia tehnica.”

Vizavi de sustinerea contestatorului legata de acest aspect,
conform careia ,Prin rdspunsul din data de...... a clarificat ca materialul
corespunzator art. 6 - Strat de forma din paméant stabilizat cu lianti hidraulici

Pagina 55 din 60



din devizul Drum, rampe si racord la existent a fost cuprins direct in pretul
unitar al articolului achizitionat de la furnizor. In sustinerea acestui raspuns a
fost anexatd oferta furnizorului INROTUR S.R.L., din al carei continut rezultad
fara echivoc ca prestatia ofertata este executia stratului de forma din pamant
cu lianti hidraulici, la pretul unitar de.../mp incluzdnd materialul, asternerea,
transportul si compactarea. Liantul hidraulic nu este o componenta implicita -
el este nominalizat expres, cu dozaj tehnic precis de 1... kg/mc, in corpul
documentului ferm al furnizorului”, Consiliul constatd ca, in mod corect si
legal, achizitoarea nu a luat in considerare raspunsul furnizat in conditiile
in care acesta s-a bazat, pe de-o parte, pe faptul ca din reteta articolului,
transmisa prin raspuns, rezulta faptul ca in cadrul modului de formare a
pretului lucrarii de stabilizare a pamantului pentru stratul de forma nu
este cuprins liantul hidraulic iar, pe de_altd parte, in conditiile in care
justificarea adusa de asocierea ofertanta s-a bazat pe un document pro
causa depus de Asociere de la furnizorul ..................

De retinut este faptul ca in raportul procedurii nr.... s-a consemnat
ca art. 6 Strat de forma din pdmdént stabilizat cu lianti hidraulici al devizului
~Drum, rampe si racord la existent” nu contine si costul pentru liantul/
hidraulic, aspect contestat in prezenta cauza, asocierea contestatoare

sustinand contrariul, bazandu-se pe oferta de pret a ................. , In care
s-a mentionat ca... a acoperit costul liantului prin pretul forfetar al
furnizorului .................. -.../mp - care nominalizeaza explicit un dozaj

de 1... kg liant hidraulic/mc pamant stabilizat si precizeaza ca vrejul



include materialul, asternerea, transportul la fata locului, punerea in
operéAsi compactarea stratului.

In esenta, toate sustinerile asocierii se fundamenteaza pe oferta de
pret i , mentionata anterior si atasata raspunsului la
solicitarea de clarificari nr....., sustineri ce, in mod corect, nu au putut si
acceptate de catre achizitoare, in conditiile in care acest element
al ofertei nu a fost cunoscut initial, la momentul depunerii ofertei, fiind
pertinente sustinerile... conform carora ,acceptarea redistribuirii sumelor
in cadrul articolului si modificéri ale elementelor constitutive ale pretului unitar
ce a stat la baza pretului ofertei, ar conduce la crearea premiselor favorizarii
acestui operator economic si incalcarii principiului tratamentului egal”.

De interes in solutionare este a se puncta ca in
propunerea financiara a Asocierii, in cadrul formularului C6 LISTA
cuprinzdnd consumurile de resurse materiale nu s-a regasit materialul liant
hidraulic necesar pentru stabilizarea suprafetei de... mp de pamant, aspect
necontestat de Asociere.

Or, in conditiile in care respectivul liant hidraulic de la art. 6 - Strat
de forma din pamdéant stabilizat cu lianti hidraulici din devizul Drum,
rampe si racord la existenta fost impus prin caietul de sarcini
nr.... ,Straturi executate din pamanturi locale stabilizate «cu lianti
hidraulici” (pag. 23 - 40 a documentului PT0224...21_C VBSTRICSCaiet de
sarcini... de Zahar_S.pdf, parte integranta a caietului de sarcini), material ce
se regasea impus inclusiv in reteta articolului dat prin listele cu cantitati
din documentatia de atribuire, pozitia 154 din extrasul cu resurse
materiale (formularul C6- pag. 82 al documentului PT_..._CVB_GENListe de
Cantitati fara pret S.pdf, parte integrantd a caietului de sarcini),
nementionarea distincta a acestuia a fost un risc asumat de Asociere prin
depunerea ofertei, raspunsul furnizat de acesta la clarificarile ce i-au fost
solicitate, in sensul includerii respectivului liant hidraulic in pretul
unitar al articolului, conform ofertei de pret ................ in mod corect
nefiind luat in considerare de catre achizitoare in conditiile in care pretul
unitar al unui articol de lucrari este format din material (in speta, acesta
fiind...), manopera (in speta, acesta fiind.../ mp), utilaj (in speta acesta
fiind.../ mp) si transport (in speta...), conform modului de prezentare a
Formularelor F3 solicitat prin caietul de sarcini si prin anexa la HG nr.
907/ 2016, reiesind astfel ca pretul unitar al acestui articol de.../ mp a
fost format doar din manopera muncitorului deservire in valoare de... si
orele de functionare ale utilajelor de constructii in valoare de... (cilindru
compactor, cisterna apa, autogreder, dozator de liant si reciclator),
conform cu formularele C7 si C8 din propunerea financiara si raspunsului
ofertantului la solicitarea de clarificari a comisiei nr....., fara liantul
hidraulic, materialul de baza al articolului.
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Asadar, in mod just sustine achizitoarea ca ,asa cum ofertantul a
inteles sa pretuiasca manopera si utilajele constitutive ale pretului
acestui articol, in mod evident trebuia sa pretuiasca si materialul. Or, nu se
poate accepta formarea unui pret in mod aleatoriu, fird a avea la baza
consumuri de resurse reale si justificabile, pentru ca ulterior, prin clarificari sa
se incerce inducerea in eroare a comisiei de evaluare. De asemenea, nu pot fi
acceptate nici trimiterile la raspunsurile de clarificari ale autoritatii
contractante la documentatia de atribuire privind libertatea ofertantilor de a-si
prevedea propriile consumuri de resurse, deoarece aceasta este conditionata
de respectarea prevederilor proiectului tehnic de executie, or, prin_lipsa
liantului hidraulic din consumuri nu este respectat proiectul tehnic.”

Intr-o atare situatie, constatand ca, in cadrul propunerii financiare
depusa de... nu exista niciun element din care sa rezulte cuprinderea
liantului hidraulic la stabilirea pretului pentru art. 6 Strat de forma din
pamant stabilizat cu lianti hidraulici al devizului Drum, rampe si racord la
existent, si implicit la stabilirea pretului ofertei, acceptarea de elemente
noi prin intermediul raspunsului la clarificari nu putea fi acceptata de
achizitoare, cum in mod corect, aceasta a si procedat, pentru a nu
favoriza Asocierea in detrimentul celorlalti ofertati participanti Ia
procedura si pentru a nu Iincalca principiile aplicabile in materia
achizitiilor publice, motiv pentru care Consiliul respinge criticile formulate
de Asociere sub acest aspect, mentinand decizia de respingere a ofertei
in analiza pentru acest motiv.

Constatandu-se caracterul legal al evaluarii ofertelor.... si
asocierea..., prin liderul asocierii..., Consiliul va mentine decizia




dispusa de autoritatea contractanta vizavi de acestea, activitatea
comisiei de evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertelor analizate
anterior in cauza, derulandu-se cu respectarea prevederilor art.... si
urmatoarele din HG nr. 395/2016, criticile aduse de catre contestatori
find nefondate, motiv pentru care respinge criticile formulate de
contestatori.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge
contestatiile formulate de catre.... si Asocierea..., prin liderul asocierii...,
in contradictoriu cu.......

Admite, in principiu si pe fond, cererile de interventie formulate de
catre...., in contradictoriu cu ambele contestatii.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului.... privind obligarea
autoritatii contractante... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiei, data fiind solutia pe fondul cauzelor, Consiliul constata
caracterul nejustificat al cererii, achizitoarea nefiind in culpa procesuala,
motiv pentru care o va respinge, ca nefondata.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei de
catre...., invocata de intervenientul....

Respinge contestatia formulata de catre...., in contradictoriu cu...,
ca nefondata.

Respinge contestatia formulata de catre Asocierea...., prin liderul
asocierii..., in contradictoriu cu..., ca nefondata.

Admite, in principiu si pe fond, cererile de interventie formulate de
catre...., in contradictoriu cu ambele contestatii. Respinge cerere a
contestatorului.... privind obligarea autoritatii contractante... la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Pagina 59 din 60



PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In 6 exemplare, contine 48 pagini.



