CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.cCnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .ccovvens Y AT Y AT, y sennnanns
Data: .........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... [oiiiiinn. , depusa de SC ......... SA, in calitate
de lider al Asocierii SC ......... SA - SC ......... SA, cu sediul in ......... ,
.................. , avand CUI ......., numar de inregistrare in Registrul
Comer’gulm ......... , prin reprezentant conventional ... , privind
procedura de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de
lucrari avand ca obiect ......... , cod-uri CPV 45232221-7 Statie electrica

de transformare (Rev. 2), 31600000-2 Echipament electric (Rev. 2) si
71323100-9 Servicii de proiectare a sistemelor de energie electrica (Rev.
2), organizata de ......... , cu sediul in ......... [ ey eeeeeeees , In calitate de
entitate contractanta, contestatoarea a solicitat anularea masurilor de
remediere adoptate de catre entitatea contractanta prin adresa nr.

42579/10.11.......... , mentinerea deciziei autoritatii contractante
comunicata prin adresa nr. 39604/24.10.......... , prin care s-a stabilit
faptul ca oferta ......... a fost declarata inacceptabila, si, pe cale de

consecinta, a fost respinsa, precum si suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei.
Capatul de cerere privind suspendarea procedurii din cuprinsul

contestatiei inregistrata la Consiliu cu nr. ......... [eiiiiinnn , formulate de
SC ......... SA, in calitate de lider al Asocierii SC ......... SA - SC .........
SA, a fost respins ca nefondat, prin Incheierea nr. ......... [oiiiiinns [,
din 23.11...........

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ......... [eiiiinnn , depusa
de SC ......... SA, in calitate de lider al Asocierii SC ......... SA -

SC ... SA, prin reprezentant conventional ......... , In cadrul aceleiasi
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proceduri de licitatie deschisa, online, organizata de ......... ,
contestatoarea a solicitat anularea masurilor de remediere adoptate de

catre entitatea contractanta prin adresa nr. 42579/10.11.......... ,
mentinerea deciziei autoritatii contractante, comunicata prin adresa nr.
39604/24.10.......... , prin care s-a stabilit faptul ca oferta ......... SA a

fost declarata inacceptabila, si, pe cale de consecinta, a fost respinsa,
precum si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei, aceleasi solicitari formulate si in cadrul primei contestatii.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. ......... [oviinnnn.
] I [oviinnn. , au fost conexate, pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata conexate, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatiile de fata care fac obiectul dosarelor nr. ......... [oveiiiinn
S [oviiiiins

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ......... [eiiinnnn.
depusa SC ......... SA, in calitate de lider al Asocierii SC ......... SA -
SC ......... SA, prezinta initial un istoric al desfasurarii procedurii cu
referire la oferta depusa de ......... SA, considerand ca in mod
netemeinic si nelegal entitatea contractanta a revenit asupra deciziei
prin care a respins aceasta ofertd ca fiind inacceptabila.

In sustinere invoca dispozitiile art. 78 din Constitutia Romaniei,
art. 4 alin. (1), (2) si (3) din Ordinul ANRE nr. 45/2016, art. 2 si art.
62 din Legea nr. 99/2016, precum si art. 93 alin. (1) din Legea nr.
123/2012.

Sustine ca respectarea art. 4 alin. (1) in integralitatea sa, era
obligatorie pentru ofertantii participanti la procedura, conform
Constitutiei Romaniei, a legislatiei privind achizitiile publice, precum si
a legislatiei incidente in producerea, gestionarea si comercializarea
energiei electrice, Cerinta 2 subsumand o cerinta legala si nu doar o
simpla cerinta a autoritatii contractante.

Or, atat timp cat ceilalti operatori economici ofertanti au
indeplinit cerinta 2, respectiv de a avea atestarea ANRE a certificatelor
echivalente E1 si E2, entitatea contractanta a incalcat principiul
nediscriminarii, transparentei si a tratamentului egal in cadrul
prezentei achizitii publice, favorizand in mod nelegal pe unul dintre
ofertanti in detrimetul celorlalti, si incalcdnd in acest mod principiile
concurentiale care guverneaza materia achizitiilor publice.



Astfel arata ca executia lucrarilor fara confirmarea atestatelor
incalca dispozitiile art. 93 alin. (1) pct. 2 si pct. 4 din Legea nr.
123/2012 si constituie o contraventie.

In opinia sa, entitatea contractanta, prin masura de remediere
adoptata, respectiv acceptarea ofertei ......... fara ca aceasta sa
indeplinesca cerinta 2 privind atestarea ANRE a certificatelor
echivalente E1 si E2, incalca dispozitiile legale, fiind calificata de lege
drept contraventie, ceea ce duce la vicierea prezentei proceduri de
achizitie publica.

Reda cerinta 2 din cadrul fisei de date referitoare la Atestare
ANRE tip E1, E2, precizand ca nu se poate spune ca nu s-a solicitat in
mod expres atestarea ANRE pentru Certificatele echivalente E1 si E2,
atat timp céat a indicat expressis verbis Document echivalent cu un
atestat emis potrivit prezentului regulament.

Depunerea atestatului ANRE dupa data-limita pentru depunerea
ofertelor/DUAE, echivaleaza cu o completare a acesteia in perioada de
evaluare, fapt interzis de legea achizitiilor publice. Mai mult, atestarea
ANRE pentru Certificatele echivalente E1 si E2 ale operatorilor
economici din UE/Elvetia trebuie sa fie anterioara datei la care s-a
depus oferta, fiind o cerinta cuprinsa in fisa de date si in Ordinul ANRE
nr. 45/2016, in caz contrar oferta ......... urmand a fi respinsa ca
inacceptabila.

In acest context, considera ca nu pot fi primite apararile Asocierii
......... din cuprinsul contestatiei depuse, referitoare la lipsa din fisa de
date a unor litere ale art. 4 din Ordinul nr. 45/2016, motiv pentru care
a fost indus in eroare, avand in vedere ca entitatea contractanta a
aratat in mod clar ca doreste atestarea de catre ANRE a Certificatelor
echivalente E1 si E2 ale operatorilor economici din UE/Elvetia.

Mentioneaza ca, in masura in care fisa de date are neclaritati,
ofertantul are posibilitatea de a solicita clarificari conform art. 172 din
Legea nr. 99/2016, iar, atat timp cat Asocierea ......... nu a facut acest
lucru si-a asumat riscul de a depune o oferta inacceptabila.

Cu privire la afirmatiile Asocierii ......... potrivit carora urmare a
clarificarii transmise de entitatea contractanta a depus la ANRE
solicitarea pentru obtinerea confirmarii Certificatelor echivalente E1 si
E2, precizeaza ca acestea nu pot fi primite atat timp cat respectiva
atestare ANRE va fi obtinuta dupa data depunerii ofertelor, ea
neexistand in oferta la data depunerii DUAE.

In masura in care atestarea ANRE are o data ulterioara depunerii
DUAE, se incalca legea achizitiilor publice pentru ca, pe de o parte, se
completeaza oferta dupa data depunerii DUAE, iar pe de alta parte, se
favorizeaza Asocierea ......... in detrimentul celorlalti ofertanti care au
respectat legea si documentatia de atribuire si au in oferta lor
atestarea ANRE.

Concluzioneaza precizand ca normele legale cuprinse in Ordinul
ANRE nr. 45/2016 sunt general obligatorii atat pentru
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Asocierea ......... , cat si pentru Transelectrica, aceasta neputand sa
transforme oferta acestei asocieri din inacceptabila in acceptabila
deoarece se incalca, in primul rand, legea achizitiilor publice sectoriale
- pentru ca se accepta ca un ofertant sa nu indeplinesca cerintele din
documentatia de atribuire, iar in al doilea rand, legislatia secundara,
respectiv Ordinul ANRE nr. 45/2016.

Apreciaza ca Transelectrica, in calitatea sa de entitate
contractanta, are obligatia de a se asigura ca operatorii economici
respecta legislatia incidenta in materia achizitiilor publice atunci cand
participa la o procedura de achizitie publica, or, avand in vedere
adresa nr. 42579/10.11.2016, aceasta incalca toate dispozitiile legale
mentionate anterior in cadrul apararilor sale, ceea ce duce la vicierea
procedurii de achizitie publica.

Prin adresa nr. 45159/27.11.......... , Inregistrata la Consiliu cu nr.
50701/27.11.......... , entitatea contractanta a transmis punct de
vedere fata de contestatia depusa de SC ......... SA, in calitate de lider
al Asocierii SC ......... SA -SC ......... SA, si inregistrata in ......... sub
nr. 44476/......... , solicitand respingerea acesteia ca nefondata,
mentinerea masurilor de remediere luate in ceea ce priveste oferta
depusa de Asocierea ......... c........ si continuarea procedurii.

Subliniaza faptul ca, in fisa de date a achizitiei, la cap. II1.2.1.b)
.Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, pentru cerinta 2 -

Atestare ANRE tip E1, E2 s-a precizat , Modalitatea de indeplinire:
completare DUAE, urmand ca documentul justificativ care probeaza indeplinirea
cerintei (atestatul ANRE sau pentru ofertantii straini document echivalent
emis in tara de rezidentd) va fi prezentat, la solicitarea entitatii contractante,
doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la

finalizarea evaludrii ofertelor”.

Avand in vedere ca ASOCIErea ......... «eeeueens a depus documente
echivalente, astfel cum au fost consemnate in procesul - verbal nr.
38995/18.10.......... , S-a revenit asupra deciziei din procesul - verbal
nr. 40273/26.10.......... de declarare a ofertei ca inacceptabila, in
conformitate cu art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016.

Mai mult decat atat, raportat la modalitatea de indeplinire a
cerintei 2 din fisa de date, citata mai sus, prin procesul - verbal nr.
42507/09.11.......... de analiza a contestatiei formulate de
Asocierea ......... .iieenn. s-a hotaradt adoptarea de masuri de
remediere, in sensul ca oferta depusa de catre aceasta sa fie repusa in
situatia anterioara luarii deciziei din sedinta finalizata prin procesul -
verbal nr. 40273/26.10.......... si sa intre in etapa de evaluare tehnica,
urmand ca in situatia in care oferta va fi clasata pe locul I, se vor
solicita documente justificative, conform art. 205 alin. (2) din Legea
nr. 99/2016, inclusiv Atestarile ANRE tip E1 si E2.

In evaluarea ofertelor depuse, comisia de evaluare trebuie sa
respecte o succesiune de faze de verificare si sa efectueze o serie de
comunicari, astfel ca, in faza de analizare a DUAE prevazuta la art. 72
alin. (1) din HG nr. 395/2016, ar fi trebuit sa se verifice informatiile
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din declaratiile DUAE in conformitate cu prevederile cuprinse in cap. V
sectiunea a 7-a din Lege, urmand a se solicita prezentarea
documentelor suport aferente DUAE ofertantului clasat pe primul loc,
astfel cum este prevazut la art. 72 alin. (4) din acelasi act normativ.

In opinia sa, este obligatoriu continutul fisei de date, astfel cum
este intocmita, atdt pentru operatorii economici participanti, cat si
pentru entitatea contractanta, fiind obligati ca in desfasurarea
procedurii de achizitie publica sa fie respectate atat dispozitiile legale
aplicabile in materia achizitiilor, cat si prevederile documentatiei de
atribuire care stabileste regulile care trebuie respectate, de ambele
parti, pe parcursul desfasurarii procesului competitiv.

In final precizeaza ca, din acest motiv si pentru respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, au fost
luate masuri de remediere in ceea ce priveste contestatia depusa de
ASOCIEr A ..vvvvvvr vevvvrenns

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ......... [oiiinnnn. ,
depusa ulterior transmiterii notificarii prealabile catre entitatea
contractanta, SC ......... SA, in calitate de lider al Asocierii SC .........
SA - SC ......... SA, reitereaza solicitarile si argumentele din cuprinsul
primei sale contestatii inregistrate la Consiliu cu nr. ......... [eoiiinnn. cu
privire la oferta depusa de Asocierea ......... ..........

Prin adresa nr. 46369/05.12.......... , Inregistrata la Consiliu cu nr.
52053/06.12.......... , entitatea contractanta a transmis punct de

vedere fata de cea de-a doua contestatie, solicitand respingerea
acesteia ca tardiva.

Arata ca, in data de ......... , societatea contestatoare a depus
contestatie prin care a reiterat solicitarile din contestatia nr.
44476/......... , respectiv "suspendarea procedurii, anularea masurilor
de remediere adoptate de catre autoritatea contractanta prin adresa
nr. 42579/10.11.......... , mentinerea deciziei autoritatii contractante
comunicata prin adresa nr. 39604/25.10.......... , prin care s-a stabilit
faptul ca oferta asocierii ......... ..oeeee.. SA a fost declarata
inacceptabila si, pe cale de consecinta, a fost respinsa”.

Totodata, cu invocarea prevederile art. 6 alin. (11) si art. 8 alin.
(1) lit. a) Legea nr. 101/2016, achizitoarea precizeaza ca societatea
contestatoare a luat cunostinta de masurile de remediere criticate in

data de 15.11.......... , data la care a publicat in SEAP decizia
Consiliului nr. 3009/......... [oviiiinn /14.11.......... , In care se precizeaza
ca "Asocierea ......... ......... SA precizeaza ca renunta la contestatia
formulata, avand 1in vedere adresa entitatii contractante nr.
42579/10.11.......... prin care aceasta intelege sa adopte masuri de

remediere in sensul ca oferta va fi repusa in situatia anterioara
respingerii si va intra in etapa de evaluare tehnica”, motiv pentru care
contestatia din data de ......... este tardiva.



In privintd solicitdrii de suspendare a procedurii solicit3
respingerea cererii, avand in vedere prevederile art. 9 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016.

Referitor la fondul cauzei, precizeaza ca isi mentine punctul de
vedere transmis prin adresa nr. 45159/27.11.......... , sens in care
invoca si decizia Consiliului nr. 3141/C6/4143/27.11...........

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost transmise impreuna cu punctul de vedere fiind inregistrate la
Consiliu sub nr. 50701/27.11...........

in data 08.12.......... , Societatea contestatoare a transmis
raspuns fata de punctele de vedere ale autortitatii contractante,
inregistrat la Consiliu cu nr. 52436/08.12.......... , prin care a adus

argumente pentru a combate cele sustinute de aceasta, solicitand
totodata respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei din .........
invocata de entitatea contractanta.

Totodate, urmare studierii dosarului cauzei, societatea
contestatoare a prezentat concluzii scrise, inregistrate la Consiliu cu
nr. 53087/12.12.......... , reiterdnd cele precizate prin contestatii si
puncte de vedere si aducdnd argumente suplimentare in sustinerea
celor declarate. Mai mult, contestatoarea a adus si critici suplimentare
celor din contestatie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect ......... ,
cod-uri CPV 45232221-7 Statie electrica de transformare (Rev. 2),
31600000-2 Echipament electric (Rev. 2) si 71323100-9 Servicii de
proiectare a sistemelor de energie electrica (Rev. 2), ......... , In calitate
de entitate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa,
online, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
(] P [oviiiiiins

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari care urmeaza a se atribui
este de 116.836.073 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este "pretul cel
mai scazut”, iar termenul limita de primire a ofertelor a fost
16.08.......... , ora 16:00, ulterior fiind modificat prin anunt de tip erata
la data de 29.09.......... , ora 16:00.

In data de 26.10.......... a fost incheiat procesul - verbal nr.
40273 de analiza a DUAE depus online in SEAP, prin care oferta
depusa de Asocierea ......... ......... a fost respinsa ca inacceptabild, in
temeiul art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016.

Impotriva acestui ......... , comunicat prin adresa nr.
40341/26.10.......... , Asocierea ......... ...oeee. a depus la Consiliu
contestatie, prin decizia nr. 3009/......... [ din 14.11..........
Consiliul luand act de renuntarea asocierii contestatoare.

Urmare a procesului-verbal nr. 42507/09.11.......... de analiza a
contestatiei formulate de Asocierea ......... ......... , oferta acestei
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asocieri a fost repusa in situatia anterioara luarii deciziei din sedinta

finalizata prin procesul - verbal nr. 40273/26.10.......... si intrarea in
etapa de evaluare tehnica.

Nemultumita de rezultatul reevaluarii ofertei ......... SA,
SC......... SA, in calitate de lider al Asocierii SC ......... SA -SC .........

SA, a depus la Consiliu contestatiile in analiza, solicitdnd anularea
masurilor de remediere adoptate de catre entitatea contractanta prin

adresa nr. 42579/10.11.......... , mentinerea deciziei autoritatii
contractante, comunicata prin adresa nr. 39604/724.10.......... ", prin
care s-a stabilit faptul ca oferta ......... SA a fost declarata

inacceptabila, si, pe cale de consecinta, a fost respinsa, precum si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.
Referitor la critica contestatoarei din prima contestatie transmisa

prin e-mail in data de ......... , formulata impotriva masurilor de
remediere adoptate de entitatea contractanta, de repunere a ofertei
prezentate de Asocierea ......... ......... in situatia anterioara luarii
deciziei din sedinta finalizata prin procesul - verbal nr.
40273/26.10.......... , respectiv de respingere a ofertei, astfel cum a
fost comunicata prin adresele nr. 40341/26.10.......... (precum si prin
adresa nr. 39604/25.10.......... invocata de contestatoare), se constata

lipsa de temeinicie a acesteia.
In acest sens s-a avut in vedere faptul ca, la cap. II1.2.1.b)
"Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, din fisa de date,

s-a impus operatorilor economici "Cerinta 2. Atestare ANRE tip E1, E2.
Atestate A.N.R.E. conform prevederilor art. 8 din Ordin A.N.R.E. nr. 45/2016 si art.
93 alin. (1) punctul 2) din Legea Energiei Electrice si a Gazelor Naturale nr.
123/2012. (informatii pe site ANRE: www.anre.ro). Conform Ordinului A.N.R.E. nr.
45/2016:

Art. 4 alin. (2) Operatorul economic, persoana juridica straina, inregistrata
intr-un stat membru UE/SEE/Elvetia, are dreptul de a presta servicii
transfrontaliere, pentru realizarea de lucrari de proiectare, executare si verificare
instalatii electrice in Romania, pe durata de valabilitate a documentului prevazut la
alin. (1) lit. a).:

alin. (1) lit. a). - detine un document echivalent cu un atestat emis
potrivit prezentului regulament, corespunzator tipurilor de lucrari ce vor fi
realizate, emis de o autoritate publica din tara de origine sau de orice alta
entitate din tara de origine, indreptatita sa emita un astfel de document;

Art. 4 alin. (3) - Operatorul economic, persoana juridica straina inregistrata
intr-un alt stat decat Elvetia sau intr-un stat care nu este stat membru UE/SEE,
poate solicita si obtine acordarea unui atestat emis in conditiile prezentului
regulament daca indeplineste conditiile de acordare corespunzatoare tipului de
atestat solicitat prevazute in prezentul regulament si daca are inregistrat pe
teritoriul Romaniei un sediu secundar, pentru intreaga durata de valabilitate a
atestatului. Respectarea cerintelor specificate in regulament se poate face inclusiv
prin transmiterea de documente echivalente, emise in acest scop in tara de origine
a societatii, traduse in limba romana in forma necertificata.

Modalitatea de indeplinire: completare DUAE, urmand ca documentul
justificativ care probeaza indeplinirea cerintei (atestatul ANRE sau pentru ofertantii
straini document echivalent emis in tara de rezidenta) va fi prezentat, la solicitarea
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entitatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.”.

Raportat la cerinta de calificare amintita, ......... ......... SA, in
calitate de lider al ......... SA (cu subcontractor Siemens SRL), a indicat
in cadrul DUAE, Partea V: Reducerea numarului de candidati calificati -
In cazul in care sunt solicitate anumite certificate sau alte forme de
documente justificative, va rugam sa precizati pentru fiecare dintre
acestea daca operatorul economic dispune de documentele solicitate:
Daca unele dintre aceste certificate sau alte forme de documente
justificative sunt disponibile in format electronic, va rog sa precizati
pentru fiecare, s-a raspuns “Da”, iar |la descriere s-a indicat “Echivalent
ANRE ... E1, 2", astfel cum s-a retinut si in procesul - verbal de
analiza a ofertelor nr. 38995/18.10...........

In aceste conditii, prin adresa nr. 39276/19.10.......... , entitatea
contractanta a solicitat ofertantei transmiterea confirmarii emise de
ANRE prin care i se recunoaste dreptul de a presta servicii
transfrontaliere in Romania, intocmita conform modelului din anexa nr.
3 a Ordinului ANRE nr. 45/2016, potrivit art. 4 alin. (1) lit. ¢) din
Ordinul 45/2016.

www.anre.roAcestei solicitari ofertanta contestatoare i-a raspuns
prin adresa inregistrata la entitatea contractanta sub nr.
39751/24.10.......... , precizand urmatoarele: «In conformitate cu fisa
de date ... ati formulat solicitarea in urmatorul fel: Cerinta 2. Atestare
ANRE tip E1, E2. Atestate A.N.R.E. conform prevederilor art. 8 din
Ordin A.N.R.E. nr. 45/2016 si art. 93 alin. (1) punctul 2) din Legea
Energiei Electrice si a Gazelor Naturale nr. 123/2012. (informatii pe
site ANRE: www.anre.ro). Conform Ordinului A.N.R.E. nr. 45/2016:

[...]

Va rugam sa observati si sa analizati ca nu ati solicitat asa cum ati cuprins
prin clarificare si mentiunile: Operatorul economic, persoana juridicd straind,
inregistrata intr-un stat membru UE/SEE/Elvetia, are dreptul de a presta servicii
transfrontaliere, pentru realizarea de lucrari de proiectare, executare si verificare
instalatii electrice in Romé&nia, daca indeplineste, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) detine un document echivalent cu un atestat emis potrivit prezentului

regulament, corespunzator tipurilor de lucrari ce vor fi realizate, emis de o
autoritate publicd din tara de origine sau de orice altd entitate din tara de
origine, indreptatitd sa emita un astfel de document;

b) transmite la ANRE o cerere redactatd in limba roména, conform
modelului din anexa nr. 1, insotitd de o traducere necertificata in limba
romana a documentului prevazut la lit. a) si o declaratie pe propria
raspundere, intocmita sau tradusa in limba romana conform modelului din
anexa nr. 2, semnata de reprezentantul legal al solicitantului, prin care
acesta Isi asuma respectarea obligatiilor rezultate din calitatea de titular de
atestat, precum si un document de inregistrare la autoritatile competente
tara de origine, tradus in limba roménda in forma necertificata;

c) detine o confirmare emisa de ANRE prin care se recunoaste acestuia
dreptul de a presta servicii transfrontaliere in Romé&nia, intocmita conform
modelului din anexa nr. 3, si se confirma indeplinirea cerintelor de la lit. a),
b) sie);
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d) respecta, pe durata desfasurarii activitatilor de proiectare, executare si
verificare a instalatiilor electrice, obligatiile prevazute la art. 31,
corespunzator tipurilor de lucrari realizate;

e) face dovada achitarii unui tarif egal cu tariful de emitere a unui

atestat, conform art. 12, pentru tipul de atestat pentru care se solicita

echivalarea competentelor.

In cuprinsul fisei de date nu ati mentionat solicitarea in intregime.
Pentru operatorii economici straini v-ati rezumat doar la prevederile art. 4
alin. (1) doar partial, enumerand doar litera a nu si restul care consideram
ca trebuiau prevazute expres avand in vedere ca ati prevazut inclusiv
literele art. 4. Si v-ati rezumat si la prevederile art. 4 alin. 3, care din nou
nu cuprind solicitarile cuprinse la art. 4 alin. 1 litera b si litera e.

Va rugam sa reanalizati solicitarea dumneavoastra din fisa de date si sa
observati ca in modul in care este exprimata cerinta, nu duce la concluzia logica ca
dumneavoastra solicitati indeplinirea cumulativa a art. 4 alin. 1 litera a-e, ci doar ca
dumneavoastra solicitati indeplinirea art. 4 alin. 1 litera a si a art. 4 alin. 3.

De altfel, avand in vedere solicitarea dumneavoastra am intreprins demersuri
in indeplinirea art. 4 alin. 1 litera a si e si am depus la ANRE solicitarea pentru
obtinerea confirmarii emise de ANRE si a restului formalitatilor necesare.

Consideram ca indeplinirea art. 4 alin. 1 lit. a-e nu reprezinta decat o
formalitate ce trebuie indeplinita in vederea recunoasterii si a certificarilor, si nu
reprezinta un impediment sau o cerinta pe care sa nu o indeplinim tindnd cont ca
conform ord. 45/2016, aceasta formalitate reprezinta o confirmare emisa de ANRE
prin care se recunoaste acestuia dreptul de a presta servicii transfrontaliere in
Romania, ce nu echivaleaza cu lipsa acestor atestari tinand cont ca v-am transmis
deja ca avem echivalente ale atestarilor ANRE. De altfel pana la finalizarea
procedurii si daca vom fi declarati castigatori, vom detine cu siguranta aceasta
recunoastere.

In consecinta suntem in cursul obtinerii cerintelor conform ord. 45/2016 art.
4 alin. 1 litera a-e, respectiv vom ... .

,I\mediat ce vom obtine documentele vi le vom transmite>.

In aceste conditii entitatea contractanta a respins oferta .........
SA, in temeiul art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016 fapt retinut
in procesul - verbal de analiza a ofertelor nr. 40273/26.10.......... , iar
ulterior comunicat prin adresa nr. 40341/26.10...........

Cu toate acestea, datorita notificarii prealabile, precum si

contestatiei formulate de Asocierea ......... ......... , entitatea
contractanta a revenit asupra masurii de respingere a acestei oferte,
astfel ca, prin procesul - verbal nr. 42507/09.11.......... , a decis

adoptarea de masuri de remediere, in sensul ca oferta asocierii sa fie
repusa in situatia anterioara luarii deciziei din sedinta finalizata prin
procesul-verbal nr. 40273/26.10.......... si sa intre in etapa evaluarii
tehnice, doar daca oferta va fi clasata pe locul I urmand a i se solicita
inclusiv Atestarile ANRE tip E1 si E2.

Impotriva acestui demers al autoritatii contractante a fost depusa
contestatia in analiza.

Avand in vedere cele retinute, cerinta de calificare in discutie,
modul de completare a formularului DUAE de catre ......... ......... SA,
liderul ......... SA, inclusiv raspunsul la solicitarea de clarificare, se



considera ca in mod corect s-a revenit asupra respingerii acestei
oferte.

Cata vreme ofertanta a facut dovada indeplinirii cerintei
referitoare la prezentarea documentului echivalent emis in tara de
rezidenta privind atestarea tip E1 si E2, pentru executarea
corespunzatoare a lucrarilor, pentru persoana juridica straina, cu
respectarea prevederilor art. 4 alin. (1) lit. @) din Ordinul ANRE nr.
45/2016, trebuia constatata indeplinirea cerintei, astfel cum a fost
formulata.

Intr-adevar, conform prevederilor art. 4 din Regulamentul pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica

instalatii, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 46/2016, Operatorul economic,
persoana juridica straina, inregistrata intr-un stat membru UE/SEE/Elvetia, are
dreptul de a presta servicii transfrontaliere, pentru realizarea de lucrari de
proiectare, executare si verificare instalatii electrice in Roménia, daca indeplineste,
cumulativ, urmatoarele conditii:

a) detine un document echivalent cu un atestat emis potrivit
prezentului regulament, corespunzator tipurilor de lucrdri ce vor fi realizate, emis
de o autoritate publica din tara de origine sau de orice alta entitate din tara de
origine, indreptatitd sa emita un astfel de document;

b) transmite la ANRE o cerere redactata in limba romana, conform
modelului din anexa nr. 1, insotita de o traducere necertificata in limba roméana a
documentului prevazut la lit. a) si o declaratie pe propria raspundere, intocmita sau
tradusa in limba roméana conform modelului din anexa nr. 2, semnatad de
reprezentantul legal al solicitantului, prin care acesta Isi asuma respectarea
obligatiilor rezultate din calitatea de titular de atestat, precum si un document de
inregistrare la autoritatile competente tara de origine, tradus in limba roméana in
forma necertificata;

c) detine o confirmare emisd de ANRE prin care se recunoaste acestuia
dreptul de a presta servicii transfrontaliere in Roménia, intocmitd conform
modelului din anexa nr. 3, si se confirma indeplinirea cerintelor de la lit. a), b) si

e);

d) respecta, pe durata desfasurarii activitatilor de proiectare, executare si
verificare a instalatiilor electrice, obligatiile prevazute la art. 31, corespunzator
tipurilor de lucrari realizate;

e) face dovada achitarii unui tarif egal cu tariful de emitere a unui atestat,
conform art. 12, pentru tipul de atestat pentru care se solicitd echivalarea
competentelor.

(2) Operatorul economic, persoana juridica straina, inregistrata intr-o tara
membra UE/SEE/Elvetia, are dreptul de a presta servicii transfrontaliere, pentru
realizarea de lucrari de proiectare, executare si verificare instalatii electrice in
Roménia, pe durata de valabilitate a documentului prevazut la alin. (1) lit. a).

(3) Operatorul economic, persoana juridica straina inregistrata intr-un alt
stat decat Elvetia sau intr-un stat care nu este stat membru UE/SEE, poate solicita
si obtine acordarea unui atestat emis in conditiile prezentului regulament daca
indeplineste conditiile de acordare corespunzatoare tipului de atestat solicitat
prevazute in prezentul regulament si daca are inregistrat pe teritoriul Romaniei un
sediu secundar, pentru intreaga duratd de valabilitate a atestatului. Respectarea
cerintelor specificate in regulament se poate face inclusiv prin transmiterea de
documente echivalente, emise in acest scop in tara de origine a societatii, traduse

in limba roménd in forméa necertificatd, asadar cerintele pentru executarea
lucrarilor trebuiau indeplinite cumulativ.
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Cu toate acestea, se retine ca cerinta de calificare in discutie nu a
redat in integralitate prevederile art. 4 din Ordinul ANRE nr. 45/2016,
astfel ca, la momentul evaluarii DUAE, entitatea contractanta nu putea
verifica cerinta decat prin raportare la modul in care a fost redactata,
respectiv mentionarea in cadrul DUAE a detinerii documentului emis in
tara de rezidenta.

Astfel, pentru cerinta in discutie trebuia probata doar detinerea
unei document echivalent din tara de rezidenta, cum s-a mentionat
expres in documentatia de atribuire la modalitatea de indeplinire a
cerintei, celelalte documente nefiind solicitate in documentatie.

Simplul fapt al detinerii documentelor echivalente ale atestarilor
ANRE finseamna indeplinirea cerintei, in conditiile in care aceasta
presupune respectarea conditiei prevazute de art. 4 alin. (1) lit. a) din
Regulamentul aprobat prin Ordinul ANRE nr. 45/2016.

Mai mult, atat la momentul verificarii DUAE, cat si la momentul
solicitarii documentelor in sustinere, achizitoarea nu putea solicita alte
documente decat cele la care a facut referire la modalitatea de
indeplinire a cerintei.

Este de retinut si faptul ca, potrivit prevederilor art. 93 alin. (1)
pct. 2 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012
Constituie contraventii urmatoarele fapte: ... 2. proiectarea, executarea si
verificarea instalatiilor electrice fird atestat si/sau autorizatie, 1nsa
aceste aspecte privesc modalitatea de executare a contractului, la
momentul evaluarii entitatea contractanta nesolicitand in documentatie
decat prezentarea documentului echivalent din tara de rezidenta. De
altfel, in urma solicitarilor de clarificari ale autoritatii contractante
ofertanta a intreprins demersuri pentru obtinerea confirmarii ANRE.

Trebuie avut in vedere ca cerintele documentatiei de atribuire
sunt opozabile in egala masura operatorilor economici la intocmirea
ofertelor, precum si autoritatilor contractante la evaluarea acestora.

Potrivit prevederilor art. 138 din HG nr. 99/2016 In cazul in care, in
cadrul documentatiei de atribuire, a fost prevazuta obligatia indeplinirii unor criterii
de calificare si selectie formulate in baza criteriilor prevazute la cap. V sectiunea a
6-a paragraful 2 din Lege, comisia de evaluare are obligatia verificarii modului de
indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant/candidat in parte prin analizarea

continutului DUAE.

Doar pentru ca Ordinul ANRE nr. 45/2016 a fost publicat in
Monitorul Oficial nr. 730/21.09.2016 si este disponibil pe site-ul ANRE
nu inseamna ca AsoCiere ......... ......... avea obligatia prezentarii
documentelor potrivit prevederilor art. 4 din ordinul amintit, cata
vreme cerinta de calificare impusa prevedea pentru operatorii
economici, persoane juridice straine prezentarea doar a documentelor
echivalente ANRE, contrar celor afirmate de societatea contestatoare
prin concluziile scrise depuse urmare studierii dosarului cauzei.

Faptul sustinut de societatea contestatoare ca in solicitarea de
clarificare a autoritatii contractante s-a facut referire la art. 4 alin. (1)
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lit. @) - e) din Ordinul ANRE nr. 45/2016 este lipsit de relevanta cata
vreme in fisa de date, avuta in vedere de ofertanta la intocmirea
ofertei s-a solicitat explicit pentru demonstrarea cerintei in discutie,
pentru operatorii economici, persoane juridice straine, prezentarea
doar a documentelor echivalente ANRE.

Pe de alta parte, este de retinut ca o solicitare de clarificari in
temeiul art. 221 din Legea nr. 99/2016, coroborat cu art. 138 alin. (1)
din HG nr. 394/2016, potrivit celor sustinute de societatea
contestatoare nu era necesara, in formularul DUAE fiind indicata
detinerea de documente echivalente ANRE astfel cum s-a solicitat prin
fisa de date pentru indeplinirea cerintei in discutie (cap. III.2.1.b)
"Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”). Documentele
echivalente vor fi prezentate de ofertanta doar daca oferta va fi clasata
pe locul 1 in clasamentul ofertelor admisibile.

Vizavi de criticile sublimentare celor din contestatie aduse de
societatea contestatoare faptului ca Asocierea ......... ......... nu a
prezentat Atestarile tip E1 si E2 nici pentru asociatul SC ......... SA si
nici pentru subcontractantul Siemens SRL, vor fi lipsite ca inadmisibile

in temeiul art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [Este inadmisibils
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de
cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior

termenului legal de formulare a acesteia].

Fata de cele retinute, se considera ca evaluarea ofertei
prezentate de Asociere ......... e este corecta, critica
contestatoarei fiind considera neintemeiata.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de Asocierea
SC .oiuens SA - SC ......... SA in data de ......... , Cu cercetarea
exceptiei tardivitatii invocate de entitatea contractanta se constata
temeinicia acesteia, raportat la prevederile art. 6 alin. (1) si (11),
precum si art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) si (11) din Legea nr. 101/2016
(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocata si
din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau instantei de judecatd competente,
persoana care se considera vatamata are obligatia sa notifice autoritatea
contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a pretinsei
incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile, in termen de: a) 10
zile, incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de
achizitie publica sau de concesiune este egald sau mai mare decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii; ... (11) Prin exceptie de la
prevederile alin. (1) si (10), orice persoana care se considera vatamata de
masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta potrivit alin.
(5) poate depune contestatie in fata Consiliului sau instantei fara

indeplinirea procedurii de notificare prealabila.
Or, in conditiile in care asocierea contestatoare a contestat

masurile de remediere adoptate de entitatea contractanta ca urmare a
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unei alte contestatii, respectiv repunerea ofertei prezentate de
Asocierea ......... c.oueunn. in situatia anterioara luarii deciziei din sedinta
finalizata prin procesul-verbal nr. 40273/26.10.......... , Cu intrarea
acesteia in etapa evaluarii tehnice, in mod evident erau aplicabile
prevederile art. 6 alin. (11) din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare termenul de contestare se calculeaza de la data la
care asocierea contestatoare a luat cunostinta de actul atacat,

respectiv _masura repunerii ofertei ......... SA in situatia anterioara
luarii deciziei din sedinta finalizata prin procesul-verbal nr.
40273/26.10.......... , respectiv 13.11...........

La data de 13.11.......... , entitatea contractanta a publicat in
SEAP adresa nr. 42579/10.11.......... prin care a comunicat ca adopta
masuri de remediere, in sensul ca oferta Asocierii .......c. cvvveenns SA va
fi repusa in situatia anterioara respingerii sale.

Raportat la data de 13.11.......... , cand a luat cunostinta de

masura autoritatii contractante criticate, si avand in vedere prevederile
art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, raportat la valoarea
estimata a contractului care se va atribui, termenul de contestare s-a
implinit la data de 23.11.......... , la data de ......... cand a fost depusa
cea de-a doua contestatie termenul de contestare fiind depasit.

Faptul ca asocierea contestatoare a depus notificarea prealabila
nr. 2851/......... , In termen de 10 zile de la data la care a luat
cunostinta de actul atacat, adresa achizitoarei nr. 42579/10.11.......... ,
precum si contestatie, raportat la termenul de 3 zile in care trebuia sa
primesca raspuns, este lipsit de relevanta, fiind aplicabile prevederile
art. 6 alin. (11) din Legea nr. 101/2016.

Astfel, potrivit prevederilor amintite, nu mai era necesara
depunerea unei notificari prealabile, ci depunerea contestatiei cu
respectarea termenului impus, fata de actul atacat, in acest caz adresa
nr. 42579/10.11...........

Fata de cele retinute, Consiliul va respinge cea de-a doua
contestatie formulata de Asocierea ......... ......... SA la data de .........
ca tardiva.

Pe cale de consecinta este respinsa si cererea de suspendare
formulata de asocierea contestatoare si prin aceasta contestatie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
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Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca nefondata contestatia din ......... si ca tardiva pe cea
din ......... , formulate de Asocierea SC ......... SA - SC ......... SA, in
contradictoriu cu .......... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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