Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, in aceeasi data), formulata
de... cu sediul in...... N o] P , etaj..., judetul..., avand CUI: RO... si
numar de inregistrare la... J2..., reprezentata legal prin administrator si
conventional prin..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura

in...... , nr...., bl....... , etaj..., ap...., cam.... sector..., Tmpotriva
documentatiei de atribuire - Lotul 10, elaborata de catre autoritatea
contractanta ...... , cu sediul in....... , N, , in cadrul procedurii de licitatie

deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avéndA ca obiect: ,...” cod..., s-a solicitat:

In principal, admiterea contestatiei, si, in consecinta:

(i) anularea cerintelor nelegale din caietul de sarcini aferente Lotului

nr.... - Aparat masurare gaze sangvine, criticate prin prezenta contestatie;
(ii) obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor de
nelegalitate ale Caietului de Sarcini aferente Lotului nr.... - Aparat masurare

gaze sangvine, criticate prin prezenta contestatie si la stabilirea in mod
corespunzator a unei noi date de depunere a ofertelor;

In subsidiar, in masura in care nu este posibila remedierea, solicita
admiterea contestatiei si anularea procedurii, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, coroborata cu art. 212 alin. (1) lit. ¢)
si alin. (2) din Legea nr. 98/2016,

in luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca prin specificatiile tehnice stabilite
in Caietul de Sarcini pentru Lotul nr...., autoritatea contractanta a incalcat
in mod grav principiile nediscriminarii si tratamentului egal si toate
dispozitiile legale in vigoare, definind specificatiile tehnice minime si
obligatorii din caietul de sarcini prin raportare la specificatii tehnice care
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apartin doar analizorului RAPIDPoint 500e al producatorului... si/sau la
anumite specificatii constructive sau anumite cerinte care nu aduc niciun
avantaj, blocand astfel in mod nejustificat accesul la procedura.

In sustinere, invoca dispozitiile art. 18 si 42 din Directiva 2014/24/UE,
precum si jurisprudenta CJUE - cauza C-413/17.

Arata caautoritatea contractanta a definit in caietul de sarcini

specificatiile tehnice ale Lotului nr.... - "Aparat masurare gaze sangvine"
intr-un mod total restrictiv, prin:
a) introducerea unor specificatii tehnice care apartin doar

analizorului RAPIDPoint 500e al producatorului...;

b) introducerea unor caracteristici constructive ale produsului care
nu aduc niciun avantaj Autoritatii contractante si care nu se regasesc si in
cazul altor produse medicale similare existente pe piata.

Cerinte tehnice restrictive, care apartin doar
analizorului RAPIDPoint 500e al producatorului....

Precizeaza ca Analiza comparativa a cerintelor tehnice din Caietul de
Sarcini si a specificatiilor tehnice ale analizorului RAPIDPoint 500e al
producatorului..., disponibile in: (i) Fisa tehnica a acestuia si (ii) Brosura
tehnica a acestuia, conduce la concluzia ca acestea sunt identice,
Autoritatea contractanta preluand in mod nelegal in Caietul de Sarcini
specificatiile tehnice ale respectivului analizor. In sustinere, reda capturi de
ecran, din brosura la care face trimitere.

De asemenea, precizeaza ca urmatoarele cerinte sunt specifice doar
analizorului RAPIDPoint 500e al producatorului...:

(a) cerinta tehnica obligatorie legata de parametrii tehnici si
functionali.

(b) cerinta tehnica obligatorie legata de tipul de proba.

(c) cerinta tehnica obligatorie legata de cantitatea de sange necesara
de maxim 1... uL.

(d) cerinta tehnica obligatorie legata de timpul de obtinere a
rezultatelor de maxim...-65 secunde.

(e) cerinta tehnica obligatorie legata de timpul de initializare a
cartusului de maxim 25 secunde in cazul instalarii sau penelor de curent.

(f) cerinta tehnica obligatorie legata de necesitatea ca analizorul
sa fie construit in tehnologie ,fara mentenanta".

(g) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul
sa aiba toti reactivii si electrozii inclusi intr-un cartus usor de schimbat si sa
nu necesite gaze de calibrare pentru functionare.

(h) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
aiba un sistem de siguranta cu port pentru mostre hands-free, aspirarea
automata a mostrei si sonda cu autocuratare.

(i) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
aiba functie pentru detectia cheagurilor.

(j) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
aiba posibilitatea de a mari posibilitatea de a mari eficienta prin panouri
personalizate presetate pentru testele cele mai frecvent utilizate si cu
scanarea doar a ID-ului.
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(k) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
aiba un sistem de monitorizare a temperaturii.

(1) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
faca calibrarea automat (1 punct de calibrare la fiecare 30 min, 2 puncte de
calibrare la fiecare 2 ore, calibrare completa la fiecare 8 ore).

(m) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
aiba posibilitatea rularii unui cartus de control de calitate automat cu 3
nivele de control ce poate fi programat de operator la intervalele orare
dorite sau reluarea manuala a controlului pe cele 3 nivele.

(n) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
aiba posibilitatea de a reduce la minim intarzierile pentru mostrele de la
pacientul STAT prin intreruperea functiilor de control de calitate automat si
a functiei de calibrare

(o) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
aiba cititor de bare integrat care sa dea posibilitatea de introducere eficienta
atat a datelor cod de bare 1D céat si 2D (pentru date pacient, controlul
calitatii).

(p) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
permita autentificarea in 2 pasi.

(q) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
aiba cerinte de alimentare la retea: 150 VA, tensiune... V, frecventa 50-...
Hz si cerinte de mediu: temperatura de 15-30°C.

(r) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
dispuna de un software anti-malware care bloc...a functionarea oricarui alt
software care nu este aprobat in mod specific pentru sistem.

(s) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
dispuna de functia de criptare a datelor pacientului ce va cripta fisierele de
date ale pacientilor in momentul salvarii pe o unitate USB, cu citarea datelor
doar cu introducerea unei parole.

Cerinte tehnice restrictive, care nu sunt necesare si care nu aduc
niciun avantaj Autoritatii contractante si care nu se regasesc in mod uzual la
analizoarele de masurare gaze sangvine existente in piata:

(a) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
faca calibrarea automat: 1 punct de calibrare la fiecare 30 minute; 2 puncte
de calibrare la fiecare 2 ore si calibrare completa la fiecare 8 ore.

(b) cerintele tehnice obligatorii si cumulative legate de necesitatea ca
analizorul: (i) sa aiba solutie de spalare integrata intr-un cartus, care cartus
sa contina si recipientul de reziduuri si (ii) aiba toti reactivii si electrozii
inclusi intr-un cartus usor de schimbat.

(c) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul: (i)
sa dispuna de software anti-malware care bloc...a functionarea oricarui alt
software care nu este aprobat, precum si de functie de criptare a datelor
pacientului in momentul salvarii pe o unitate USB si de citire a datelor cu
introducerea unei parole si (ii) sa permita autentificarea in doi pasi.

(d) cerintele tehnice obligatorii legate de umiditate de 5%-85% fara
condensare.
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(e) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
dispuna de sistem de siguranta cu port pentru mostre hands free, aspirarea
automata a mostrei si sonda cu autocuratare

(f) cerintele tehnice obligatorii legate de necesitatea ca analizorul sa
determine si sa calculeze pH din lichid pleural, HCO3-(act), O2SAT, Qsp/Qt
(T), Qsp/Qt (T)(est), ctO2 (Hb), ctO2(a), ctO2(v), ctO2(ra-vl/a).

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[CN1... /...011] Contestatie ..._Lot 10..._....pdf” din anexa anuntului
de participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport CD, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza avand nr.....

Preliminar, autoritatea contractanta prezinta justificarea necesitatii
obiective a cerintelor tehnice, precum si contextul medical si justificarea
clinica.

Mentioneaza faptul ca specificatiile tehnice nu reproduc elementele de
design brevetate sau proprietare ale..., precum si cd nua preluat
dimensiuni fizice exacte (gabarit, greutate), elemente de design brevetat
sau solutii constructive specifice exclusiv....

Subliniaza ca cerintele din caietul de sarcini sunt formulate ca:

- cerinte de performanta si functionale (ex. volum maxim de proba, timp
maxim de analiza, parametri determinati/calculati) - nu specificatii de
design sau arhitectura interna;

- cerinte de siguranta biologica si cibernetica (aspirare automata, criptare
date, control acces) aplicabile oricarui echipament modern de clasa clinica
echivalenta;

- cerinte operationale de flux (calibrare automata, control al calitatii
programabil) care reduc dependenta de personal tehnic specializat

In continuare, autoritatea contractanta arata ca pe piata exista cel
putin 4 producatori ale caror analizoare de gaze sangvine indeplinesc
cumulativ sau partial cerintele din caietul de sarcini, demonstrand astfel
absenta unui monopol de facto, sens in care, prezinta capturi de ecran
edificatoare.

In vederea eliminarii oricaror dubii privind legalitatea documentatiei
de atribuire si pentru asigurarea accesului efectiv la procedura al unui
numar cat mai mare de operatori economici, Autoritatea contractanta
propune CNSC remedierea voluntara a cerintelor tehnice, prin reformularea
acestora conform tabelului care se regaseste integral, in cuprinsul punctului
de vedere.

In final, solicita Consiliului:

- respingerea contestatiei ca neintemeiata, cu privire la acele cerinte
tehnice care sunt justificate obiectiv prin necesitatile clinice ale spitalului si
care sunt indeplinite de cel putin 3 producatori independenti.
- a lua act de remedierea voluntara propusa de autoritatea contractanta
prin prezentul punct de vedere, cu reformularea cerintelor tehnice
conform..., si stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor.
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- continuarea procedurii de atribuire, in interesul pacientilor cardiaci critici
ai spitalului, beneficiarii finali ai achizitiei.

Continutul integral al punctului de vedere poate fi consultat de catre
partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
. /...015] PUNCT DE VEDERE 2_signed.pdf” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de..., eliberata
de....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
prevederile caietului de sarcini, respectiv specificatiile tehnice aferente
lotului 10 - ,..."” apreciind ca parametrii functionali si/sau solutiile tehnice
sunt aferente analizorului RAPIDPoint 500e al producatorului..., fiind de
natura sa bloc... accesul nejustificat la procedura de achizitie al operatorilor
interesati, autoritatea  contractanta incdlcand astfel principiile
proportionalitatii, tratamentului egal si nediscriminarii, motiv pentru care,
Consiliul va solutiona contestatia acestuia luand in considerare atat
prevederile legale incidente céat si sustinerile partilor.

Analizand specificatiile tehnice criticate, Consiliul retine ca necesitatea
sau oportunitatea achizitionarii unor echipamente/produse cu incadrarea in
anumiti parametri tehnici, functionali, dimensiuni/greutati au fost stabilite
de autoritatea contractanta in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul sau, relevante, in acest caz, fiind
prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, care stabilesc faptul ca
specificatiile din caietul de sarcini descriu, in mod obiectiv, necesitatea
autoritatii contractante care a elaborat respectivul caiet de sarcini.

De asemenea, nu este lipsit de relevanta faptul ca parametrii tehnici si
functionali criticati nu sunt caracterizati de o anumita valoare/
dimensiune/marime fixata/impusa de autoritatea contractanta, ci, sunt
solicitate intervale minime sau maxime de forma: volum maxim proba
100pL; timp de obtinere rezultate... - 65 sec.; timp initializare
cartus -max. 25 secunde; calibrare automata 1 pt/30 min, 2 pt/2
ore, completa/8 ore etc.

Astfel, intrucat, prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
definesc specificatiile tehnice drept o descriere obiectiva a necesitatii
autoritatii contractante, Consiliul va retine ca stabilirea unor caracteristici ce
includ plaje de valori sub forma de valori minime, valori maxime sau
intervale de valori nu pot fi catalogate ca fiind restrictive, in conditiile in care
potrivit art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016: ,,...”7, prin urmare, potentialii
ofertanti au deplina libertate in ofertarea de solutii superioare celor
prevazute in caietul de sarcini, in speta cu incadrarea in intervalele stabilite
de autoritatea contractanta.
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Potrivit art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, regula instituita de
legiuitor este ca specificatiile tehnice sa nu precizeze ,(...) un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic” si nici sa
nu se refere la ,(...) marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse”, exceptia de la aceasta regula fiind,
potrivit alin. (3) al aceleiasi norme juridice, situatia exceptionala, in
care ,(...) nu este posibild o descriere suficient de precisa si de inteligibila a
obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (1)”; in aceasta
situatie exceptionala, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) urmand
a fi insotita de cuvintele ,,...".

Or, din analiza specificatiilor tehnice criticate, Consiliul nu a identificat
vreo referire la un anumit producator, o anumita origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza echipamentele/produsele furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Mai mult, autoritatea contractanta a indicat in cadrul contestatiei,
respectiv, punctul de vedere, mai multi producatori in afara de..., ale caror
analizoare ar putea indeplini cumulativ sau partial cerintele tehnice
solicitate ( Radiometer, Roche, Abbott ).

Potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Consiliul va retine ca, niciunde, in legislatia in vigoare, nu se prevede
dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, cu atdt mai mult, obligatia autoritatii
contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita sau
propune fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din urma nu produce sau
comercializeaza toate produsele solicitate.

A considera ca orice specificatie /definire suficient de clara/detaliata a
cerintelor tehnice ar echivala cu indicarea doar a analizorului model
RAPIDPoint 500e, ar lipsi de efect util Tnsasi obligatia autoritatii
contractante de a redacta un caiet de sarcini care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care
a formulat contestatie sau dupa caracteristicile produselor pe care acesta le
comercializeaza. Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor
economici reprezinta un drept al autoritatii, iar, nu o obligatie, Consiliul
neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului
sau de a nu aduce alte modificari cerintelor tehnice prevederilor
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documentatiei, in conditiile Tn care nu se probeaza caracterul restrictiv al
acestora; in lipsa unei dovezi concrete ca specificatiile ar putea fi indeplinite
doar de un anumit operator economic sau de un singur producator, simpla
afirmatie privind un pretins caracter restrictiv raméane una pur declarativa.

Consiliul retine ca nu exista dispozitii legale care sa oblige autoritatile
contractante sa emita documentatii de atribuire cu specificatii care sa
permita accesul tuturor produselor si producatorilor, indiferent de
dimensiunea sau caracteristicile de performanta a produselor, dimpotriva,
practica instantelor este in sensul acceptarii unor produse de un anumit
nivel de performanta, care corespund necesitatilor autoritatii contractante,
sens in care s-a pronuntat si... a IX-a... si Fiscal in Decizia nr. 25/2019
din..., potrivit careia:

,Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante (art. 2 si art. 3 din... nr....).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau
eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe
considerentul eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr.
98/2016, care reglementeaza achizitiile publice. In aceeasi directie, orice
autoritate contractanta are obligatia respectarii  principiului
proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante si
obiectul contractului de achizitie publica.

Retindnd ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera in
principal la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu
anumite caracteristici tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la
concluzia ca cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu poate
obliga autoritatea contractanta la eliminarea conditiilor criticate. In
sens contrar s-ar limita dreptul autoritatii de a contracta produse cu
caracteristicile de mai sus, care sa corespunda intocmai
necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din
lege, prin acceptarea de produse cu alte caracteristici (si care nu
indeplinesc aceste cerinte referitoare la performantele produselor),
existand riscul de a nu asigura o interventie rapida, eficienta de dezinfectie.
Nu exista o prevedere legala care sa oblige autoritatile sd accepte produse
care nu corespund necesitatilor acestora.”

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante o reprezinta
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici, in sfera unei astfel de
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posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre autoritatea contractanta
a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu necesitatea sa.

In consecinta, pentru a cenzura prevederile documentatiei de atribuire
stabilite de autoritatea contractanta, asa cum solicita contestatorul in
prezenta cauza, este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii
restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva
intre operatorii economici.

Mai mult, contestatorul in sustinerea contestatiei avea obligatia de a
proba caracterul restrictiv al specificatiilor tehnice si a parametrilor minimali
si maximali impusi de autoritatea contractanta, fiind pe deplin aplicabile, in
acest caz, prevederile art. 249 c.p.c potrivit carora ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile
anume prevazute de lege.”

Prin urmare, impunerea unor cerinte si caracteristici ale
produselor/echipamentelor din caietul de sarcini nu are ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta
intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau
eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii), motiv pentru care, aceste critici
urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate.

Nu este lipsit de relevanta faptul ca, in vederea asigurarii accesului
unui numar cat mai mare de ofertanti, autoritatea contractanta in cadrul
punctului de vedere la contestatia formulata, propune remedierea voluntara
a cerintelor tehnice prin reformularea acestora (a se vedea tabelul din
adresa nr.....) si stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .......

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta .......
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.
Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

.. In 4(patru) exemplare originale, contine 9 (noua) pagini
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