Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 244/23.05.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 28792/26.05.2023,
formulata de ... SRL, cu sediul in ..., avand codul unic de inregistrare
RO ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
reprezentata legal prin administrator Raescu Leonard Iulian, in calitate
de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL, impotriva rezultatului
procedurii de atribuire emis de ..., cu sediul in ..., in cadrul procedurii
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand
ca obiect «Proiectare si executie lucrari in cadrul proiectului "...”», anunt

de participare simplificat nr. ... din 02.03.2023, s-au solicitat
urmatoarele:

1. admiterea contestatiei;

2. anularea comunicarii nr. 1928/19.05.2023 si, implicit, a

raportului procedurii si a tuturor actelor care au stat la baza acestora,
privind neconformitatea si inacceptabilitatea ofertei contestatoarei;

3. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii din
etapa de evaluare tehnica.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 244/23.05.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
28792/26.05.2023, ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ...
SRL - ... SRL, critica rezultatul procedurii antementionata, solicitand cele
evocate in partea introductiva a deciziei.
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Prin adresa nr. 30053/1441/C11 din 07.06.2023, Consiliul a
solicitat contestatoarei dovada constituirii, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de articolul
mentionat, precum si, in temeiul art. 16 alin. (1) din lege, dovada datei
comunicarii contestatiei si catre autoritatea contractanta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 30672/08.06.2023, ... SRL
inainteaza ordinul de plata, in original, pentru cautiune contestatie. De
asemenea, in adresa, societatea mentioneaza ca transmite si "dovada
anuntarii autoritatii contractante (prin e-mail) in data de 30.05.2023".
Drept proba, a anexat raspunsului sau captura de ecran potrivit careia,
in data de 30.05.2023, a transmis autoritatii contractante, la adresa de
e-mail ..., urmatoarea corespondenta: «In legatura cu procedura
“Proiectare si executie lucrari in cadrul proiectului ...”, nr. anunt ..., va
aducem la cunostinta faptul ca a fost formulata contestatie la CNSC. »

Prin adresa nr. 2127/09.06.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
31048/09.06.2023, ... a finaintat punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ... SRL, solicitdnd respingerea acesteia ca
tardiva, si mentinerea rezultatului procedurii.

In motivarea exceptiei privind tardivitatea, autoritatea contractanta
invedereaza faptul ca dupa transmiterea comunicarilor, ofertantul ... SRL
i-a transmis in data de 30.05.2023 pe adresa de e-mail a Primariei ...
(...) faptul ca ii aduce la cunostinta ca a fost formulata contestatie Ila
CNSC. Autoritatea contractanta precizeaza ca pana la aceasta data,
09.06.2023, nu a primit contestatia depusa de catre operatorul ... SRL,
prin niciun mijloc de comunicare precizat in documentatia de atribuire,
email sau posta, fiind astfel indeplinite conditiile stipulate la art. 16 alin.
(1) din legea nr. 101/2016, care incadreaza contestatia ca fiind tardiva.

Autoritatea contractanta a atasat ca dovada o captura de ecran a e-
mail-ului din data de 30.06.2023, din care rezulta ca acesta nu are in
atasament niciun fisier care sa contina contestatia formulata de
ofertantul ... SRL, astfel incat ... sa ia act de aceasta si sa o publice in
SEAP in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (2).

Concluzionand, autoritatea contractanta considera ca ofertantul ...
SRL nu a respectat prevederile art.16 alin. (1) ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat_si_autoritdtii_contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare."

Prin adresa nr. 258/12.06.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
31436/12.06.2023, contestatoarea ... SRL formuleaza raspuns la punctul
de vedere al autoritatii contractante, prin care, in combaterea exceptiei

tardivitatii, aduce urmatoarele argumente:
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In data de 30.05.2023, ... SRL a procedat la punerea in aplicare a
art. 16 alin. (1) din Legea 101/2016 "Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se Inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare."

In acest sens, petenta afirma ca a transmis prin posta electronica
mail-ul prin care se arata demersul pe care ... SRL il face, sustinand ca
dintr-o eroare umand/eroare electronica fisierul nu se regdaseste atasat.

Insa, contestatoarea considera ca este cat se poate de evident
faptul ca nu a existat intentia de a nu instiinta autoritatea contractanta
asupra demersului, ceea ce rezulta chiar din dovada atasata de
autoritatea contractanta, si chiar din cuprinsul contestatiei formulate: ”
Spre stiinta: ... (Adresa: ...)", ,Prezenta contestatie, impreuna cu actele
anexate ei, va fi comunicata si autoritatii contractante, in speta ... "

Invocand art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: "In situatia in
care Consiliul apreciaza ca in contestatie nu sunt cuprinse toate
informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca, in
termen de 3 zile de la instiintare, sa completeze contestatia. in cazul in
care contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu,
contestatia este anulata."”, petenta arata ca nu se poate lua act de un
fapt doar pe jumatate, ca apoi sa fie invocata incalcarea art. 16 alin. (2)
(,In termen de o zi de la primirea contestatiei, autoritatea contractant
are obligatia sa o publice in SEAP."), din vina absoluta a operatorului
economic.

Astfel contestatoarea ... SRL considera ca nu exista un element
care sa conduca la constatarea tardivitatii sau neindeplinirii obligatiilor
din culpa sa.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..., In calitate de autoritate contractanta a initiat o procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
«Proiectare si executie lucrari in cadrul proiectului "...”», prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ... din 02.03.2023,
valoarea estimata a contractului de lucrari fiind de 12.461.252,11 lei,

Impotriva rezultatului procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa
nr. 1928 din 19.05.2023, ... SRL a formulat contestatia in analiza,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Avand a se pronunta cu intaietate, potrivit art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, asupra exceptiilor invocate in cauza, Consiliul retine
ca autoritatea contractanta invoca tardivitatea contestatiei determinata
de faptul ca aceasta nu i-a fost comunicata in termenul legal de
formulare a contestatiei, asa cum prevad dispozitiile art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.
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In verificarea acestei exceptii, Consiliul stabileste cd raportat la
tipul contractului ce se atribuire (contract de lucrari), valoarea estimata a
acestuia (12.461.252,11 lei) si data la care a fost cunoscut actul atacat
(19.05.2023), termenul legal de contestare a rezultatului procedurii este
cel stabilit la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, ultima zi a lui
fiind data de 26.05.2023.

Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare.”

Prin urmare, pana la data de 26.05.2023, 1i revenea contestatoarei
sarcina de a transmite contestatia sa atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante.

Potrivit actelor cauzei, contestatia a fost transmisa la Consiliu prin
e-mail in data de 26.05.2023.

Insd, nici la interpelarea Consiliului si nici prin apararile formulate
fata de sustinerile autoritatii contractante, ... SRL nu a facut dovada ca a
trimis contestatia sa si achizitoarei. Faptul de a o instiinta cu privire la
formularea contestatiei, asa cum rezulta din e-mail-ul transmis de
societate autoritatii contractante in data de 30.05.2023, nu acopera
obligatia legala de transmitere a contestatiei. Prin urmare, nu poate fi
primita pretentia societatii ca prin e-mail-ul transmis achizitoarei in data
de 30.05.2023 s-a achitat de obligatia legala stabilita la art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016. Mai mult, noteaza Consiliul, chiar si aceasta
instiintare a fost realizata dupa expirarea termenului legal de contestare,
respectiv dupa 26.05.2023.

De neprimit este si pretentia ... SRL ca situatiei sale i sunt
incidente dispozitiile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit
cérora ,In situatia in care Consiliul apreciazd cd in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere
contestatorului ca, in termen de 3 zile de la instiintare, sa completeze
contestatia. In cazul in care contestatorul nu se conformeazd obligatiei
impuse de Consiliu, contestatia este anulata.” Astfel, retine Consiliul,
dispozitiile art. 10 din Legea nr. 101/2016, stabilesc urmatoarele:

,Contestatia se formuleaza 1in scris si trebuie sa contina
urmatoarele elemente:

a) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta, codul de
identificare fiscala al contestatorului persoana fizica ori, dupa caz, pentru
persoanele juridice, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare,
numarul de inmatriculare in registrul comertului, persoanele care le
reprezinta si in ce calitate. Se indica si adresa de posta electronica,

numarul de telefon si numarul de fax, dupa caz, la care poate fi
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comunicat orice act procedural. Contestatorul care locuieste in
straindtate indica, pentru celeritate, si domiciliul ales sau resedinta din
Roménia unde urmeaza sa i se transmita comunicarile privind
solutionarea contestatiei,;

b) denumirea si sediul autoritatii contractante;

c) denumirea obiectului contractului, procedura de atribuire
aplicata, dupa caz, numarul si data anuntului de participare din SEAP;

d) precizarea actului atacat al autoritatii contractante;

e) obiectul contestatiei;

f) motivarea in fapt si in drept a contestatiei;

g) mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in masura in
care este posibil;

h) semnatura  contestatorului  persoana  fizicA sau a
reprezentantului persoanei juridice.”

Se observa, asadar, ca dovada comunicarii contestatiei catre
autoritatea contractanta nu se regaseste printre elementele contestatiei
reglementate prin prevederea art. 10 din Legea nr. 101/2016, astfel
incat aceasta sa fie solicitata de catre Consiliu in aplicarea dispozitiei de
la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, asa cum pretinde
contestatoarea.

In concluzie, Consiliul retine ca singura responsabila de diligentele
necesare transmiterii contestatiei si autoritatii contractante, pana la
expirarea termenului legal de contestare, este societatea care o
formuleaza, in cauza prezenta, ... SRL nefacand dovada comunicarii
contestatiei sale si catre autoritatea contractanta, situatie sanctionata de
prevederea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 cu respingerea ca
tardiva a contestatiei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
dispozitiilor coroborate ale art. 16 alin. (1) si art. 26 alin. (1) si (6) din
Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca tardiva contestatia
depusa de ... SRL.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si asupra fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca tardiva contestatia depusa de ... SRL, in contradictoriu
cu ....
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



