In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../..
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din data de ..., transmisa prin posta
electronica (e-mail) in data de ... ora 16:49, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din data de ..., si
depusa la posta in data de ..., (AWB: ...), inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din data de ...,
formulata de ... SRL, cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa ... cu nr. ..., avand Cod de

Identificare Fiscala ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal de ..., in
calitate de administrator, si conventional de ,,...”, cu sediul profesional in
..., acesta din urma fiind sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura, prin avocatii ..., ... si ..., in baza Tmputernicirii avocatiale
Seria ... nr. ... din data de ..., depusa in original la dosarul cauzei,
impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica comunicat prin
adresa nr. ... din data de ..., publicata in Sistemul electronic de achizitii
publice, denumit in continuare SEAP in data de ..., impotriva tuturor si
oricaror acte care au stat la baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara a
se limita la raportul procedurii nr. ... din data de ..., publicat in SEAP in
data de 01.02.2023 si la procesele-verbale de evaluare), precum i
impotriva tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau conexe, emise de
catre ...(...), cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul licitatiei deschise, desfasurata in conformitate cu art. 71 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de executie de lucrari, avand ca obiect ,Executie de lucrari
pentru proiectul «Modernizare drum judetean ...»/ Lot 2 - rest de
executat”, cod CPV principal 45233140-2 Lucrari de drumuri (Rev.2), s-a
solicitat Consiliului sa dispuna:

1. anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ...din data de ...,
publicata in SEAP la data de 01.02.2023, a tuturor si oricaror acte care
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au stat la baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara a se limita la
raportul procedurii nr. ... din data de ..., publicat in SEAP la data de ... si
la procesele-verbale de evaluare), precum si a tuturor si oricaror acte
subsecvente si/sau conexe;

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de asocierea ... SRL - ... SA - ... SRL, cu consecinta declararii acesteia
drept acceptabile, conforme si, respectiv, admisibile;

3. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei depuse de asocierea ... SRL - .. SA - ...
SRL conform capatului de cerere 2, aplicarea in mod corespunzator a
criteriului de atribuire ofertelor admisibile depuse in procedura de
atribuire, precum si emiterea unor noi comunicari privind rezultatul
procedurii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia nr. .. din data de ..., inregistrata la Consiliu cu nr.
... din data de ..., asocierea ... SRL - ... SA - ... SRL, in calitate de
ofertanta la licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 71 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, organizata de catre autoritatea contractanta ...(...), in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de executie de lucrari,
avand ca obiect ,Executie de lucrari pentru proiectul «...»/ Lot 2 - rest
de executat”, initiata in data de 04.10.2022 prin transmiterea spre
publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in baza art. 72 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art. 54 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare |la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumite in continuare Norme metodologice, a
solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.
Anuntul de participare avand codul de identificare ... a fost publicat in
SEAP in data de 06.10.2022.
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In contestatia sa, ... SRL criticd decizia de respingere a ofertei sale
si apreciaza ca aceasta este nelegala si netemeinica, din urmatoarele
considerente:

Prin comunicare (si similar prin raportul procedurii), ...(...) expune
cele doua aspecte pentru care a procedat la respingerea ofertei:

- ...(...) ar fi considerat neconcludente clarificarile contestatoarei cu
privire la membrii organelor de administrare, conducere sau de
supraveghere si ai organelor de reprezentare, de decizie sau de control
pentru asociatul ... SA;

- ca nu s-ar fi demonstrat ca ... SA nu se incadreaza in situatiile de
excludere prevazute la art. 164 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016;

- nu s-ar fi demonstrat implementarea sistemului de management
al calitatii conform SR EN ISO ... pentru asociatul ... SA, raspunsul
furnizat de contestatoare fata de acest aspect fiind considerat
neconcludent.

Autoarea contestatiei precizeaza ca asociatul ... SA nu se afla si nu
s-a aflat la vreun moment in situatiile de excludere prevazute la art. 164
alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 fata de niciuna dintre persoanele
ale caror nume/denumiri sunt mentionate in actul constitutiv si/sau in
certificatul constatator emis de ONRC.

Prin contestatie intelege sa conteste modalitatea in care ...(...) a
interpretat si aplicat cerinta din documentatia de atribuire cu privire la
cazierele judiciare, iar in sustinerea celor afirmate, intelege sa anexeze
cazierele judiciare referitoare la toate persoanele fizice si entitatile
mentionate in actul constitutiv si in certificatul constatator emis de ONRC
si certificat ISO SR EN ... inca din anul 2003, Certificatul SR EN ISO ...
nr. 1067/2003 fiind mentionat inclusiv pe pagina oficiala de internet a
operatorului economic https://....ro/.../, precum si in baza de date
publica si gratuita a unitatii de certificare (https://...).

Societatea contestatoare apreciaza ca raspunsurile la clarificari sunt
concludente, fiind indicate si depuse toate informatiile si documentele
necesare pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor din documentatia de
atribuire.

... SA nu se incadreaza in situatiile de excludere prevazute la art.
164 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, fiind prezentate documentele
justificative relevante in acest sens; in orice caz, daca autoritatea
contractanta ar fi considerat necesara si depunerea altor documente,
aceasta ar fi trebuit sa indice concret si sa solicite exact pentru ce
persoane/entitati considera necesara depunerea de caziere judiciare.

... SA indeplineste cerinta referitoare la implementarea sistemului
de management al calitatii conform SR EN ISO ..., fiind prezentat un
certificat valabil pentru activitatile principale ce fac obiectul contractului
ce urmeaza a fi atribuit (lucrari de constructii de drumuri si poduri). ...
(...) avea obligatia de a verifica incadrarea in exceptiile prevazute de
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lege pentru vicii de forma ale ofertei si nu putea adopta o decizie cu
ignorarea documentelor aflate la dispozitia sa.

Masura de respingere a ofertei asocierii este complet
disproportionata si excesiv de formalista.

Cu privire la cazierele judiciare, conform sectiunii lll.1.1.a) -
Situatia personala a candidatului sau ofertantului din fisa de date,
autoritatea contractanta a solicitat prezentarea urmatoarelor documente
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE cu privire la situatiile de excludere prevazute la art. 164 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 98/2016:

»- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor
organului de administrate de administrate, de conducere sau de
supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au
putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa
cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv;”

Prin raspunsurile la solicitarile de clarificari nr. 1 si nr. 2,
contestatoarea sustine ca a prezentat autoritatii contractante printre
altele urmatoarele documente cu privire la structura organizationala a
asociatului ... SA:

- Certificatul constatator nr. ... emis de Oficiul National al
Registrului Comertului;

- Hotararea nr. ... a Adunarii Generale Ordinare a Actionarilor ...
SA;

- Actul constitutiv al ... SA (versiune actualizata la data de
07.06.2021).

Din aceste documente, precum si din Formularul nr. 1 - Declaratie
privind neincadrarea in prevederile art. 59-60 referitor la conflictul de
interese din Legea nr. 98/2016 depus in oferta, rezultda ca organizarea
societatii ... SA este urmatoarea:

- actionarii societatii sunt: ... si dl. mag. iur. ...;

- consiliul de administratie este format din: dipl. ing. ..., mag. ... si
dl. ..., insa consiliul de administratie si-a delegat atributiile si a numit un
director executiv, dl. ...;

- auditorul societatii este ...SRL.

Fata de aceasta structura si prin raportare la cerinta din
documentatia de atribuire formulata n maniera alternativa,
contestatoarea a prezentat, pe langa cazierul operatorului economic si
urmatoarele caziere judiciare:

- certificatul de cazier judiciar nr. ... pentru dl. ...;

- certificatul de cazier judiciar din data de ... pentru actionarul ...;

- certificatul de cazier judiciar din data de ... pentru actionarul ...,

Considerand, cu buna credinta, ca acestea sunt suficiente pentru a
asigura autoritatea contractanta de faptul ca asociatul ... SA nu se afla in
situatia de excludere.
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Contestatoarea apreciaza ca daca se considera ca aceasta ar mai fi
trebuit sa prezinte si alte caziere judiciare, ...(...) nu putea proceda la
respingerea ofertei inainte de a formula o solicitare de clarificari clara si
expresa cu nominalizarea persoanelor/entitatilor pentru care considera
ca ar mai fi fost necesara depunerea de caziere judiciare.

Prin intrebarile nr. 1. a) si b) din solicitarea de clarificari nr. 2, ...
(...) a cerut urmatoarele clarificari:

Drept urmare, comisia de evaluare solicita ofertantului ca pentru
asociatul ... SA sa prezinte in mod clar:

».a) care sunt membrii organelor de administrare, care sunt
membrii organelor de conducere, care sunt membrii organelor de
supraveghere, care sunt membrii organelor ce au putere de
reprezentare, care sunt membrii organelor de decizie, care sunt membrii
organelor de control.

b) unde in cadrul ofertei (cu indicarea fisierului, paginii) se
regasesc cazierele judiciare fie cele ale ,membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere", fie pe cele ale ,celor
care au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
acestuia”.

In privinta intrebarii nr. 1. a), prin mentiunile din raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 1, completate cu documentele depuse in
sustinerea informatiilor prezentate in DUAE, autoarea contestatiei
sustine ca a clarificat, prin raportare la organizarea societara a ... SA,
care sunt membrii organelor societatii relevante pentru indeplinirea
cerintei:

- membrii consiliului de administratie sunt: dipl. ing. ..., mag. ... i
dl. ...; acestia si-au delegat atributiile catre directorul executiv dl. ...;
pentru organele de supraveghere nu este cazul, societatea nefiind
administrata in sistem dualist;

- membrii organului cu putere de reprezentare sunt dipl. ing. ...,
mag. ... si dl. ... (puterea de reprezentare a fost delegata catre dl.
director executiv ...), iar membrii organului de decizie sau de control
sunt actionarul majoritar ... si actionarul minoritar, dl. ....

Pentru a confirma forma de organizare a consiliului de

administratie, suplimentar certificatului constatator nr. ... anexat
raspunsului la clarificari nr. 1, aceasta a prezentat si:

- Hotararea nr. ... a Adunarii Generale Ordinare a Actionarilor ...
SA; si

- Actul constitutiv al ... SA (versiune actualizata la data de ...1).
In ceea ce priveste intrebarea nr. 1.b), contestatoarea a indicat
unde in cadrul ofertei (cu indicarea fisierului, paginii) se regasesc

cazierele judiciare relevante, respectiv in documentul PDF ... TRII -
Raspunsul clarif. 8 DUAE & Anexa 1:
- cazierul judiciar pentru dl. ... se regaseste la pag. 124;
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- cazierul judiciar pentru actionarul ... se regaseste la pag. 239-
242;

- cazierul judiciar pentru actionarul ... se regaseste la pag. 253-
255.

Prin Comunicare insa, autoritatea contractanta a retinut un pretins
caracter neconcludent al raspunsurilor, motivat de faptul ca asocierea ...
SRL - ... SA - ... SRL:

- nu ar fi clarificat solicitarea de la lit. a), ci ar fi repetat informatiile
deja prezentate in Formularul nr. 1; si

- In privinta solicitarii de la lit. b), nu s-ar fi prezentat toate
documentele necesare in sustinerea celor declarate in DUAE, respectiv
nu s-ar fi prezentat toate cazierele judiciare fie pentru membrii organelor
.de administrare, de conducere sau de supraveghere”, fie pentru
membrii organelor ,de reprezentare, de decizie sau de control”.

Societatea constatatoare apreciaza ca nu poate fi validata concluzia
autoritatii contractante, intrucat a prezentat pe deplin lamuririle
solicitate de aceasta si a demonstrat indeplinirea cerintei.

In primul radnd, repetarea informatiilor deja prezentate in
Formularul nr. 1 este artificial alegata de autoritatea contractanta.
Contestatoarea apreciaza ca a raspuns la intrebarea autoritatii
contractante, respectiv a indicat, prin raportare la structura
organizatorica a asociatului ... SA, care sunt, potrivit aprecierii acesteia,
membrii organelor societare relevante pentru indeplinirea cerintei.

In al doilea rand, ...(...) nu poate aprecia concludenta raspunsului
in afara celor indicate in solicitarea de clarificari nr. 2. Extinzand prin
comunicare si raport solicitarile enuntate la nivelul de solicitarii
transmise catre operatorul economic, autoritatea contractanta incalca
art. 134 alin. (1) si (4) din Normele metodologice, care impun ca
solicitarea comisiei de evaluare sa fie clara si explicita. Autoritatea
contractanta a solicitat doar sa indice membrii categoriilor ante-
mentionate, nu si maniera in care ar fi trebuit prezentata lista acestor
membrii.

Societatea contestatoare apreciaza ca raspunsurile furnizate la
intrebarile nr. 1 lit. a) si lit. b) sunt concludente, nefiind incident art. 134
alin. (5) din Normele metodologice. Cel mult, daca ...(...) mai avea
neldamuriri, acesta avea nu numai posibilitatea, ci chiar obligatia de a le
clarifica inainte de a proceda la respingerea ofertei.

Contrar celor retinute prin comunicare, cazierele judiciare
prezentate acopera ambele categorii de organe ale ... SA pentru care s-a
solicitat Tn mod alternativ depunerea de documente, respectiv:

- membrii organului de administrare, de conducere sau de
supraveghere ai ... SA;

sau

- membrii cu putere de reprezentare, de decizie sau de control ai ...
SA.
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Potrivit interpretarii ...(...), acesta a considerat drept organe
societare relevante pentru prima categorie urmatoarele:

de administrare de conducere SAU de
supraveghere
Membrii consiliului de administratie: Presedintele consiliului de administratie | nu este cazul

®  dipl. ing. ... mag. ... care indeplineste si functia de director

® dl. ... si directorul executiv: general:

=dl. ... = dipl. ing. ...

... directorul executiv:
= dl. ...

In opinia ...(...), intr-o astfel de ipotezd ar fi trebuit depuse atat
caziere judiciare pentru membrii consiliului de administratie, (dipl.
ing. ..., mag. ... si dl. ...), cat si pentru directorul general (tot dipl.
ing. ...).

Atributiile consiliului de administratie au fost delegate insa catre
directorul executiv (dl. ...), astfel cum rezulta din Certificatul constatator
nr. ....

Prin urmare, atat pentru membrii organului de administrare, cat si
pentru membrii organului de conducere, singurul cazierul judiciar
relevant este cel prezentat pentru dl. .... Acest document acopera
ambele categorii de organe societare, cata vreme directorul executiv are
si functie administrativa. Art. 143 din Legea nr. 31/1990 se impune a fi
interpretat in coroborare cu situatia concreta a structurii societare a ...
SA. in prezenta cauza delegarea conducerii societatii s-a facut catre
directorul executiv. De altfel, pentru niciunul dintre ceilalti membri ai
consiliului de administratie nu este retinuta. In certificatul constatator,
functia executiva (nici macar pentru directorul general).

In ceea ce priveste organul de supraveghere, astfel cum
consemneaza si autoritatea contractanta prin comunicare, nu este cazul,
intrucat societatea nu este administrata in sistem dualist.

Potrivit interpretarii ...(...), acesta a considerat drept organe
societare relevante pentru a doua categorie urmatoarele:

de reprezentare de decizie SAU de control
®  dipl. ing. ... (presedinte a( consiliului| actionari: ...S.R.L.
de administratie)
® dl. ... (vicepresedinte al consiliului de W

administratie) m dl. mag. iur, ...

Interpretarea autoritatii contractante nu este nici de aceasta data
corecta. A
In primul rand, dl. ... are putere de reprezentare a societatii. In
aceasta situatie, nu era necesara prezentarea unor caziere judiciare si
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pentru dl. ... (presedintele consiliului de administratie) sau a dlui.
(vicepresedintele consiliului de administratie). Puterea acestora de
reprezentare acordata prin actul constitutiv a fost delegata catre
directorul executiv.

Cazierele judiciare au fost prezentate si pentru actionari (... si dl.
mag. iur. ...). Adunarea generala a actionarilor este organul de
deliberare si decizie al societatii pe actiuni .

In al doilea rand, in ceea ce priveste prezentarea cazierelor
judiciare pentru auditorul ...SRL, ca membru al organelor de control,
interpretarea ...(...) asupra acestei cerinte este gresita din mai multe
perspective.

Notiunea de ,control" in sensul legislatiei achizitiilor se refera la
controlul unei entitati asupra operatorului economic.

In conformitate cu art. 4 alin. (1) si (2) lit. a) pct. 1 din Legea nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative:

,in sensul prezentei legi, prin beneficiar real se intelege orice
persoana fizica ce detine sau controleaza in cele din urma clientul si/sau
persoana fizica in numele ori in interesul caruia/careia se realizeaza,
direct sau indirect, o tranzactie, o operatiune sau o activitate.

(1) Notiunea de beneficiar real include cel putin:

a) in cazul societatilor supuse inregistrarii in registrul comertului si
entitatilor corporative straine:

1. persoana fizica sau persoanele fizice care detin sau controleaza
in ultima instanta societatea supusa inregistrarii in registrul comertului
prin exercitarea directa sau indirecta a dreptului de proprietate asupra
unui procent suficient din numarul de actiuni ori din drepturile de vot ori
prin participatia in capitalurile proprii ale societatii respective, inclusiv
prin detinerea de actiuni la purtator, sau prin exercitarea controlului prin
alte mijloace, alta decéat o societate cotata pe o piata reglementata care
face obiectul cerintelor de divulgare a informatiilor in conformitate cu
dreptul Uniunii Europene sau cu standarde internationale echivalente
care asigura transparenta corespunzatoare a informatiilor privind
exercitarea dreptului de proprietate. Detinerea a 25% plus unu actiuni
sau participare in capital al unei societati intr-un procent de peste 25%
de catre o persoana fizica este un indiciu al exercitarii directe a dreptului
de proprietate. Detinerea a 25% plus unu actiuni sau participarea in
capital al unei societati intr-un procent de peste 25% de catre o entitate
corporativa straina, care se afla sub controlul unei persoane fizice, sau
de catre mai multe entitati corporative straine, care se afla sub controlul
aceleiasi persoane fizice, este un indiciu al exercitarii indirecte a
dreptului de proprietate;”

In prezenta cauza, asadar, actionariatul are si rol de control.
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Auditorul nu controleaza adoptarea deciziilor la nivelul ... SA, ci are
atributii de verificare a gestiunii, astfel cum retine si ...(...) prin
comunicare. Potrivit art. 19 afin. (5) din Actul constitutiv al ... SA
(anexat raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 2), atributiile
auditorului includ inter alia:

- verificarea gospodaririi mijloacelor fixe si circulante, a portofoliului
de efecte, a casei si registrelor de evidenta contabila si informarea
consiliului de administratie asupra neregulilor constatate;

- verificarea exactitatii inventarului, a documentelor si informatiilor
prezentate de consiliul de administratie asupra conturilor societatii,
bilantului contabil si contului de profit si pierderi, prezentand Adunarii
Generale a Actionarilor un raport scris;

- prezentarea Adunarii Generale a Actionarilor a punctului lor de
vedere la propunerile de reducere a capitalului social sau de modificare a
actului constitutiv si a obiectului de activitate ale societatii;

- verificarea faptului daca registrele societatii sunt tinute regulat;

- constatarea depunerii regulate a garantiei din partea
administratorilor;

- vegherea asupra faptului ca dispozitiile legii si ale actului
constitutiv sa fie respectate de administratori si de lichidatori.

In orice caz si indiferent cum ar fi fost interpretata de Autoritatea
Contractanta, cerinta din documentatia de atribuire este una generica si
se impune adaptata de la caz la caz.

In situatia in care existau incertitudini cu privire la cazierele
judiciare prezentate pentru asociatul ... SA, nu se mai discuta despre un
drept al autoritatii contractante de a solicita clarificari ci de o obligatie,
elocventa in acest sens fiind interpretarea Curtii Europene de Justitie.
Autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita in mod clar
persoanele pentru care urmareste depunerea de caziere judiciare, prin
raportare la structura organizatorica a ... SA si documentele aflate la
dispozitia sa, dupa cum rezulta si din speta ANAP 370 citata chiar de
aceasta.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta avea obligatia
de a efectua o evaluare temeinica a ofertei si a raspunsurilor la clarificari
depuse de aceasta, prin indicarea expresa a documentelor a caror
depunere o considera necesara pentru a lamuri toate eventualele
neclaritati privind indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire.

In masura in care autoritatea contractanta si-ar fi exercitat
atributiile legale si ar fi solicitat clarificari subsecvente, contestatoarea
mentioneaza ca ar fi prezentat si celelalte caziere judiciare la care se
face referire in comunicare.

Potrivit comunicarii, cel de-al doilea motiv de inadmisibilitate
retinut pentru respingerea ofertei Asocierii ... SRL vizeaza:

- un pretins raspuns neconcludent la solicitarea de clarificari nr. 1,
prin care s-a solicitat prezentarea certificatelor SR EN ISO ...; si
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- o pretinsa nedemonstrare a implementarii sistemului de
management al calitatii conform SR EN ISO ... pentru asociatul ... SA.

Concluzia autoritatii contractante este insa netemeinica si nelegala
intrucat:

- solicitarile de clarificari nu pot constitui ,capcane" pentru
ofertanti, ci este necesar ca acestora sa le fie acordata eficienta
prevazuta de lege, respectiv clarificarea ambiguitatilor si stabilirea daca
ofertantul in cauza indeplineste, sau, dupa caz, nu indeplineste cerinta
din documentatia de atribuire;

- prin oferta depusa s-a aratat indeplinirea cerintelor privind
certificarea inclusiv de catre asociatul ... SA; dintr-o eroare, s-a omis,
intr-adevar, depunerea certificatului SR EN ISO ... odata cu documentele
justificative prezentate in sustinerea celor declarate in DUAE, insa o
astfel de omisiune minora nu poate conduce la respingerea ofertei.

Potrivit sectiunii lil.1.3.b) - Standarde de asigurare a calitatii si de
protectie a mediului din fisa de date a achizitiei:

- ofertantul (operator economic individual sau asociere de operatori
economici) trebuie sa demonstreze ca detine dovada implementarii
sistemului de management ai calitatii conform SR EN ISO ..., prin
prezentarea unor certificate valabile pentru activitatile principale ce fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit (lucrari de constructii de
drumuri si poduri): in cazul in care Ofertantul este o asociere de
Operatori Economici, fiecare membru al asocierii, trebuie sa demonstreze
individual ca detine certificari specifice care atesta respectarea de catre
acesta a standardului de asigurare a calitatii SR EN ISO ... pentru partea
din contract pe care o va indeplini;

- la solicitarea autoritatii contractante, doar ofertantul clasat pe
primul loc in clasamentul intermediar intocmit ia finalizarea evaluarii
ofertelor va prezenta documente care demonstreaza indeplinirea cerintei,
respectiv certificat valabil emis organism de certificare acreditat sau
orice documente relevante echivalente nominalizate in DUAE si care
confirma asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii cu cei solicitat de
autoritatea contractanta (SR EN ISO ... sau echivalent).

Neidentificand certificatul SR EN ISO ... pentru asociatul ... SA in
documentele justificative depuse in sustinerea celor declarate in DUAE,
prin solicitarea de clarificari nr. 2, autoritatea contractanta a cerut
urmatoarele clarificari:

,Drept urmare, comisia de evaluare solicita ofertantului ca pentru
asociatul ... SA sa prezinte in mod clar unde in cadrul ofertei (cu
indicarea fisierului, paginii) se regaseste Certificat ISO SR EN ISO
pentru activitatile principale ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit (lucrari de constructii de drumuri si poduri).

Fata de aceasta solicitare, contestatoarea a clarificat ca:
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- asociatul ... SA indeplineste cerinta privind certificarea ISO SR EN
ISO ... pentru activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit;

- in cadrul documentului ... au fost indicate contractele depuse de
catre asociatul ... SA finalizate in conformitate cu cerintele de calitate
impuse prin legislatia in vigoare;

- In cadrul ofertei tehnice (i.e. pag. 491-780) este prezentat planul
calitatii implementat pentru realizarea contractului avand ca referinte
standarde, legislatie si normative aplicabile:

- SR EN ISO ... - Sisteme de management al calitatii. Principii
fundamentale si vocabular;

- SR EN ISO ... - Sisteme de management al calitatii. Cerinte;

- SR EN IS ... - Sisteme de management de mediu. Cerinte cu ghid
de utilizare;

- ofertantul este certificat ISO ..., ISO 14001 si ISO 45001, astfel
cum este confirmat si de documentele prezentate in raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 1 (pag. 322-323), respectiv DUAE-urile
semnate si asumate de catre ofertant;

- dintr-o eroare, nu a fost adaugat si certificatul ISO SR ... ca
raspuns la solicitarea de clarificari nr. 1;

- ofertantul, prin asociati, respectiv subcontractanti indeplineste
cerinta privind certificarea SR EN ISO ... - Sisteme de management al
calitatii; spre confirmare, a fost transmis documentul care confirma
indeplinirea cerintei la solicitarea autoritatii contractante privind
documentele justificative conform celor declarate in DUAE.

Totodata, contestatoarea si-a exprimat acordul ca autoritatea
contractanta sa corecteze acest viciu de forma din raspunsul la
solicitarea de clarificare, avand in vedere ca nu se aduc modificari ofertei
prezentate, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Daca si-ar fi respectat obligatiile, autoritatea contractanta ar fi
concluzionat ca prezentarea certificatului SR EN ISO ... detinut de
asociatul ... SA prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2 se
incadreaza in exceptiile prevazute de lege. Depunerea certificatului ISO
ca raspuns la solicitarea de clarificari nr. 2 ar putea reprezenta cel mult
indreptarea unui viciu de forma, astfel cum prevede art. 135 alin. (3) din
Normele metodologice.

Prezentarea certificatului ISO SR EN ISO ... prin raspunsul la
clarificari are doar rol de clarificare sau de confirmare si nu este
susceptibila de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire, atestand o situatie de fapt
preexistenta. Certificarea ISO ... pentru ... SA este anterioara datei
stabilite de autoritatea contractqnté pentru depunerea documentelor
justificative (i.e. 13.01.2023). In astfel de situatii, este permisa
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completarea documentelor justificative, astfel cum s-a retinut si in
jurisprudenta europeana.

Oferta Asocierii ... SRL, astfel cum a fost clarificata intr-o maniera
permisa de legislatia achizitiilor publice, respecta prevederile din
documentatia de atribuire invocate de autoritatea contractanta in
comunicare. Certificatul SR EN ISO ...:2015 nr. 1607 detinut de ... SA
indeplineste cerinta din fisa de date, intrucdt demonstreaza «ca
asociatul ... SA detine certificari specifice care atesta respectarea de
catre acesta a standardului de asigurare a calitatii SR EN ISO ... pentru
partea din contract pe care o va indeplini (i.e. productie si comercializare
mixturi asfaltice - statie de asfalt).

Contestatoarea apreciaza ca temeiurile de drept invocate de
autoritatea contractanta pentru respingerea ofertei nu sunt incidente in
cauza si, in sustinerea celor afirmate, citeaza din jurisprudenta
europeana si din cea a Consiliului.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ..., ...
(...) a solicitat mentinerea raportului procedurii, a actelor
premergatoare/subsecvente, ca temeinice si legale si respingerea
contestatiei ca nefondata.

Cu prioritate, in temeiul art. 16 alin. (1) si al art. 26 din Legea nr.
101/2016 solicita Consiliului sa verifice depunerea contestatiei in termen
respectiv pana in data de 13.02.2023.

Pe fondul cauzei, Iinvedereaza Consiliului ca in ansamblul
contestatiei critica contestatoarei vizeaza in fapt pretinsa obligatie a
comisiei de evaluare de a cere repetitiv solicitari de clarificari pe aceleasi
aspecte (lipsa cazierelor judiciare si lipsa certificatului ISO ... ) care au
facut deja obiectul unor solicitari de clarificari pe care doar la acest
moment le apreciaza ca fiind neclare (solicitarile privind cazierele
judiciare), critici ce sunt nefondate, tardive sau prin care contestatoarea
tinde sa-si faca un drept din propria culpa astfel cum rezulta indestulator
de clar din cele ce urmeaza:

In mod repetitiv, pur formal si neintemeiat, se invoca faptul ca
solicitarea de clarificare privind documentele in sustinerea DUAE nu a
fost clara motiv pentru care se mai impunea a treia solicitare de
clarificari.

Autoritatea contractanta apreciaza ca toate aceste motive din
contestatie sunt vadit tardive si ca nu pot fi emise pretentii sau critici
vizavi de solicitarea de clarificari privind documentele in sustinerea DUAE
nr. 458/10.01.2023 postata in SEAP in 10.01.2023 si nici fata de
solicitarea de clarificari privind documentele in sustinerea DUAE nr.
1161/16.01.2023 postata in SEAP in 16.01.2023 avand in vedere ca
termenul de contestatie de 10 zile (incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal)
prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 s-a implinit la
data de 20.01.2023, respectiv la data de 26.01.2023.
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In concret, contestatoarea recunoaste cd nu a depus in termenul
stabilit de autoritatea contractanta (13.01.2023 inclusiv) cazierele
judiciare pentru administratorii ..., ..., ..., pentru auditor ...SRL si nici
certificatul SR EN ISO ....

Autoritatea contractanta sustine ca, in conformitate cu prevederile
legale, singura obligatie impusa de legiuitor comisiei de evaluare a fost
sa solicite documente in sustinerea DUAE ofertantului clasat pe primul
loc in clasamentul intermediar, obligatie indeplinita de comisia de
evaluare prin solicitarea de clarificari privind documentele in sustinerea
DUAE nr. 458/10.01.2023 si prin solicitarea de clarificari privind
documentele in sustinerea DUAE nr. 1161/16.01.2023.

In ceea ce priveste indeplinirea criteriului de calificare - motivele de
excludere a ofertantului prevazute la art. 164 din Legea nr. 98/2016 cu
respectarea intocmai a documentatiei de atribuire s-au formulat solicitari
de clarificari, pe care autoritatea contractanta le citeaza.

Ofertantul ... SRL nu a contestat documentatia de atribuire, nu a
contestat modul de formulare de catre comisia de evaluare a solicitarilor
de clarificari si nici nu poate invoca in acest stadiu neclaritatea lor sau
necunoasterea documentatiei ori a legii.

Nu autoritatea contractanta trebuia sa transmita ofertantului care
sunt membrii organului de administrare, de conducere sau de
supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au
putere de reprezentare, de decizie sau de control ci ofertantul ... SRL
trebuia sa clarifice aceste aspecte autoritatii contractante ca raspuns la
solicitarea de clarificari nr. ....

Ofertantul asocierea SC ... SRL/lider - ... SA /asociat 1 - SC ...
SRL /asociat 2 a incarcat in SEAP:
.-Certificat constatator nr. ... eliberat de Oficiul National al

Registrului Comertului pentru: ... SA: CUI ..., ....

-Certificat judiciar nr. ... eliberat de Inspectoratul General al Politiei
Romaéne, pentru ... SA, CUI ..., .... Solicitantul nu are inscris in cazierul
judiciar.

-Certificat judiciar nr. ... eliberat de Inspectoratul General al Politiei
Romaéne, pentru ..., CNP (...). Solicitantul nu este inscris in cazierul
judiciar.

-Certificat de cazier judiciar ... pentru ... eliberat de Procuratura
Centrala pentru Urmarirea Infractiunilor de Criminalitate Economica si
Coruptie Viena: "(...) nu a fost condamnat penal si in urma chestionarii
in Sectiunea urmaririlor impotriva acestuia in calitate de inculpat in
prezent sunt in curs de desfasurare proceduri penale la Procuratura
pentru Urmarirea Infractiunilor de Criminalitate Economica si coruptie in
dosarul 29 St 33/16 f (...)"

-Certificat de cazier judiciar ... pentru ...: ,in Registrul Penal al
Republicii Austria, condus Directia Politiei de Land Viena nu figureaza cu
antecedente penale sau condamnari"
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- al doilea raspuns:

»~Raspuns intrebarea nr. 1

a) Conform formularului Declaratie privind conflictul de interes
prezentat in cadrul documentelor de calificare, mentionam ca membrii
consiliului de administrare sunt [Dipl. Ing ... (Presedinte); Mag.
(Vicepresedinte) ... (Membru)]Lista cu membrii organului de conducere
[....]

Lista cu membrii organului de supraveghere [Nu este cazul.] [...].

Pentru a confirma transmitem, in anexa 1, hotarare a AGA privind
membrii CA + actul constitutiv (la pag. 9/14 cap. Administrare unde se
regaseste prezentata forma de organizare a consiliului de administrare)

b) Cazierele pentru membrii organului de administrare, de
conducere respectiv membru care are putere de prezentare, de
conducere sau de supraveghere - se regaseste in documentul pdf. ... ...

Cazier ... la pagina 124

Cazierul persoana juridica ... pag. 239 242

Certificat de cazier judiciar ...253-255 "

Se anexeaza: Hotararea AGA nr. 34/07.06.2021, Act constitutiv/
Statutul al societatii ... SA, versiune actualizata la 07.06.2021"

Astfel, din cele de mai sus rezulta ca:

- prin depunerea raspunsurilor la solicitarile de clarificari fara ca
ofertantul sa le conteste, fara sa solicite prelungirea termenului de
raspuns si fara sa sesizeze comisia de evaluare cu privire la orice
neclaritati se prezuma ca ofertantul Asocierea ... SRL a citit, a inteles pe
deplin si a acceptat expres continutul solicitarilor si efectele lor juridice,
fiind tardive orice critici la acest moment.

- prin al doilea raspuns ofertantul reitereaza informatiile din
Formularul 1- Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 59-60
referitor la conflictul de interese din Legea nr. 98/2016 care fac trimitere
la membrii consiliului de administratie, de conducere, de supraveghere
care presupun insa o alta analiza sub aspectul conflictului de interese dar
a refuzat sa clarifice asa cum a solicitat autoritatea contractanta care
sunt membrii organelor de administrare, care sunt membrii organelor de
conducere, care sunt membrii organelor de supraveghere, care sunt
membrii organelor ce au putere de reprezentare, care sunt membrii
organelor de decizie, care sunt membrii organelor de control.

- autoritatea contractanta subliniaza ca nu trebuia sa transmita
ofertantului care sunt membrii organului de administrare, de conducere
sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce
au putere de reprezentare, de decizie sau de control ci ofertantul ... SRL
trebuia sa raspunda concludent si sa clarifice aceste aspecte autoritatii
contractante ca raspuns la solicitarea de clarificari nr. 1161/16.01.2023

- ofertantul nici prin al doilea raspuns nu precizeaza unde in cadrul
ofertei (cu indicarea fisierului, paginii) se regasesc cazierele judiciare fie
cele ale ,membrilor organului de administrare, de conducere sau de
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supraveghere fie pe cele ale ,celor ce au putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acestuia" ci se limiteaza a face referire in
ansamblu la cazierele judiciare depuse cu primul raspuns pentru un
administrator respectiv ..., pentru actionarii ... si ... pentru asociatul ...
SA.

- primind si la a doua solicitare de clarificare un raspuns
neconcludent comisia de evaluare a stabilit componenta organelor
anterior mentionate pe baza documentelor transmise in sustinerea DUAE
partial cu oferta (Formularul nr. 1) partial cu primul raspuns, partial cu al
doilea raspuns.

In concluzie, analizdnd documentele 1in sustinerea DUAE +
raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta ca ofertantul nu clarifica
solicitarea de la lit. @) ci numai repeta informatiile deja prezentate in
Formularul nr. 1, iar la lit. b) pentru asociatul ... SA nu a depus toate
documentele necesare in sustinerea celor declarate in DUAE, respectiv
nu a prezentat toate cazierele judiciare fie pentru membrii organelor ,de
administrare, de conducere sau de supraveghere", fie pentru membrii
organelor ,de reprezentare, de decizie sau de control" astfel ca raspunsul
este neconcludent intrucat ofertantul nu demonstreaza ca asociatul ...
SA nu se incadreaza in situatiile de excludere prevazute la art. 164 alin.
(1) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016. actualizata.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, avand in vedere ca au fost
anexate numai la contestatie cazierele judiciare pentru administratorii ...
(legalizat 19.10.2022), ... (legalizat 30.09.2022) si ... (legalizat
13.01.2023) si pentru auditor ...SRL, acestea nu pot fi luate in
considerare de catre Consiliu deoarece au fost depuse tardiv dupa
publicarea Raportului procedurii nr. ... si nu fac decat sa confirme faptul
ca acestea nu au fost prezentate de contestatoare in termenul stabilit de
comisia de evaluare (13.01.2023).

Referitor la cazierul judiciar al auditorul ...SRL contestatoarea in
mod gresit se raporteaza la art. 31 din Legea nr. 98/2016 care nu are
nicio legatura cu speta in cauza intrucat vizeaza si se aplica pentru
,Contracte de achizitii publice/acorduri-cadru incheiate intre entitati din
sectorul public", dar alege sa ignore mentiunile din propriul Act
constitutiv/Statut al societatii ... SA, versiune actualizata la 07.06.2021
si din CERTIFICATUL CONSTATATOR ONRC nr. ... potrivit carora:
~Cenzori/Auditori PERSOANE JURIDICE ...SRL".

Autoritatea contractanta apreciaza ca apararea contestatoarei
potrivit careia ,(...) membri consiliului de administratie sunt: dipl.
ing. ..., mag. ... si dl ...: acestia si-au delegat atributiile catre directorul
executive dl " si ca astfel ar fi suficient cazierul unui singur
administrator din cei 4 administratori, respectiv al d-lui adm. ..., ar
trebui respinsa de catre Consiliu, in primul rand pentru ca este o
informatie tardiv furnizata dupa publicarea raportului procedurii nr. ... si
in al doilea rand pentru ca nu respecta documentatia de atribuire care
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prevede cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor
organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic , sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum
rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv; Or din

Certificatul constatator nr. ... eliberat de Oficiul National al Registrului
Comertului pentru: ... SA: sunt administratori dipl. ing. ..., mag. ... si
dl ... si....

Referitor la certificatul SR EN ISO ..., contestatoarea recunoaste ca
din eroare nu l-a transmis autoritatii contractante in termen asa cum a
fost cerut prin solicitarea de clarificari privind documentele in sustinerea
DUAE nr. 458/10.01.2023 motiv pentru care si aceasta culpa a sa
incearca sa o transfere intr-o obligatie a autoritatii contractante de a
reitera solicitarea si de a accepta documentul completator,

De asemenea, trimiterea la site-urile https://wwvv.... sau la
https://....ro/... nu pot fi primite de Consiliu pentru ca:

(i) nu se regasesc in raspunsurile la solicitarile de clarificari ci
numai in contestatie dupa publicarea Raportului procedurii nr.
2221/31.01.2023;

(ii) nu au fost mentionate in DUAE-ul ... SA asa cum cere art. 193
alin. 5 din Legea nr. 98/2016;

(iii) site-ul https://....ro/... nu poate fi reprezenta ,baza de date"
in sensul articolului mai sus mentionat;

(iv) site-urile invocate in contestatie nu se respecta exigentele art.
197 alin. 3 din Legea nr. 98/2016 trebuie sa fie accesibile (sa asigure
traducerea corespunzatoare, etc) tuturor autoritatilor contractante din
toate statele membre si trebuie sa fie actualizate periodic in mod
corespunzator.

In concluzie, analizdnd documentele in sustinerea DUAE +
raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta ca ofertantul recunoaste ca
dintr-o eroare pentru asociatul ... SA nu a depus toate documentele
necesare in sustinerea celor declarate in DUAE. respectiv Certificatul ISO
SR EN ISO ... la prima solicitare a autoritatii contractante formulata prin
adresa nr. ..., iar comisia de evaluare nu avea dreptul sa reitereze
solicitarea de depunere a certificatului ISO ... dovedit a fi lipsa si nu avea
dreptul nici de a accepta documentul completator pe care acesta a
inteles sa il prezinte ulterior deoarece ar fi condus la incalcarea
principiului tratamentului egal, al nediscriminarii, ar fi determinat aparitia
unui avantaj evident in favoarea ofertantului.

in sustinerea celor afirmate, autoritatea contractanta prezinta
extrase din decizii pronuntate de Consiliu.

Referitor la sustinerile contestatoarei in privinta sursei de finantare
si pretul cel mai scazut al contractului atribuit, autoritatea contractanta
subliniaza faptul ca a respectat cu strictete in acelasi timp si in egala
masura atat criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate - pret cu
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componenta financiara 90% + componenta tehnica -10%" stabilit prin
documentatia de atribuire, cat si prevederile imperative ale art. 207 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, precum si art. 66 din HG nr. 395/2016.

Prin concluziile scrise nr. ..., inregistrate la Consiliu cu nr. ..., ...
SRL a raspuns la exceptia tardivitatii invocata de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere, solicitdnd respingerea acesteia,
precizand urmatoarele:

La data de ... contestatoarea a transmis contestatia, atat prin e-
mail cat si prin intermediul serviciilor postale catre Consiliu si catre
autoritatea contractanta.

Pentru respectarea celeritatii in materia achizitiilor publice,
contestatoarea a transmis contestatia, suplimentar transmiterii prin
posta, inclusiv prin mijloace electronice (e-mail) tot la data de
13.02.2023, atat catre Consiliu, cat si catre autoritatea contractanta.

In acest sens, in lumina prevederilor art. 183 din Codul de
procedura civila, data si ora atestate de catre calculatorul de primire al
Consiliului si al autoritatii contractante servesc ca dovada a temporalului
depunerii actului de catre partea interesata.

Prin urmare, fata de confirmarea emisa de calculatorul ...(...) cu
privire la primirea e-mailului la data de 13.02.2023, precum si fata de
confirmarea expresa a primirii e-mailului la aceeasi data, recunoscuta
prin punctul de vedere si calculatorul Consiliului cu privire la primirea e-
mailului la data de 13.02.2023, exceptia invocata de autoritatea
contractanta este neintemeiata si din aceasta perspectiva.

Pentru toate considerentele expuse, contestatoarea solicita
Consiliului sa dispuna respingerea exceptiei tardivitatii invocate de
autoritatea contractanta.

La data de 20.02.2023, ... SRL a transmis cererea nr. ...,
inregistrata la Consiliu cu nr. 8506, prin care solicita accesul la
documentele ce compun dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. ... Consiliul a invitat contestatoarea la sediul
acestuia in vederea studierii dosarului cauzei.

In urma studiului dosarului, ... SRL a depus concluziile scrise si a
raspuns la punctul de vedere al autoritati contractante nr. ...,
inregistrate la Consiliu cu nr. ..., prin care raspunde apararilor autoritatii
contractante si formuleaza observatii punctuale, iar in sustinerea
acestora invoca doctrina si jurisprudenta Consiliului, Curtii de Apel
Bucuresti si CEJ.

Cu privire la mentiunile autoritatii contractante referitoare Ia
cazierele judiciare, contestatoarea face urmatoarele precizari:

Autoritatea contractanta nu raspunde in concret criticilor din
contestatie, ci reia in mare parte sustinerile sale din comunicarea
rezultatului procedurii.

Contestatoarea mentioneaza ca nu a contestat continutul solicitarii
de clarificari nr. 1, astfel incat prezentarea unor alte solicitari de
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clarificari similare emise de ...(...) in alte proceduri sa aiba potential de a
conduce la solutionarea prezentei cauze. Avizele ANAP la care face
referire autoritatea contractanta prin punctul de vedere nu prezinta
relevanta, intrucat fiecare procedura de atribuire are specificul ei si nu
poate fi cunoscut continutul documentelor justificative depuse de
ofertantii la respectivele proceduri. In orice caz, verificarea efectuata de
ANAP nu confera per se o prezumtie legala de legalitate actelor emise de
autoritatea contractanta in cadrul procedurilor de atribuire respective.
Responsabilitatea pentru aceste acte i incumba in final autoritatii
Contractante, in temeiul art. 15 din O.U.G. nr. 98/2017 si art. 1 alin. (4)
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016, aprobate prin
H.G. nr. 395/2016 .

Autoarea contestatiei sustine ca nu a invocat neclaritatea sau
necunoasterea prevederilor documentatiei de atribuire sau a prevederilor
legale, ci modul in care autoritatea contractanta a aplicat aceste
prevederi si a tratat raspunsurile acesteia in decizia nelegala de
respingere a ofertei Asocierii ... SRL.

... SRL precizeaza ca a prezentat autoritatii contractante lamuririle
necesare fata de intrebarile din solicitarile de clarificari, in orice caz, in
contextul in care orice document este asteptat de la operatorii economici
trebuie sa fie solicitat clar si expres. Autoritatea contractanta avea
obligatia de a nominaliza persoanele de la care astepta caziere judiciare.

Contestatoarea precizeaza ca nu a ,refuzat" sa clarifice care sunt
membrii organelor societatii relevante pentru indeplinirea cerintei, ci
dimpotriva. Prin mentiunile din raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2,
completate cu documentele depuse in sustinerea informatiilor prezentate
in DUAE, a clarificat acest aspect.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca nu a pretins ca ...
(...) sa ii transmita care sunt membrii organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere ai ... SA sau a celor care au putere de
reprezentare, de decizie sau de control, ci a aratat expres ca, in ipoteza
in care considera ca pentru a se lamuri asupra existentei sau inexistentei
situatiei de excludere ar mai fi considerat necesara depunerea si a altor
caziere judiciare, avea obligatia de a indica suficient de detaliat in ce
consta solicitarea sa.

Nu in ultimul rand, autoarea contestatiei apreciaza ca sunt
netemeinice si sustinerile autoritatii contractante referitoare la pretinsa
incalcare a principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 98/2016 si a prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Referitor la documentele/informatiile prezentate prin contestatie
fata de care ...(...) invoca un pretins caracter tardiv (intrucat ar fi fost
prezentate dupa publicarea Raportului procedurii), face urmatoarele
precizari:
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- cazierele judiciare anexate contestatiei au fost prezentate pentru
a simplifica misiunea Consiliului, drept o confirmare a faptului ca
asociatul ... SA nu se incadreaza in situatiile de excludere prevazute la
art. 164 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016; acest aspect ce ar fi putut
fi clarificat cu usurinta de autoritatea contractanta anterior publicarii
raportului procedurii;

- referitor la cazierul judiciar al ...SRL, art. 31 din Legea nr.
98/2016 a fost invocat, prin analogie, cu privire la notiunea de ,control”
in sensul legislatiei achizitiilor; nu au fost ignorate la niciun moment
mentiunile din actul constitutiv/certificatul ONRC referitoare ia auditorul
societatii, fiind aratat inclusiv din perspectiva dreptului societar faptul ca
auditorul nu controleaza adoptarea deciziilor la nivelul ... SA, ci are
atributii de verificare a gestiunii; toate aceste argumente au fost
ignorate insa de autoritatea contractanta prin punctul de vedere.

- in ceea ce priveste ,cei 4 administratori" la care se face referire in
punctul de vedere, din certificatul constatator nr. ... rezulta ca consiliul
de administratie si-a delegat atributiile si a numit un director executiv,
dl. ...: singurul cazier judiciar relevant fiind, asadar, cel depus pentru
dl. ....

Cu privire la certificatul SR EN ISO ..., contestatoarea remarca din
start ca autoritatea contractanta nu aduce contraargumente concrete
fata de obligatia sa de a verifica incidenta art. 134 alin. (7) - (10) si art.
135 din Normele metodologice si faptul ca depunerea certificatului ISO
ca raspuns la solicitarea de clarificari nr. 2 ar putea reprezenta cel mult
indreptarea unui viciu de forma, ci reia si de aceasta data motivele
expuse in comunicare.

Autoritatea contractanta insista asupra faptului ca nu s-ar Afi
prezentat certificatul SR EN ISO ... odata cu documentele justificative
prezentate in sustinerea celor declarate in DUAE, insa omite faptul ca
aceasta situatie nu poate conduce la respingerea ofertei, fiind deja
clarificata prin prezentarea certificatului ISO.

...(...) mai afirma ca site-urile https://www.... sau https://....ro/.../
nu ar putea fi primite de Consiliu. Niciunul dintre aspectele invocate de
autoritatea contractanta nu conduce insa la o astfel de concluzie.

Faptul ca cele doua site-uri au fost mentionate in raspunsurile la
clarificari si reprezinta argumente ale contestatiei nu presupune ca
organismul administrativ-jurisdictional nu le poate primi. Rolul unei
contestatii este acela de a demonstra nelegalitatea unei masuri adoptate
de autoritatea contractanta. Continutul contestatiei si argumentele care
o fundamenteaza nu sunt si nici nu pot fi limitate la continutul
raspunsurilor la clarificarile furnizate de ofertanti pe parcursul procedurii.

Totodata, nici reprosul autoritatii contractante ca cele doua site-uri
nu ar fi fost mentionate in DUAE-ul asociatului ... SA conform art. 193
alin. (5) din Legea nr. 98/2016 nu poate fi retinut de onoratul Consiliu.
Prin DUAE-ul publicat in SEAP, autoritatea contractanta a solicitat doar o

Pagina 19 din 31



declaratie globala ca criteriile de calificare impuse prin documentatia de
atribuire sunt indeplinite.

Prin bifarea acestei optiuni, ofertantii nu au mai avut posibilitatea
de a completa alte sectiuni din DUAE referitoare la celelalte cerinte (i.e.
standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului), astfel cum
s-a retinut si in jurisprudenta anterioara a Consiliului .

In ceea ce priveste site-ul asociatului ... SA, autoritatea
contractanta distorsioneaza sensul celor aratate prin contestatie.
Contestatoarea precizeaza ca nu a afirmat la vreun moment ca site-ul
asociatului ... SA ar fi o baza de date in acceptiunea art. 193 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, ci doar ca informatiile de pe site confirma celelalte
informatii existente in documentele prezentate de subscrisa prin oferta.

Cu privire la incalcarea principiilor aplicabile in materia achizitiilor
publice si restrictionarea concurentei, contestatoarea mentioneaza ca
autoritatea contractanta nu raspunde concret prin punctul de vedere
criticilor din contestatie referitoare la incalcarea principiilor in materia
achizitiilor publice (in special principiul proportionalitatii) si
restrictionarea concurentei. Procedand astfel, autoritatea contractanta
incalca totodata art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si achieseaza in
fapt la acestea, astfel cum s-a subliniat si in doctrina de specialitate.

In opinia contestatoarei, nici sustinerile autoritatii contractante in
sensul in care ar fi respectat criteriul de atribuire si prevederile legale nu
sunt intemeiate.

Consiliul constata ca societatea ... SRL a fnaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ... emisa de ... in data de ..., stabilita potrivit art. 61* alin.

(1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in suma de 2.000.000,00 lei.

Documentul inregistrat la Consiliu cu nr. 8930 din 22.02.2023, este
reprezentat de dosarul achizitiei publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 71 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ...(...) in data de 04.10.2022, in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de executie de lucrari, avand ca obiect ,....Lot 2 - rest de
executat”, prin transmiterea spre publicare in SEAP, a unui anunt de
participare, in baza art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 54 din
Normele metodologice, stabilind data si ora-limita de depunere a
ofertelor ca fiind 08.11.2022 ora 15:00.
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Potrivit anuntului de participare avand codul de identificare
publicat in SEAP in data de ..., criteriul de atribuire aplicat a fost , cel mai
bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a contractului fiind de
122.321.889,46 lei, fara TVA.

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in cauza,
asocierea ... SRL - ... SA - ... SRL a primit din partea autoritatii
contractante adresa nr. ... din data de 31.01.2023 (2. PV+raport
procedura comunicari > Comunicare rezultat procedura FAR Fundation
SRL + 2 asociati.pdf), publicata in SEAP in data de 01.02.2023, prin care
i s-a comunicat rezultatul procedurii de achizitie publica. In adresa se
precizeaza ca in urma evaluarii ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire
la ofertele admisibile, oferta acesteia a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma deoarece:

»1. [...] In concluzie, analizdnd documentele in sustinerea DUAE +
raspunsul la solicitarea de clarificari rezultd ca ofertantul nu clarifica
solicitarea de la lit. a) ci numai repeta informatiile deja prezentate in
Formularul nr. 1, iar la lit. b) pentru asociatul ... SA nu a depus toate
documentele necesare in sustinerea celor declarate in DUAE, respectiv
nu a prezentat toate cazierele judiciare fie pentru membrii organelor «de
administrare, de conducere sau de supraveghere», fie pentru membrii
organelor «de reprezentare, de decizie sau de control» astfel ca
raspunsul este neconcludent intrucadt ofertantul nu demonstreaza ca
asociatul ... SA nu se incadreaza in situatiile de excludere prevazute la
art. 164 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 98/2016, actualizata.

2. [...] In concluzie, analizdnd documentele in sustinerea DUAE +
raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta ca ofertantul recunoaste ca
dintr-o eroare pentru asociatul ... SA nu a depus toate documentele
necesare in sustinerea celor declarate in DUAE, respectiv Certificatul ISO
SR EN ISO ... la prima solicitare a autoritatii contractante formulata prin
Adresa nr. 458/10.01.2023, iar comisia de evaluare nu avea dreptul sa
reitereze solicitarea de depunere a certificatului ISO ... dovedit a fi lipsa
si nu avea dreptul nici de a accepta documentul completator pe care
acesta a inteles sa il prezinte ulterior deoarece ar fi condus la incdlcarea
principiului tratamentului egal, al nediscrimindrii, ar fi determinat
aparitia unui avantaj evident in favoarea ofertantului.

In acest sens s-a pronuntat in mod clar CNSC prin Decizia nr. ...,
prin Decizia nr. ..., etc

In urma evaludrii documentelor-suport depuse in sustinerea
informatiilor din DUAE + raspunsurilor la solicitarile de clarificari, comisia
de evaluare a concluzionat urmatoarele: informatiile preliminare din
DUAE nu _au fost demonstrate [pentru criteriile de calificare vizadnd: (i)
neincadrarea in motivele de excludere de la art. 164 alin. 1 si 2 din
Legea nr. 98/2016 si (ii) dovada implementarii sistemului de
management al calitatii conform SR EN ISO ...] de catre ofertantul
Asocierea SC ... SRL/lider — ... SA/asociat 1 — SC ... SRL/asociat 2.”
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In aceeasi adresd, autoritatea contractantd aratd c3d oferta
declarata castigatoare este cea depusa de ... SRL cu un punctaj de 95,16
puncte (= 10 puncte componenta tehnica + 85,16 puncte componenta
financiard) si un pret total ofertat de 116.101.872,98 lei, fara TVA.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, comunicata prin adresa
nr. ... din data de 31.01.2023, publicata in SEAP in data de 01.02.2023,
impotriva tuturor si oricaror acte care au stat la baza emiterii acesteia
(incluzénd, dar fara a se limita la raportul procedurii nr. ... din data de
31.01.2023, publicat in SEAP in data de 01.02.2023 si la procesele-
verbale de evaluare), precum si impotriva tuturor si oricaror acte
subsecvente si/sau conexe, ... SRL formuleaza in termenul legal
contestatia nr. 4010 din 13.02.2023, pentru motivele aratate anterior si
solicita:

1. anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ... din data de
31.01.2023, publicata in SEAP la data de 01.02.2023, a tuturor si
oricaror acte care au stat la baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara a
se limita la raportul procedurii nr. ... din data de 31.01.2023, publicat in
SEAP la data de 01.02.2023 si la procesele-verbale de evaluare), precum
si a tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau conexe;

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de asocierea ... SRL - ... SA - ... SRL, cu consecinta declararii acesteia
drept acceptabile, conforme si, respectiv, admisibile;

3. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei depuse de asocierea ... SRL - ... SA
— ... SRL conform capatului de cerere 2, aplicarea in mod corespunzator
a criteriului de atribuire ofertelor admisibile depuse in procedura de
atribuire, precum si emiterea unor noi comunicari privind rezultatul
procedurii.

De asemenea, prin adresa nr. ... din data de 20.02.2023,
inregistrata la Consiliu cu nr. ...din 20.02.2023, formulata de ... SRL s-a
solicitat accesul la documentele ce compun dosarul achizitiei publice
aferent contestatiei nr. ...din data de 13.02.2023 formulate impotriva
procedurii de atribuire, precum si eliberarea unor copii ale acestor
documente, in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Cererea de acces la documentele dosarului constituit la Consiliu a
fost admisa, astfel cum rezulta din invitatia la sediul Consiliului nr. .....

Verificand legalitatea si temeinicia deciziei autoritatii contractante
de a respinge, pentru motivul indicat, oferta depusa de asocierea ... SRL
- ... SA - ... SRL, Consiliul retine ca, prin instructiunile catre
ofertanti/candidati intitulate generic ,fisa de date”, parte a documentatiei
de atribuire, la Sectiunea III Informatii juridice, economice, financiare si
tehnice, capitolul III.1) CONDITII DE PARTICIPARE:, punctul IIl.1.1.a)
Situatia personald a candidatului sau ofertantului , s-au solicitat, printre
altele, urmatoarele:

Cerinta nr. 1 obligatoriu a fi indeplinita:
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Ofertantii, asociatii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie
sa se regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea
nr. 98/2016, actualizata.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE in conformitate cu art. 193 alin. (1), (2), (3)
din Legea nr. 98/2016 de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire inclusiv pentru eventualii asociati, terti sustinatori
si subcontractanti cu informatiile aferente situatiei lor.

[...]

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor
organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum
rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv;

[...]

In cazul in care in tara de origine sau tara in care este stabilit
ofertantul/tertul sustindator/subcontractantul nu se emit documente de
natura celor prevazute mai sus sau documentele nu vizeaza situatiile
prevazute la art. 164, 165 si 167, autoritatea contractanta va accepta
documente echivalente sau o declaratie pe proprie raspundere sau, daca
in tara respectiva nu exista prevederi legale referitoare la declaratia pe
propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei
autoritati administrative sau judiciare sau a unei asociatii profesionale
care are competente in acest sens.

Potentialii ofertanti, rezidenti in Uniunea Europeana si in tarile din
Spatiul Economic European (SEE), pot utiliza site-ul web al Comisiei
Europene disponibil la urmatoarea adresa: https://... pentru a identifica
documentele care urmeaza sa fie prezentate ca documente justificative
(daca acestea sunt disponibile in tara respectiva).

Documentele prezentate trebuie sa fie valabile la momentul
prezentarii.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca potrivit art.
196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, prin adresa nr. 458/DDB/VI.G.4 din
data de 10.01.2023, autoritatea contractanta a solicitat asocierii ... SRL
- ... SA - ... SRL, clasata pe primul loc in clasamentul intermediar, sa
prezinte documentele justificative prin care sa demonstreze cele
declarate in DUAE, dupa cum urmeaza:

Ofertantii, asociatii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie
Sa se regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea
nr. 98/2016, actualizata.

Modalitatea de indeplinire:

[...]

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor
organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
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reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum
rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv;

- dupd caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca
operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 166
alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, actualizata;

- alte documente edificatoare, dupa caz.

Asocierea ... SRL - ... SA - ... SRL raspunde astfel: Ca urmare a
solicitarii de clarificari nr. ..., transmitem documentele justificative prin
care se demonstreaza cele declarate in DUAE de catre membrii Asocierii
respectiv subcontractantii declarati., atasand, printre altele dupa cum
urmeaza:

- certificat constatator nr. ... emis de Oficiul National al Registrului
Comertului in temeiul Legii nr. 265/2022 privind registrul comertului si
pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta
asupra inregistrarii in registrul comertului, din care rezulta urmatoarele
cu privire la ... SA (asociat in cadrul asocierii ... SRL — ... SA — ... SRL):

+~ACTIONARI PERSOANE JURIDICE

Calitate: actionar

[...]

ACTIONARI PERSOANE FIZICE

MAG. IUR. ...

Calitate: actionar

[...]

Persoane imputernicite (PERSOANE FIZICE)
DL. MAG. ...

Calitate: administrator

Functie: vicepresedinte consiliu de administratie

[..]

Calitate: administrator
Functie: presedinte

[..]

Calitate: administrator
Functie: membru in cons. de administratie

[...]

Calitate: director

Functie: director executiv

[...]

Cenzori / Auditori PERSOANE JURIDICE
...SRL

Calitate: auditor
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Functie: nespecificatd”

- Certificat de cazier judiciar nr. ... din ... pentru ... SA, emis de
Inspectoratul de politie al judetului ..., din care rezulta urmatoarele:
Solicitanta nu este inscrisa in cazierul judiciar;

- Cazier judiciar pentru persoane juridice nr. ... din data de
15.09.2022 pentru ..., FN 83175 t, emis de Procuratura Centrala pentru
Urmarirea Infractiunilor de Criminalitate Economica si Coruptie Viena, din
care rezulta urmatoarele: [...] nu a fost condamnat penal si in urma
chestionarii in Sectiunea urmaririlor impotriva acestuia in calitate de
inculpat in prezent sunt in curs de desfasurare proceduri penale la
Procuratura pentru Urmarirea Infractiunilor de Criminalitate Economica si
coruptie in dosarul 29 St 33/16f si la Tribunalul de land Viena, sectia
penala in dosarul 12 Hv 17/21m;

- Certificat de cazier judiciar numar de referinta ... din data de
12.12.2022, pentru Mag. iur. ..., emis de Directia Politiei de Land Viena,
din care rezulta urmatoarele: In Registrul Penal al Republicii Austria,
condus Directia Politiei de Land Viena nu figureaza cu antecedente
penale sau condamnari;

- Certificat de cazier judiciar nr. ... din 29.08.2022 pentru ..., emis
de Inspectoratul de politie al judetului ..., din care rezulta urmatoarele:
Solicitantul nu este inscris in cazierul judiciar;

Nemultumita de acest raspuns, autoritatea contractanta, potrivit
art. 209 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 134 alin. (1) din
Normele metodologice, revine pentru a doua oara, cu o solicitare de

clarificari pe acest aspect, prin adresa nr. ... din data de 16.01.2023,
solicitand asocierii ... SRL - ... SA - ... SRL, printre altele, dupa cum
urmeaza:

,In conformitate cu art. 209 din Legea nr. 98/2016, cu art.134 alin.
1 din Anexa la HG nr. 395/2016, actualizata, se solicita urmatoarele
clarificari:

Solicitare de clarificare nr. 1

In Fisa de date, sectiunea «III.1.1.a) Situatia personala a
candidatului sau ofertantului» s-a solicitat:

» Ofertantii, asociatii, tertii sustindtori si subcontractanti nu
trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165, 167 din
Legea nr. 98/2016, actualizata.

Modalitatea de indeplinire:

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor
organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic , sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum
rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv,

=> ofertantul trebuie sa prezinte cazierele judiciare: fie pe cele ale
«membrilor organului de administrare, de conducere sau de
supraveghere al respectivului operator economic», fie pe cele ale «celor
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ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
acestuia»

- dupd caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca
operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 166
alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, actualizata;

- alte documente edificatoare, dupa caz.

In cazul in care in tara de origine sau tara in care este stabilit
ofertantul/tertul sustinator/subcontractantul nu se emit documente de
natura celor prevazute mai sus sau documentele nu vizeaza situatiile
prevazute la art. 164, 165 si 167, autoritatea contractanta va accepta
documente echivalente sau o declaratie pe proprie raspundere sau, daca
in tara respectiva nu exista prevederi legale referitoare la declaratia pe
propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei
autoritati administrative sau judiciare sau a unei asociatii profesionale
care are competente in acest sens.

Potentialii ofertanti, rezidenti in Uniunea Europeana si in tarile din
Spatiul Economic European (SEE), pot utiliza site-ul web al Comisiei
Europene disponibil la urmatoarea adresa: https://...pentru a identifica
documentele care urmeaza sa fie prezentate ca documente justificative
(daca acestea sunt disponibile in tara respectiva).

Documentele prezentate trebuie sa fie valabile la momentul
prezentarii.

[...]

Drept urmare, comisia de evaluare solicita ofertantului ca pentru
asociatul ... SA sa prezinte in mod clar:

a) care sunt membrii organelor de administrare, care sunt membrii
organelor de conducere, care sunt membrii organelor de supraveghere,
care sunt membrii organelor ce au putere de reprezentare, care sunt
membrii organelor de decizie , care sunt membrii organelor de control.

b) unde in cadrul ofertei (cu indicarea fisierului, paginii) se
regasesc cazierele judiciare fie cele ale «membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere», fie pe cele ale «celor
ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
acestuia»”

Asocierea ... SRL — ... SA - ... SRL raspunde astfel:

Ca urmare a solicitarii de clarificari nr. ..., transmitem raspunsurile
Asocierii

Intrebarea nr. 1

[...]

Raspuns intrebarea nr. 1

a) Conform formularului Declaratie privind conflictul de interes
prezentat in cadrul documentelor de calificare, mentionam ca membrii
consiliului de administrare sunt [Dipl. Ing ... (Presedinte);

Mag. ... (Vicepresedinte) ... (Membru)]
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Lista cu membrii organului de conducere [....]

Lista cu membrii organului de supraveghere [Nu este cazul.]

Lista cu membrii actionarilor/asociatilor cu participare mai mult de
10% din capital [...]

Pentru a confirma transmitem, in anexa 1, hotardrea AGA privind
membrii CA + actul constitutiv (la pag. 9/14 cap. Administrare unde se
regaseste prezentata forma de organizare a consiliului de administrare)

b) Cazierele pentru membrii organului de administrare, de
conducere respectiv. membru care are putere de prezezentare, de
conducere sau de supraveghere - se regaseste in docmentul pdf
1_DJ107I TRII Raspunsl clarif. 8 DUAE & Anexa 1

Cazier ... la pagina 124

Cazierul persoana juridica ... pag. 239 242

Certificat de cazier judiciar ... 253-255

anexand acestuia actul constitutiv al ... SA (versiune actualizata la
data de 07.06.2021) din care rezulta dupa cum urmeaza (pagina 9/14):

~CAP. 5 ADMINISTRARE

ART.17

Organizare

(1) Societatea este administrata de un Consiliu de Administratie
compus din cel putin 3 membri, dintre care un Presedinte. Membrii
Consiliului de Administratie sunt alesi de Adunarea Generala a
Actionarilor pe o perioada de 4 ani, cu posibilitatea de a fi realesi pe noi
perioade de cate 4 ani, si pot avea calitatea de actionar. Consiliul de
Administratie al Societatii este compus din:

1. Dipl.-Ing. ..., [...] - Presedinte;

2. Mag. ..., [...] - Vicepresedinte;

3....,[...] - Membru.

(2) Presedintele Consiliului de Administratie este si directorul
general al Societatii.”

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile prevederile art. 143 alin.
(1) din Legea societatilor nr. 31/1990 potrivit carora: Consiliul de
administratie poate delega conducerea societatii unuia sau mai multor
directori, numind pe unul dintre ei director general.

Potrivit actului constitutiv, Consiliul retine ca dl. ... are doua calitati
in societatea ... SA si anume cea de presedinte al consiliului de
administratie precum si cea de director general (functie de conducere).

De asemenea, din actul constitutiv [art. 17 alin. (10)] rezulta ca
presedintele consiliului de administratie reprezinta societatea (pagina
10/14):

CAP. 5 ADMINISTRARE

ART.17

Organizare

[...]
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(10) In relatile cu tertii, Societatea este reprezentati de
Presedintele Consiliului de Administratie, pe baza si in limitele
imputernicirilor date de Adunarea Generala a Actionarilor sau, in lipsa
lui, de Vicepresedinte. Cel care reprezinta Societatea semneaza actele
care o angajeaza fata de terti.

Din analiza documentelor mai sus mentionate, Consiliul retine ca
asocierea contestatoare trebuia sa depuna cazierele judiciare ori pentru
membrii organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al
asociatului ... SA - asa cum rezulta din certificatul constatator emis de
ONRC/actul constitutiv - si anume:

- membrii organului de administrare

... - administrator - presedinte consiliu de administratie

... - administrator - vicepresedinte consiliu de administratie

... - administrator - membru in consiliul de administratie

- membrii organului de conducere

... - director general

... - director executiv

- membrii organului supraveghere

[Nu este cazul]

ori pentru membrii ce au putere de reprezentare, de decizie sau de
control al asociatului ... SA - asa cum rezulta din certificatul constatator
emis de ONRC/actul constitutiv - si anume:

- membrii ce au putere de reprezentare

... - presedinte consiliu de administratie

... - vicepresedinte consiliul de administratie

- membrii ce au putere de decizie

... - actionar

... - actionar

- membrii ce au putere de control

...SRL - auditor

Consiliul retine ca asocierea contestatoare dupa doua solicitari din
partea autoritatii contractante nu a depus cazierele judiciare in forma
completa pentru una din cele doua variante mentionate in documentatia
de atribuire, aceasta depunand caziere judiciare doar pentru unii din
membrii ... SA si anume:

- pentru ... - actionar
- pentru ... - actionar
- pentru ... - director executiv

Prin urmare, Consiliul constata ca, in conformitate cu prevederile
art. 154 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta a elaborat
documentatia de atribuire furnizand toate informatiile necesare pentru a
asigura ofertantilor o informare completa, corecta si precisa cu privire la
cerintele achizitiei publice, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire, rezultand, in mod clar, obligatia ofertantului
clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, sa prezinte
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documente justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE potrivit art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, Consiliul are in vedere ca prevederile
documentatiei de atribuire nu au fost contestate astfel incat si-au
consolidat caracterul obligatoriu atat pentru ofertanti cat si pentru
autoritatea contractanta.

Astfel, se retine ca prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens
este decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia
de contencios administrativ si fiscal). In aceeasi directie, Curtea de Apel
Iasi, Sectia de contencios administrativ si fiscal, a retinut in decizia nr.
2204 din 21 septembrie 2012 ca cerintele riguroase in materie de
achizitii publice presupun intocmirea documentelor necesare in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, cunoscut fiind
faptul ca garantarea corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate
justifica respingerea ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor
legale in materie, care ar putea fi considerata de ofertant mai putin
importanta. Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora.

Similar, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 3274 din 24 septembrie 2012,
a statuat ca, in materia achizitiilor publice, operatorii economici trebuie
sa manifeste o diligenta sporita in privinta cerintelor legale si a celor
cuprinse in documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile in care nu
au uzat de dreptul de a contesta anumite cerinte precizate in cuprinsul
documentatiei de atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora.
Si decizia civila nr. 1095 din 26 aprilie 2010 a aceleiasi instante are
relevanta in fundamentarea concluziei de mai sus - ,Curtea retine ca, in
materia achizitiilor publice, operatorii economici sunt datori, mai mult
decat un simplu cetatean diligent, sa cunoasca dispozitiile legale
incidente in formele in vigoare la data exercitarii drepturilor procesuale,
necunoasterea legii nefiind un motiv pentru eludarea acesteia.”

Prin urmare, particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitie publica impun o rigoare deosebita atat din partea
autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din partea celor care doresc
sa obtind aceste contracte finantate din fonduri publice. In aceste
conditii, orice operator economic interesat sa participe la o astfel de
procedura trebuie sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe
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suspiciuni sau neclaritati cu privire la oferta sa si, astfel, sa previna orice
risc de respingere a ei.

Totodata, depunerea cazierelor judiciare pentru administratorii ...
(legalizat 19.10.2022), ... (legalizat 30.09.2022) si ... (legalizat
13.01.2023) si pentru auditor ...SRL la Consiliu, atasate contestatiei,
sunt lipsite de relevanta atata timp cat au lipsit in faza de evaluare,
nefiind depuse la solicitarea comisiei de evaluare.

Intr-o atare situatie, Consiliul constatd c&, in masura in care
ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, nu a
prezentat cazierele judiciare asa cum s-a solicitat prin documentatia de
atribuire, in mod corect, membrii comisiei de evaluare au exclus din
procedura asocierea contestatoare.

De asemenea, Consiliul retine ca autoarea contestatiei nu a depus
Certificatul ISO SR EN ISO ... la prima solicitare a autoritatii contractante
formulata prin adresa nr. ... din data de 10.01.2023.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de ...
SRL, in calitate de lider al asocierii ... SRL - ... SA - ... SRL, in
contradictoriu cu ...(...).

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competentd, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... SRL - ... SA
- ... SRL, in contradictoriu cu ...(...).

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 31 (treizeci si una) pagini.
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