In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... , Nr....... , iInmatriculata la...
al... cunr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal
prin administrator, impotriva documentatiei de atribuire, intocmita de
catre..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in....... N o] ST ,
in cadrul procedurii simplificate, organizata in  vederea incheierii
acordului cadru, avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat
modificarea documentatiei de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeazd cda formulat contestatie
impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de sarcini si a
criteriilor de evaluare stabilite, in special:

- factorul de evaluare ,Gramaje meniu zilnice” (40 puncte);
- factorul de evaluare , Personal repartizat” (20 puncte).

Precizeaza de asemenea ca, in termenul legal, a formulat solicitari
de clarificari cu privire la:

- fundamentarea gramajelor minime stabilite- existenta unor repere
nutritionale si a unui necesar caloric;

- existenta unui plafon maxim al gramajelor;

- justificarea criteriului de evaluare bazat pe ,cel mai mare gramaj”;
- fundamentarea numarului minim si maxim de personal solicitat,
insa, autoritatea contractanta a raspuns intr-o maniera generala, fara a
indica: acte normative aplicabile, studii sau ghiduri nutritionale,
justificari tehnice sau economice concrete, motiv pentru care, apreciaza
ca raspunsul la clarificari nu permite operatorilor economici sa fisi
fundamenteze oferta in mod corespunzator

Motive de contestare:

1. Lipsa fundamentarii si caracterul nelegal al criteriului ,,cel mai mare
gramaj”.
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Mentioneaza ca autoritatea contractanta stabileste gramaje minime
(carne 150 g, garnitura 180 g, salata 80 g, paine 1... g), fara a indica
baza stiintifica sau normativa; in acelasi timp, criteriul de evaluare
acorda punctaj maxim pentru cel mai mare gramaj ofertat, fara existenta
unui plafon maxim.

2. Rigiditatea nejustificata a structurii meniului.

Considera ca impunerea unor procente fixe (carne...%,
garnitura..., 29%, salata...%, paine..., 63%) Iintre componentele
meniului elimina flexibilitatea nutritionala si posibilitatea
adaptarii meniului in functie de recomandarile medicale sau de varsta
beneficiarilor
3. Criteriul privind personalul este disproportionat si nefundamentat,
in sensul ca autoritatea contractanta impune: minimum
5 angajati; maximum 10 angajati, (pentru prepararea si livrarea a 243
portii/zi), punctaj maxim pentru cel mai mare numar de personal.

In opinia contestatorului, acest criteriu nu este fundamentat
tehnic; nu este corelat cu volumul real de
activitate; incurajeaza supradimensionarea  artificiala a  personalului,
fara legatura cu capacitatea reala de livrare sau eficienta.

4. Caracterul nefezabil economic al contractului imposibilitatea

aCoperirii costurilor Valoarea maxima estimata:.../portie
X 243 portii/zi -.../zi Costuri salariale minime: 5 angajati -.../zi;
10 angajati -.../Zi in scenariul cu 10 angajati, raman

aproximativ.../portie pentru materie prima;

In opinia contestatorului aceasta valoare este insuficienta pentru
realizarea unui meniu complet conform cerintelor.
5. Lipsa raspunsurilor punctuale la clarificari.

Prin corespondenta e-mail, finregistrata la CNSC sub nr....,
autoritatea contractanta transmite strategia de contractare, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia, in
cauza, solicitdnd respingerea ca nefondata a acesteia.

Preliminar, autoritate contractanta precizeaza urmatoarele aspecte:
- factorul ,Gramaje meniuri zilnice” prin care se puncteaza cu maxim
40 de puncte cel mai mare nivel al gramajelor, este stabilit conform
avizului nutritionist si OMS nr....;

- cantitatile minime ofertate ,carne 150 grame (...%), garnitura 180
grame (..., 29%), salata 80 grame (...%), paine 1... grame (..., 63%)"
sunt stabilite conform OMS nr....;

- in ceea ce priveste criteriul ,personal repartizat”, indeplinirea
acestuia se face cu un minim de personal impus respectiv, 5 persoane
din care o persoana cu rol in transportul meniurilor, restul fiind bucatari
si ajutor de bucatari.

Cu privire la criticile formulate de contestator, autoritatea
contractanta raspunde, punctual, dupa cum urmeaza:

Pagina 2 din 8



- cantitatea  ofertata va fi  punctatd, avizul medicului
neinfluentdnd punctajul; de asemenea, cantitatea ofertata desi nu are
limita superioara, totusi gramajele trebuie asumate de un medic
nutritionist si in corelatie cu Ordinul nr...., care stipuleaza cantitatile
maxim admise pentru fiecare grupa de varsta;

- in raspunsul la solicitarea de clarificari s-a specificat faptul ca, in
scoala, categoria de véarsta a elevilor majoritari este 10-14 ani, iar in
acest sens, toate cantitatile specificate in OMS nr.... trebuie sa se
raporteze la aceasta.

- in ceea ce priveste criteriul privind personalul, rationamentul
pentru punctarea personalului, este acela ca numarul de angajati este o
expresie a stabilitatii furnizorului; de asemenea un numar de minim 5
angajati va putea pregati, ambala si livra hrana elevilor in timp util,
putand fi preparata in ziua livrarii, fara intarzieri sau sincope;

- numarul de persoane nu este o cerinta de calificare ci un factor de
evaluare, iar ofertantii pot alege marimea echipei cu care va participa la
implementarea contractului. Numarul minim de 5 persoane din care 1
sofer, este justificat pentru 243 de portii zilnice, gatite, ambalate si
livrate intr-un interval scurt de timp.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de...,
eliberata de....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect:

Procedand la analiza cauzei, se retine ca... indica drept act atacat
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, publicat in SEAP, la data
de..., sub identificator [..... [oann. ] clarificare.docx, respectiv, raspunsul
autoritatii contractante la pct. I sipct. 11, solicitand
insa remedierea cerintelor din documentatia de atribuire, motiv pentru
care, Consiliul urmeaza a le analiza fiecare in parte.

Avand a se pronunta, conform prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu intaietate, asupra exceptiei tardivitatii criticilor
privind pct. I si pct. II din raspuns, invocata din oficiu, Consiliul
urmeaza sa o admita avand in vedere considerentele care urmeaza:

Prin  raspunsul consolidat la clarificari publicat fin SEAP
sub identificatorul .... /..../..., la pct.I, la Intrebarea:

1. Factorul de evaluare ,Gramaje meniu zilnice”

1. Va rugam sa precizati care este fundamentarea stiintifica si normativa care
a stat la baza stabilirii gramajelor minime indicate (carne 150 g, garniturd 180
g, salata 80 g, paine 1... g, plus fruct), avand in vedere ca beneficiarii sunt si
copii de varsta prescolara.
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2. Va rugam sa indicati actele normative, ghidurile sau recomandarile oficiale
privind necesarul caloric pentru grupa de véarsta vizata, in baza carora au fost
stabilite aceste cantitati.
3. V& rugam sa explicati ratiunea pentru care factorul de evaluare
puncteaza ,cel mai mare gramaj ofertat”, si nu conformitatea cu un necesar
caloric adecvat, avand in vedere principiile proportionalitatii si utilizarii
eficiente a fondurilor publice.
4. In situatia in care un ofertant propune un gramaj superior necesarului
caloric recomandat pentru copii prescolari, va rugam sa precizati daca oferta
va fi considerata conforma din punct de vedere nutritional.
5. Va rugam sa precizati daca certificarea de catre medicul nutritionist
presupune validarea unui necesar caloric obiectiv raportat la grupa de
varsta sau doar confirmarea valorilor propuse de ofertant si daca acest aviz
trebuie emis zilnic.
6. Va rugam sa indicati daca exista un plafon caloric maxim acceptat pentru
grupa de varsta vizata si modul In care acesta influenteaza punctarea
gramajelor.
7. Va rugam sa precizati daca mentinerea procentelor fixe intre componentele
meniului (carne, garnitura, salata, péine, fruct) permite flexibilitate
nutritionala in functie de varsta copiilor si avizul medicului nutritionist.
8.Care este temeiul legal si/sau fundamentarea tehnica utilizatd de autoritatea
contractanta pentru stabilirea acestui factor de evaluare bazat pe gramajul
meniului zilnic ofertat.
9.Care este limita maxima de gramaj acceptata de autoritatea contractanta,
avand in vedere ca, in lipsa unei limite superioare, operatorii economici ar
putea oferta gramaje mult peste recomandarile nutritionale pentru copii, ceea
ce ar putea conduce la distorsionarea concurentei si la acordarea unui avantaj
nejustificat ofertelor cu gramaje excesive.
10.in ce mod a fost corelat acest criteriu de punctare cu prevederile legislatiei
privind alimentatia sanatoasa a copiilor si cu normele nutritionale aplicabile in
unitatile de invatamant”.

Autoritatea contractanta a raspuns:

~Cantitdtile minim ofertate au fost stabilite dupd analiza situatiei
existente pe grupele 10-14 ani. Orice cantitate ofertata suplimentar trebuie sa
aiba asumarea acesteia de catre un nutritionist in raport cu legislatia actuala.”,

iar, .

la pct.Il, la Intrebarea:
«II. Personal repartizat
1. V& rugam sa detaliati fundamentarea necesarului minim de 5 persoane si
plafonului maxim de 10 persoane pentru prepararea si livrarea a 243 de
portii/zi.
2. Va rugam sa indicati daca numarul de personal trebuie mentinut pe intreaga
durata a proiectului (4 ani) sau poate fi ajustat in functie de necesitati
sezoniere sau modificari de capacitate.
3. Varugam sa precizati daca este permis personal cu cumul de functii
(ex: sofer + responsabil siguranta alimentelor, ajutor bucatar + livrari), in
conditiile respectarii normelor sanitar-veterinare.
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4. Varugam  sa precizati  daca notiunea  de ,numar de  personal
repartizat” presupune persoane distincte sau permite organizare flexibila a
activitatii in cadrul aceleiasi persoane cu atributii multiple»,

autoritatea contractanta a oferit urmatorul Raspuns:

~Se vor respecta cerintele fisei de date. Toate conditiile de eligibilitate si
conformitate trebuiesc intrunite de ofertanti atat la momentul depunerii
ofertelor cat si pe parcursul derularii contractului”.

Or, cata vreme, autoritatea contractanta a mentinut
cerintele documentatiei de atribuire, fara a aduce vreo modificare,
rezulta ca, pretinsa vatamare invocata de... nu deriva in realitate din
Raspunsul consolidat din..., ci din documentatia de atribuire initial3,
publicata pe SEAP la..., factorii de evaluare criticati nu au fost formulati
prin raspunsul consolidat, ci prin anuntul de participare din...,
care continea factorii de evaluare ,Gramaje meniuri zilnice” si
,Personal repartizat” si caietul de sarcini, publicat la aceeasi data.

Potrivit rolului activ al consilierilor de solutionare, acestia trebuie
sa verifice daca au fost legal investiti cu solutionarea contestatiei
formulate, sens in care, trebuie sa analizeze, inainte de toate, exceptiile
- de procedurasi de fond - care fac inutila cercetarea in fond a
contestatiei.

Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a unei
contestatii determina, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea decaderii,
dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului legalitatii derularii
procedurii de achizitie, astfel incat, admiterea acestei exceptii exclude
analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incdlcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu, din
oficiu, in orice moment al solutionarii contestatiei.

In analiza exceptiei, Consiliul retine ca, desi, prin critica
formulata, indica drept act atacat raspunsul consolidat la clarificari
publicat in..., 1n realitate,  contestatorul  solicita modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv a factorilor de evaluare ,Gramaje
meniuri zilnice” si ,Personal repartizat” din anuntul de participare
simplificat.

Avand in vedere ca obiectul procedurii in cadrul careia a fost
formulata contestatia care face obiectul prezentei consta in: ,,..."”"

Rezulta astfel ca, termenul in care contestatia poate fi depusa,
conform art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, este de cel mult 7
zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta de catre contestator
de un act al autoritatii contractante pe care acesta il considera nelegal.

Problema litigioasa dedusa judecatii o reprezinta stabilirea
momentului de la care incepe sa curga termenul de contestare pentru
operatorii economici cu privire la cerintele documentatiei de atribuire,
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acest termen curge de la momentul la care au luat cunostinta sau ar fi
trebuit sa ia cunostinta de cerintele invocate a fi restrictive.

Or, cata vreme prevederile documentatiei de atribuire au fost
publicate in integralitate in SEAP la data de..., este evident ca
punctul temporal in raport de care se poate calcula termenul de
formulare a contestatiei este data de....

Fata de aceste aspecte, Consiliul nu poate lua in considerare un alt
termen de la care sa curga dreptul contestatorilor de a formula
contestatie, cum ar fi, spre exemplu, data ultimului raspuns la solicitarile
de clarificari, respectiv adresa din..., deoarece, legiuitorul nu dispune, in
mod expres, ca formularea solicitarilor de clarificari intrerup sau
suspenda termenul de depunere a contestatiei impotriva acesteia.

Astfel, solicitarea eliminarii unor cerinte ale documentatiei de
atribuire prin intermediul unei adrese de clarificare, nu poate conduce la
o repunere a contestatorului in dreptul de a formula contestatie
impotriva unor prevederi ale documentatiei de care a luat Ia
cunostinta inca din data de....

Purtarea ulterioara publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire a
corespondentei cu autoritatea contractantda, prin care aceasta din
urma nu a modificat cu nimic documentatia de atribuire nu are ca efect
prelungirea perioadei legale de formulare a contestatiei informatiilor deja
cunoscute de catre contestatori sau decalarea datei de la care incepe
sa curga aceasta.

Legiuitorul nu dispune, in mod expres, faptul ca o solicitare de
clarificari, facuta in temeiul prevederilor art. 160 din Legea nr. 98/2016,
intrerupe termenul de depunere a contestatiei, potrivit principiului de
drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Potrivit art. 160 din Legea nr. 98/2016: ,operatorul economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari”, astfel, aceasta solicitare nu
are rolul de a repune in termen operatorul economic care nu a formulat
contestatia in termen si nici nu suspenda acest termen.

Analizand solicitarea de clarificari si raspunsul aferent, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a raspuns clar, concret si concludent
cu privire la intrebarile adresate, mentindnd cerintele documentatiei de
atribuire cu privire la factorii de evaluare ,Gramaje meniuri
zilnice” si ,Personal repartizat”.

Avand in vedere prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016 raportat
la art. 160 din Legea nr. 98/2016, Consiliul retine ca, prin intermediul
solicitarilor cu privire la anumite aspecte punctuale din documentatia de
atribuire nu se poate ,masca” o repunere in termen pentru formularea
unei contestatii cu privire la cerintele impuse. Altminteri, daca s-ar
admite interpretarea contrara, in sensul ca orice solicitare de clarificare
duce la prelungirea..., s-ar ajunge la eludarea termenului de contestare
impus de legiuitor.
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Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1)... cand
constata cd acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei”, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ:
~Consiliul poate respinge contestatia ca fiind
nefondata, tardiva, lipsita de interes, lipsita de obiect, introdusa de o
persoana fara calitate sau de o persoana care nu are calitatea de
reprezentant, precum si pe orice alta exceptie de procedura sau de fond,
care impiedica solutionarea pe fond a contestatiei”, Consiliul va admite
exceptia tardivitatii criticilor privind raspunsurile de la pct. IsiII din
Raspunsul consolidat din..., invocata din oficiu si, pe cale de consecinta,
va respinge, ca tardive, aceste critici, fara pronuntarea asupra fondului.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu cu....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini
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