DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 5163/31.01.2022, formulata de ..., in calitate de
lider al asocierii ...., cu sediul in ...., iInmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de .... -
administrator, impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. 13761/19.01.2022 emisa de ..., cu sediul in ..., in cadrul procedurii
de licitatie deschisa organizata vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,SERVICII DE PROIECTARE CONSTAND IN EXPERTIZA
TEHNICA, AUDIT ENERGETIC SI CERTIFICATUL DE PERFORMANTA
ENERGETICA INITIAL, DOCUMENTATIE DE AVIZARE A LUCRARILOR DE
INTERVENTIE, STUDIU DE FEZABILITATE, PLAN URBANISTIC DE
DETALIU, DOCUMENTATII PENTRU OBTINEREA AVIZELOR CERUTE IN
CERTIFICATUL DE URBANISM SI DOCUMENTATIA TEHNICA PENTRU
AUTORIZAREA LUCRARILOR DE CONSTRUIRE, PROIECT TEHNIC SI
DETALII DE EXECUTIE, ASISTENTA TEHNICA, CERTIFICAT ENERGETIC
DE PERFORMANTA LA INCHEIEREA LUCRARILOR SI PUNCTUL DE
VEDERE AL PROIECTANTULUI, PENTRU CONSTRUCTII EXISTENTE,
EXTINDERI SI CONSTRUCTII NOI”: LOT 1: SERVICII DE PROIECTARE
PRIVIND REABILITARE, MODERNIZARE, CONSOLIDARE, EXTINDERE
CONSTRUCTIE EXISTENTA SI CONSTRUCTII NOI PENTRU CONSTRUCTII
CIVILE; (...)", s-a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
contestatoarei a fost declarata inacceptabila si neconforma, respectiv
anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
16025/25.10.2022;

- constatarea oricaror motive de declarare a ofertei contestatoarei
ca inacceptabila si neconofrma si, pe cale de consecinta, sa constate
caracterul admisibil al ofertei in cadrul etapei de analiza a propunerii
tehnice;

- anularea raportului procedurii nr. 13761/19.01.2022, prin care
oferta contestatoarei a fost declarata neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de asocierea .... cu luarea in considerare a
motivelor prezentate in contestatie, cu declararea acestei oferte ca fiind
admisibila si stabilirea ofertelor castigatoare cu respecarea prevderilor
legale in materia achizitiilor publice;

- in subsidiar, sa se constate lipsa temeiului legal prin care .... Il
invoca in declaratiile de confidentialitate depuse la dosar prin care toti
ofertantii sustin ca tot continutul ofertelor tehnice, financiare, a
raspunsurilor la clarificari, este confidential.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, de .... aratd ca, urmare a unei
corespondente de clarificare purtata cu autoritatea contractanta legata
de propunerea tehnica depusa in cadrul procedurii, a primit adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 13791/ 19.01.2022, ocazie prin
care a fost instiintata ca ,/in conformitate cu prevederile art 215 Alin (5)
din legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit a din HG 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, oferta este considerata
neconforma intrucat nu respecta cerintele caietului de sarcini referitoare
la includerea in planul de lucru a numadarului expertilor si a zilelor de
experti pe fiecare activitate, astfel incat sa permita corelarea
informatiilor incluse in planul de lucru cu informatiile din propunerea
financiara. Prin raspunsul la solicitarea de clarificari Ofertantul afirma ca
alocarea orelor de lucru s-a facut luand in considerare intreaga perioada
de desfasurare a activitatii si nu resursele efectiv necesare pentru
realizarea activitatii (pag 9 din Raportul Procedurii)".

In data de 25.01.2022, autoritatea contractanta a publicat in SEAP
comunicare rezultatului procedurii, in cuprinsul careia, in plus fata de
cele mentionate mai sus, s-a aratat ca: ,in conformitate cu Prevederile
Fisei de date a achizitie, in cadrul propunerii tehnice, ofertantul trebuia
sa indice: ,Structura echipei de proiect propusa, sens in care ofertantul
va prezenta informatii relevante privind structura numerica si pe
specialitati a personalului alocat pentru realizarea fiecarei activitati
aferente contractului, responsabilitdtile membrilor acesteia si orele de
lucru alocate precum si datele de intrare aferente”...[...]

Se vor prezenta orele necesare prestarii serviciilor, organizate pe
fiecare tip de resursa prezentata in propunerea tehnica, in conformitate
cu graficul de indeplinire a contractului. Planul de lucru propus trebuie sa
contind resursele planificate pentru realizarea activitatilor si trebuie [..]
sa permitd corelarea informatiilor incluse in planul de lucru cu
informatiile din Propunerea Financiara, pentru aceeasi unitate de
planificare (ex: efortul reprezentat ca si durata in programul de lucru
pentru una dintre activitatile in derularea Contractului trebuie sa
corespunda cu numarul expertilor si a zilelor pe expert, pentru
activitatea respectiva"

Conform Raport emis de Expert cooptat:

LAvand in vedere raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari,
rezulta ca ofertantul modifica prevederile ofertei initiale sub aspectul
numarului de ora de lucru alocate d-lui Bacu Emilian si afirma ca
numarul orelor de lucru prevazute pentru fiecare expert se refera, de
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fapt, la numarul maxim de ore in perioada respectiva si nu la numarul de
ore necesar pentru realizarea activitatii.

In acest context, se constata ca oferta nu respecta cerintele
caietului de sarcini referitoare la includerea in Planul de lucru a
numarului expertilor si a zilelor pe expert, pe fiecare activitate, astfel
incat sa permita corelarea informatiilor incluse in planul de lucru cu
informatiile din propunerea financiara.OFERTA ESTE CONSIDERATA
NECONFORMA"

Contestatoarea arata ca in caietul de sarcini, capitolul 12.4 (pagina
43) s-au indicat duratele maxime acceptate de autoritatea contractanta
pentru realizarea documentatiilor aferente fiecarei faze de proiectare (SF
/ DALI, DTAC, PTE). Tot la acest capitol 12.4 la pagina 58 se precizeaza
ca Planul de lucru prezentat in oferta tehnica ,e) sd permita corelarea
informatiilor incluse in planul de lucru cu informatiile din Propunerea
Financiard, pentru aceeasi unitate de planificare (ex.: efortul reprezentat
ca si durata in programul de lucru pentru una dintre activitatile in
derularea Contractului trebuie sa corespunda cu numarul expertilor si a
zilelor pe expert, pentru activitatea respectiva, in perioada respectiva)"

Prin raspunsul consolidat la clarificari nr. 145378 / 19.08.2021, pct.
1, autoritatea contractanta a indicat ca cel mare contract subsecvent
estimat a se atribui pe durata acordului cadru este reprezentat de
,Servicii de proiectare pentru Constructie Noua - Punct intermodal de
transport (autobuze cale ferata)". Potrivit contestatoarei, nicaieri in
documentatia de atribuire sau in raspunsurile la clarificari nu sunt
indicate, nici macar aproximativ functiunile sau caracteristicile acestui
obiectiv de investitii.

Mai arata contestatoarea ca, in caietul de sarcini, cap. 7 (pagina
23) s-a indicat obligativitatea prezentarii unei echipe de experti cheie,
din care sa faca parte, printre altii ,Inginer instalatii termice si ventilatii
pentru constructii" si ,Inginer instalatii sanitare pentru constructii".

Totodata, in raspunsul la clarificari nr. 130388 / 23.07.2021,
raspuns la intrebarea de la pct. 1.3 (pagina 3) se indica de catre
autoritatea contractanta ca o persoana poate cumula doua functii de
expert cheie. Prin urmare, contestatoarea a nominalizat in oferta sa, atat
pentru pozitia de ,Inginer instalatii termice si ventilatii pentru
constructii" cat si pentru cea de ,Inginer instalatii sanitare pentru
constructii" pe dl. Bacu Emilian, intelegand sa aloce majoritatii expertilor
timpul maxim indicat de autoritatea contractanta pentru prestarea
serviciilor aferente fiecarei faze de proiectare in parte, fara insa aceasta
sa insemne ca acela va fi timpul efectiv de lucru.

Este evident imposibil oricarei societati prestatoare de servicii de
proiectare sa indice un numar de ore, macar aproximativ pentru
realizarea documentatiilor aferente fazelor de proiectare doar pe baza
numelui unui obiectiv de investitii.
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Mai mult, este evident pentru orice profesionist in domeniul
proiectarii, ca timpul de lucru efectiv al unui inginer proiectant de
instalatii termice sau sanitare nu poate fi egal cu durata de realizare al
oricareia dintre fazele de proiectare deoarece acesta va trebui
intotdeauna sa astepte finalizarea macar a conceptului de arhitectura si
structura.

Inginerul proiectant de instalatii sanitare nu poate incepe evaluarea
solutiei tehnice pentru aceasta specializare pana cand arhitectul si
inginerul structurist nu finalizeaza conceptul armonizat de arhitectura si
structura de rezistenta, din care reiese localizarea bucatariilor, grupurilor
sanitare, etc. si numarul estimat de utilizatori pentru fiecare dintre
acestea.

Inginerul proiectant de instalatii termice si ventilatii nu poate
incepe evaluarea solutiei tehnice pentru aceasta specializare pana cand
arhitectul si inginerul structurist nu finalizeaza conceptul armonizat de
arhitectura si structura de rezistenta, din care reiese

« volumetria incaperilor astfel incat sa poata calcula necesarul
volumului de aer pentru ventilatie,

. alcatuirea anvelopei pentru a putea calcula rezistentele termice
asociate fiecarui segment al acesteia si respectiv determina
necesarul termic pentru fiecare incapere

- functiunea fiecarei incaperi pentru a putea determina regimul
termic al fiecareia.

Pana la finalizarea acestui concept, inginerii de instalatii, incepand
cu ordinul de incepere al activitatii, aloca doar timp limitat, in mod
discontinuu pentru identificarea preliminara de materiale, echipamente
precum si pentru consultanta pentru arhitect si inginerul structurist
privind cerintele ce trebuie respectate de constructie in raport cu diferite
variante de instalatii.

Pe de alta parte, in mod evident, arhitectii si inginerii proiectanti
trebuie sa finalizeze solutiile lor tehnice inainte de finalizarea timpului
maxim alocat prestarii serviciilor pentru fiecare faza de proiectare pentru
a permite devizistilor si/sau economistilor finalizarea devizelor si listelor
de cantit%ti, si ulterior verificarea de calitate prin verificatori de proiecte
atestati. In aceasta perioada proiectantii vor desfasura doar activitati de
corelare si remediere, tot in mod discontinuu.

Pe de alta parte, referitor la modul de intocmire al ofertei
financiare, contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta a
solicitat prezentarea unei defalcari pe tip de proiect, a tarifelor unitare
(in lei per mp) practicate de catre ofertant pentru fiecare din etapele
proiectarii.

Prin urmare, in niciun caz nu se poate face vreo corelatie intre
alocarea orelor pentru expertii cheie si informatiile din propunerea
financiara, asa cum in mod fals ar indica expertul cooptat in raportul sau
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(conform celor afirmate de autoritatea contractantd in comunicarea sa
privind rezultatul procedurii).

Din formularea de la pag. 58 referitoare la planul de lucru, pct. e,
se indica faptul ca trebuie sa permita corelarea dintre oferta tehnica si
propunerea financiard, ceea ce se indeplineste in oferta ..., fiind descrise
aceleasi activitati. Insa, referitor la exemplul dat in paranteza de la acest
pct. e) se indica o aparenta corelare pe care ar putea fi urmarita de catre
autoritatea contractantd, fara insa nicio baza logica sau matematica.

Contrar, celor afirmate de autoritatea contractanta, contestatoarea
sustine ca nu a avut niciodata in vedere cumularea tuturor orelor alocate
fiecarui expert cheie pentru fiecare faza de proiectare.

Concluzionand, contestatoarea sustine ca a indicat in oferta sa
perioada de timp in care se vor desfasura, in mod discontinuu orele de
lucru ale arhitectilor si inginerilor proiectanti, neavand niciun fel de
informatii privitoare la tema de proiectare pentru obiectivul aferent celui
mai mare contract subsecvent. Nici un alt ofertant nu avea cum sa indice
un numar macar aproximativ de ore pentru fiecare dintre expertii cheie
decat daca ar fi avut informatii despre obiectivul de investitie ,Punct
inter modal de transport (autobuze cale ferata)".

In opinia contestatoarei, decizia prin care oferta sa a fost respinsa,
este nelegala si netemeinica, apreciindu-se in mod eronat ca prin
raspunsul la solicitarea de clarificari vizand expertul cooptat, a fost
modificata oferta.

Nu reiese de nicaieri din raspuns vreo modificare a ofertei, ci doar o
explicatie a ceea ce inseamnd alocarea orara pentru expertul Emilian
Bacu in planul de lucru aflat la pag. 106-116 din oferta. In raspuns doar
s-a indicat cd nu trebuie insumate orele pentru diferitele faze ale
proiectarii si nici pentru cele doua pozitii ocupate de dl. Emilian Bacu.

De asemenea,contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca
afirmatia expertului cooptat /autoritatii contractante ca oferta nu
respecta cerintele caietului de sarcini privitoare la includerea in planul de
lucru a numarului de experti si a numarului de ore pe expert este falsa.

In acest sens, precizeaza ca in planul de lucru au fost indicati atat
expertii cat si perioada maxima alocata pe fiecare activitate pe fiecare
expert (asa cum s-a aratat in raspunsul din 26.11.2021 si in prezenta
contestatie).

Prin raspuns nu s-a modificat nicio parte a propunerii tehnice, nu s-
a retransmis nicio parte a acesteia si nu a fost afectata nici propunerea
financiara, aceasta fiind construita prin raportare la metru patrat de
constructie si nu la expertii implicati.

Daca s-ar accepta ca numarul de ore alocat fiecarui expert, trebuia
sa fie cel efectiv, pe cale de consecinta trebuiau fie descalificate toate
ofertele in baza principiului tratamentului egal, fie anulata procedura in
baza incalcarii principiului transparentei, in cazul in care vreunul dintre
ofertanti ar fi indicat alocari orare corespunzatoare unor informatii
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nepublicate cu privire la obiectivul de investitii ,Punct intermodal de
transport (autobuze cale ferata)".

Potrivit contestatoarei, afirmatia expertului cooptat cu privire la
necorelarea intre planul de lucru din oferta tehnica si propunerea
financiara este neconforma realitatii deoarece nu se poate realiza
corelarea conform caietului de sarcini intre propunerea tehnica si
propunerea financiara. Este imposibil de realizat o corelare intre numarul
expertilor, numarul de ore alocat pe expert si tariful unitar in lei per mp,
mai ales in lipsa oricarei informatii privind obiectivul de investitii asociat
celui mai mare contract subsecvent.

Daca avea in vedere aceasta corelare, autoritatea contractanta
trebuia sa descrie o metoda de prezentare a propunerii financiare din
care sa rezulte modul in care orele de lucru efectiv lucrate se pot
translata catre tarife per mp. Este evident insa ca nu ar fi putut indica o
asemenea metoda, la acest moment fiind total necunoscute
caracteristicile viitoarelor lucrari si respectiv imposibil de evaluat efortul
efectiv pe fiecare dintre specialitatile de proiectare.

Totodata, contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca in mod
nelegal ofertele celorlalti participanti la procedura au fost declarate
confidentiale si sa permita accesul neingradit la dosarul achizitiei.

Prin punctul de vedere Iinregistrat la Consiliu cu nr.
6529/08.02.2022, autoritatea contractanta a solicitat Consiliului sa
constate caracterul nefondat al contestatiei .... si, pe cale de consecinta,
sa o respinsa si sa mentina toate documentele emsie in cadrul procedurii
ca fiind temeinice si legale.

Invocand punctul de vedere al expertului cooptat, autoritatea

contractanta arata ca pentru fiecare lot, prin caietul de sarcini au fost
definite tipurile de constructii in legatura cu care se solicita serviciile,
tipurile de investitii/ interventii, precum si categoriile de servicii pentru
fiecare tip de investitie/interventie.
Prin anexele la formularul de propunere financiara, au fost definite
cantitatile minime si maxime pentru fiecare tip de constructie si fiecare
tip de investitie/inteventie, exprimate in ,,metri patrati". Implicit, pentru
fiecare categorie de servicii, s-a solicitat pretul/mp, in functie de tipul
constructiei si de tipul investitiei/ interventiei.

Pentru a asigura comparabilitatea si verificarea corelarii propunerii
tehnice si a propunerii financiare prezentate de fiecare ofertant,
autoritatea contractanta a precizat in caietul de sarcini ca propunerile
tehnice se vor elabora pentru cel mai mare contract subsecvent. Din
acest motiv, cu privire la ,Modul de prezentare a propunerii tehnice",
autoritatea contractanta a prevazut urmatoarea cerinta prevazuta atat in
Fisa de date, cat si in caietul de sarcini:

,Graficul de indeplinire a contractului va fi insotit de o sectiune
descriptiva in cadrul careia: [...] Se vor prezenta orele necesare prestarii
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serviciilor, organizate pe fiecare tip de resursa prezentata in propunerea
tehnicain conformitate cu graficul de indeplinire a contractului. [...]

Planul de lucru propus trebuie sa contind resursele planificate
pentru realizarea activitatilor si trebuie: [...] e. sa permita corelarea
informatiilor incluse in planul de lucru cu informatiile din Propunerea
Financiara, pentru aceeasi unitate de planificare (ex.: efortul reprezentat
ca si durata in programul de lucru pentru una dintre activitatile in
derularea Contractului trebuie sa corespunda cu numarul expertilor si a
Zilelor pe expert, pentru activitatea respectiva, in perioada respectiva)."

Prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, autoritatea
contractanta a precizat ca, in cazul Lotului 1, cel mai mare contract
subsecvent se refera la ,Constructie noua - Punct intermodal de
transport (autobuze cale ferata)". Prin coroborare, cu informatiile
prevazute in anexa la formularul de oferta financiara pentru Lotul 1,
rezulta ca suprafata parcelei pentru cel mai mare contract subsecvent
pentru acest tip de constructie este de 12.000 mp.

Drept urmare, era de asteptat ca resursele prevazute in oferta
tehnica (ore-om) sa corespunda pretului ofertat pentru cel mai mare
contract subsecvent din oferta financiara. O eventualda solicitare de
fundamentare a pretului ofertat pentru cel mai mare contract subsecvent
ar fi trebuit sa permita corelarea resurselor si a costurilor unitare ale
acestora (ex. cost salarial/ora/ specialitate) cu pretul ofertat pe metru
patrat luand in considerare numarul de ore/specialitate alocate in
propunerea tehnica pentru fiecare serviciu solicitat in legatura cu cel mai
mare contract subsecvent.

In cursul evaluarii propunerilor tehnice, cu privire la oferta
prezentata de ..... s-a constatat faptul ca unul dintre expertii propusi de
ofertant - DI. Bacu Ion Emilian - este nominalizat pe 2 pozitii: Inginer
instalatii termice si ventilatii pentru constructii si, respecitv, Inginer
instalatii sanitare pentru constructii. Nominalizarea unei persoane pe
doua sau mai multe pozitii a fost acceptata de autoritatea contractanta
prin raspunsurile din Clarificarea nr. 130388/23.07.2021.

Problema constatata a fost cea referitoare la faptul ca numarul
cumulat de ore de lucru prevazut pentru cele 2 pozitii ar fi condus la
depasirea duratei maxime legate a timpului de munca in cadrul unui
contract de munca, conform prevederilor art. 114 alin. (1) sau alin. (2)
din Codul muncii.

Din acest motiv, ...., in calitate de expert cooptat, a formulat o
cerere de clarificare prin care a solicitat ofertantului sa clarifice cum este
respectata aceasta prevedere a Codului Muncii. Prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, ofertantul face urmatoarele precizari: ,[...]
Autoritatea Contractanta nu poate avea in niciun caz pretentia ca
ofertantii sa indice un numar EXACT de ore pentru fiecare expert, la
aceasta faza de ofertare, avand in vedere ca nu se cunoaste tema de
proiectare. Drept urmare, singura solutie viabila este indicarea/ alocarea
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unui numar maxim de 8 ore/zi. Prin urmare, fiind niste valori maximale
aferente intregii perioade a activitatii si in lipsa unei teme certe de
proiectare, pe baza careia sa se poataface o evaluare cat mai realista a
activitatilor proiectului, nu se poate face o estimare exacta a numarului
de ore. [...] Prin urmare, orele indicate pentru specialist instalatii
santiare si instalatii termice si ventilatii nu sunt orele efectiv lucrate, ci
doar maximul ce reiese din durata fiecarei activitati. Din punct de vedere
privitor la dl. Ing. Bacu Ion Emilian, implicarea sa maxima in proiectarea
celor doua specialitati va fi de 960 ore." Avand in vedere aceste precizari
ale ofertantului, se constata ca propunerea tehnica prezentata de
Intergroup Engineering SRL nu cuprinde informatiile solicitate prin Fisa
de date si caietul de sarcini si nu permite corelarea ofertei tehnice cu cea
financiara din perspectiva volumului de resurse alocate pe unitatea de
rezultat (ore-om/ specialitate/ activitate/ mp) pentru cel mai mare
contract subsecvent, respectiv pentru Constructie noua - Punct
intermodal de transport (autobuze cale ferata)pe o parcela cu o
suprafata de 12000 mp."

Cu privire la afirmatiile si criticile punctuale ale contestatoarei, se
arata urmatoarele:

1. Referitor la afirmatia conform careia Este imposibil a fi indicat un
numar de ore pentru realizarea documentatiilor aferente fazelor de
proiectare doar pe baza numelui unui obiectiv

- in primul rand, ..... contesta la acest moment o solicitare
prevazuta in documentatia de atribuire cu privire la care ar fi avut
posibilitea solicitarii unei clarificari in termenul prevazut in anuntul de
participare, pe care ar fi putut-o contesta inainte de data limita de
depunere a ofertelor sau, dupa caz, din cauza careia ar fi putut decide sa
nu depuna o oferta in cadrul procedurii de atribuire organizate de
autoritatea contractanta. Din aceasta perspectiva, se solicita Consiliului
sa sa constate caracterul tardiv al contestatiei.

- in al doilea rand, privita strict din perspectiva ofertei prezentate
de ...., in contextul in care ofertantul se afla in imposibilitatea de a indica
numarul de ore pentru realizarea documentatiilor aferente fazelor de
proiectare doar pe baza numelui unui obiectiv, se pune intrebarea
fireasca asupra modalitatii in care ofertantului i-a fost posibil sa estimeze
un pret unitar/mp pornind de la aceleasi informatii disponibile. Prin
urmare, daca ofertantului i-a fost imposibil sa estimeze resursele/
efortul, rezulta ca pretul unitar ce s-ar fi regasit in propunerea financiara
ar fi fost unul aleator si in niciun caz unul bazat pe cantitatea de resurse
si costul acestora in conditiile in care ofertantul nu le poate estima. Din
aceasta perspectiva, trebuie constatat caracterul nefondat al criticii
aduse modului in care a fost verificata propunerea tehnica a ofertantului
si concluzia expertului cooptat si a Comisiei de Evaluare cu privire la
neconformitatea acesteia.
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2. Referitor la afirmatia coform cdreia Nu se poate face vreo corelatie
intre alocarea orelor pentru expertii chele si informatiile din propunerea
financiara.

- in primul rand, solicitarea din Fisa de date si, respectiv, din
Caietul de Sarcini, nu se refera la expertii cheie, ci la toti expertii; in al
doilea rand, autoritatea contractanta a solicitat prezentarea propunerii
tehnice pentru cel mai mare contract subsecvent tocmai pentru a putea
permite corelarea resurselor alocate in propunerea tehnica si a preturilor
ofertate in propunerea financiara pentru acest tip de contract.

- astfel, pentru ,Constructie noua - Punct intermodal de transport
(autobuze cale ferata)" pe o parcela cu o suprafata de 12.000 mp, era de
asteptat ca ofertantul sa estimeze resursele necesare (numar-ore/
specialitate/ activitate), sa prevada costuri unitare, sa adauge alte
categorii de cheltuieli directe (tot pe baza unitate de masura si cost
unitar), sa adauge cota de cheltuieli indirecte si profitul si sa obtina un
pretul global al serviciilor aferente acestui contract subsecvent. Luand in
considerare pretul global si suprafata terenului, se putea determina
pretul unitar/mp, conform solicitarii privind modul de prezentare a
propunerii financiare.

- Nnu numai ca se poate face o corelatie intre alocarea orelor pentru
experti si informatiile din propunerea financiara, dar aceasta este absolut
necesara pentru fundamentarea pretului ofertat; in mod evident, in
contextul in care autoritatea contractanta nu a solicitat propunerea
tehnica si, implicit, nici informatii referitoare la dimensionarea resurselor
pentru alte tipuri de obiective de investitie/ interventie, singura
posibilitate de verificare a corelarii informatiilor din propunerea tehnica si
propunerea financiara exista la nivelul celui mai mare contract
subsecvent. Pentru celelalte, autoritatea contractanta a decis ca poate
face o evaluare proprie si justa in functie de complexitatea celorlalte
obiective in comparatie cu cel mai mare contract subsecvent.

- astfel, propunerea tehnica prezentata de contestatoare este
neconforma din cauza faptului ca nu cuprinde informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire si nu cuprinde informatiile necesare pentru
verificarea corelarii dintre propunerea tehnica si propunerea financiara si,
implicit, pentru verificarea fundamentarii pretului ofertat.

De asemenea, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
constate ca neconformitatea propunerii tehnice nu are vreo legatura cu o
modificare a acesteia in cursul evaluarii ofertelor, ci chiar cu continutul
acesteia si cu raspunsurile ofertantului la solicitarile de clarificari. Astfel,
in conformitate cu prevederile art. 215, alin. (5) din Legea nr. 9/2016 si
art.137 alin.(3), lit.a) din HG nr. 39/2016, oferta este considerata
neconforma intrucat nu respecta cerintele prevazute in documentele
achizitiei, respectiv nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini din cap. 5 (pag.15), respectiv cap.12.4 (pagina 58)
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3. referitor la sustinerea conform careia niciunul dintre ofertanti nu
putea sa indice un numar efectiv de ore alocate pentru fiecare dintre
experti in lipsa informatiilor cu privire la obiectivul de investitii ,Punct
intermodal de transport (autobuze cale ferata)".

- asa cum rezulta chiar din aceasta afirmatie a contestatoarei, la
pregatirea ofertei acesta nu a utilizat toate informatiile puse la dispozitie
de catre autoritatea contractanta cu privire la tipul investitiei constructie
noud) si la suprafata de teren alocata acestei investitii (12.000 mp).
Daca nu ar fi ignorat aceste informatii, ofertantul ar fi fost in masura sa
indice numarul de ore pe fiecare specialist si pe fiecare activitate.

- in al doilea rand, se solicita constatarea caracterului nefondat si
speculativ al contestatoarei cu privire la continutul propunerilor tehnice
prezentate de ceilalti ofertanti.

Prin Notele scrise inregistrate la Consiliu cu nr. 9481/23.02.2022
contestatoarea si-a mentinut solicitarile si argumentatia din cuprinsul
contestatiei, suplimentar precizand urmatoarele:

1. cu privire la afirmatia din contestatie confor careia Nicaieri in
documentatia de atribuire sau in raspunsurile la clarificari nu este
indicat, nici macat aproximativ functiunile sau caracteristicile acestui
obiectiv de investitii

- niciuna dintre cele trei oferte castigatoare nu prezinta vreo
referire in propunerea tehnica la caracteristicile obiectivului de investitii
aferent celui mai mare contract subsecvent, din cauza lipsei evidente a
oricarei informatii;

- niciunul dintre cei trei ofertanti nu face vreo legatura in
propunerea sa tehnica intre suprafata parcelei de teren si numarul de ore
alocate, aceasta fiind invocata doar in raport de oferta ...;

- in propunerea tehnica a asocierii .... la pagina 6, ofertantul
precizeaza: ,Subliniem faptul ca titulatura obiectivului de investitii din
caietul de sarcini - ,Punct intermodal de transport (autobuze - cale
ferata)" - ofera foarte putine detalii despre elementele acestei investitii.
intelegem ca este vorba despre facilitati referitoare la transferul autobuz
- cale ferata (si invers) pentru calatori, dar aceasta poate presupune
numeroase tipuri de investitii, cum ar fi [...]"

- niciunul dintre ofertantii declaratii castigatori nu si-a dimensionat
propunerea tehnica referitoare la cel mai mare contract subsecvent in
raport cu vreo caracteristica a ,Punctului intermodal de transport
(autobuze cale ferata)" sau in raport cu suprafata indicata a parcelei de
teren”; rezulta ca alocarile orare pentru fiecare dintre experti au fost
apreciate de fiecare dintre ofertanti in mod aleatoriu, in raport cu
experienta fiecaruia in prestarea de servicii similare.

2. cu privire la sustinerea din contestatie conform careia nu se
poate face vreo corelatie intre numarul de ore alocate expertilor din
propunerea tehnica si oferta financiara, contestatoarea adauga ca:
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- atat oferta sa cét si ofertele declarate castigatoare prezinta exact
acelasi tip de informatii, adica ore alocate per expert, per tip de
activitate, fara nicio corelare cu suprafata parcelei.

- autoritatea contractata/expertul cooptat au ,identificat"
dificultatea corelarii intre propunerea tehnica si propunerea financiara
numai in cazul ofertei .... cu toate ca si ofertele castigatoare prezinta
exact acelasi tip de informatii.

3. raportat la oferta depusa de ... arata ca:

- prin clarificarea nr. 211622 / 23.11.2021, intrebarea nr 1 se
solicita clarificarea cumulului de ore alocate pentru Managerul de proiect
si Arhitect 1 Sef de Proiect, care conform calculelor expertului cooptat
insumeaza 1.373 ore, ceea ce incalca prevederile Codului Muncii; prin
raspunsul sau la aceasta solicitare de clarificari Metroul SA arata ca va
mai incheia un alt contract de munca cu acelasi salariat;

- este evidenta evaluarea diferentiata, dupa alte criterii decat cele
anuntate in documentatia de atribuire, prin declararea ca admisibila a
ofertei Metroul SA in conditiile acesta confirma alocarile orare si arata ca
se va mai incheia inca un contract de munca cu respectivul expert,
incalcandu-se in mod clar prevederile legislatiei muncii;

- Decizia CJUE din 17 martie 2021 in cazul C-585/19 privind
cumulului de functii la acelasi angajator arata fara echivoc urmatoarele
la art 2. pct 1 (Prin timp de lucru se intelege orice perioada in care
lucratorul se afla la locul de munca, la dispozitia angajatorului si isi
exercita activitatea sau functiile) si articolul 3 (obligatia de a lua
masurile necesare pentru ca fiecare lucrator sa beneficieze de o perioada
minima de repaus de 11 ore consecutive in decursul unei perioade de 24
de ore) din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii
timpului de lucru trebuie interpretate in sensul ca, in_cazul in care un
lucrator a incheiat mai multe contracte de munca cu acelasi angajator,
perioada minima de repaus zilnic, care este prevazuta la acest articol 3,
se aplica acestor contracte considerate in ansamblul lor, iar nu fiecaruia
dintre contractele mentionate luate in considerare in mod separat;

- prin urmare, oferta Metroul SA ar fi trebuit declarata inadmisibila
in temeiul art. 137 alin 2 lit. d deoarece oferta nu ,asigura respectarea
reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca si
de protectie a muncii";

4. Comparatie intre alocarile orare pentru cele doua pozitii de
Inginer instalatii termice si ventilatii pentru constructii si Inginer instalatii
sanitare pentru constructii

- Din analiza propunerilor tehnice, pentru cele doua pozitii de
Inginer instalatii termice si ventilatii pentru constructii si Inginer
instalatii sanitare pentru constructii, pentru fazele de proiectare SF,
DTAC, DTOE, PTE rezultda urmatorul tabel comparativ:
| Expert | Aloc3ri orare SF+DTAC+DTOE+PTE |
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InterGroup Aduro Metroul K-BOX
Instalatii 960 ore 57 zile = 663 ore 490 ore
termice 456 ore
Instalatii 57 zile = 663 ore 450 ore
sanitare 456 ore
Total 960 ore 912 ore 1326 ore 940 e

- se poate observa faptul ca in conditiile cumulului de pozitii ca
Inginer instalatii termice si ventilatii pentru constructii si Inginer
instalatii sanitare pentru constructii a expertului Bacu Ion Emilian,
alocarea maxima orara indicata de ... pentru implicarea expertului in
ambele pozitii este similara cu cea a celorlalti ofertanti, aceasta fiind de
960 de ore, nu de 1920 asa cum in mod fals calculeaza expertul cooptat,
fara ca aceasta valoare sa se regaseasca in propunerea tehnica a ...

Concluzionand, contestatoarea precizeaza ca, din punctul sau de
vedere, nu exista nicio diferenta intre modul de prezentare al propunerii
tehnice a ... si a propunerilor tehnice declarate admisibile in privind
descrierii privind alocarea zilnica / orara pentru fiecare expert in parte,
nu exista nici in propunerea tehnica a ... si nici in propunerile tehnice
declarate admisibile vreo corelare fintre alocarile zilnice/orare si
dimensiunea parcelei pe care se va realiza ,Punctul intermodal de
transport (autobuze - cale ferata)" deoarece autoritatea contractanta nu
a oferit niciun fel de detalii privind aceasta investitie, alocarea orara
totala cumulata pentru cele doua pozitii de Inginer instalatii termice si
ventilatii pentru constructii si Inginer instalatii sanitare pentru constructii
este similara, atat in oferta ... cat si in ofertele declarate castigatoare,
propunerea tehnica a ofertantului Metroul SA trebuia respinsa ca
inadmisibila in temeiul art. 137 alin (2) lit. d), iar propunerea tehnica
a ... a fost evaluata discriminatoriu in raport cu propunerile tehnice
declarate admisibile.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ....in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
+SERVICII DE PROIECTARE CONSTAND IN EXPERTIZA TEHNICA, AUDIT
ENERGETIC SI CERTIFICATUL DE PERFORMANTA ENERGETICA INITIAL,
DOCUMENTATIE DE AVIZARE A LUCRARILOR DE INTERVENTIE, STUDIU
DE FEZABILITATE, PLAN URBANISTIC DE DETALIU, DOCUMENTATII
PENTRU OBTINEREA AVIZELOR CERUTE IN CERTIFICATUL DE URBANISM
SI DOCUMENTATIA TEHNICA PENTRU AUTORIZAREA LUCRARILOR DE
CONSTRUIRE, PROIECT TEHNIC SI DETALII DE EXECUTIE, ASISTENTA
TEHNICA, CERTIFICAT ENERGETIC DE PERFORMANTA LA INCHEIEREA
LUCRARILOR SI PUNCTUL DE VEDERE AL PROIECTANTULUI, PENTRU
CONSTRUCTII EXISTENTE, EXTINDERI SI CONSTRUCTII NOI”: LOT 1:
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SERVICII DE PROIECTARE PRIVIND REABILITARE, MODERNIZARE,
CONSOLIDARE, EXTINDERE CONSTRUCTIE EXISTENTA SI CONSTRUCTII
NOI PENTRU CONSTRUCTII CIVILE; (...), prin transmiterea spre
publicare in SEAP, a anuntului de participare ....

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire aplicat a fost
»,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a contractului ce
urmeaza a fi atribuit fiind de 135146211lei, fara TVA. Valoarea estimata
a celui mai mare contract subsecvent ce urmeaza a fi atribuit in cadrul
lotului 1 este de 11.000.000 lei

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207810226/1
din data de 02.02.2022, in valoare de 440.000 lei.

Preliminar, Consiliul retine ca, continutul documentatiei de
atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta,
este obligatoriu atat pentru operatorii economici participanti la procedura
care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de
achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv. La acest moment, orice critica impotriva
prevederilor documentatiei de atribuire este tardiva.

Prin contestatia depusa, .... critica decizia autoritatii contractante,
comunicata prin adresa nr. 13791/ 19.01.2022, ocazie prin care a fost
instiintata ca ,in conformitate cu prevederile art 215 Alin (5) din legea
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si in conformitate cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit a din HG 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, oferta este considerata neconforma’.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
urmeaza sa respinga contestatia depusa de .... SRL, pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.

Astfel, Consiliul retine ca aplicabile, in speta, urmatoarele dispozitii
legale:

HG nr. 395/2016

Art. 123 alin. (1): Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

Art. 124 alin. (1) Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de
vedere al continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre
autoritatea contractanta si asumata de ofertant.
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Art. 133 alin. (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si
de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespundad cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Art. 134 alin. (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care
sunt clarificarile si completdrile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecdrei solicitari de participare/oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita
neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o
ora anume in cadrul acestuia (...).

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant
trebuie s3 fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat
in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta
in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209
din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de
comisia de  evaluare clarificarile/completarile  solicitate  sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

Codul Muncii din 2003:

Art. 112: alin. (1): Pentru salariatii angajati cu norma intreaga
durata normalad a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore
pe saptamana.

Art. 114 alin. (1): Durata maxima legala a timpului de munca nu
poate depdsi 48 de ore pe saptaméana, inclusiv orele suplimentare.

Consiliul retine ca, in fisa de date si in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a precizat, la sectiunea Mod de prezentare a propunerii
tehnice, urmatoarele: ,Graficul de indeplinire a contractului va fi insotit
de o sectiune descriptiva in cadrul careia: [...] Se vor prezenta orele
necesare prestarii serviciilor, organizate pe fiecare tip de resursa
prezentata in propunerea tehnica in conformitate cu graficul de
indeplinire a contractului. [...]

Planul de lucru propus trebuie sa contina resursele planificate
pentru realizarea activitatilor si trebuie: [...] e. sa permita corelarea
informatiilor incluse in planul de lucru cu informatiile din Propunerea
Financiard, pentru aceeasi unitate de planificare (ex.: efortul reprezentat
ca si durata in programul de lucru pentru una dintre activitatile in
derularea Contractului trebuie sa corespunda cu numarul expertilor si a
zilelor pe expert, pentru activitatea respectiva, in perioada respectiva”,
si, de asemenea, pentru a asigura comparabilitatea si verificarea corelarii
propunerii tehnice si a propunerii financiare prezentate de fiecare
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ofertant, a precizat in caietul de sarcini ca propunerile tehnice se vor
elabora pentru cel mai mare contract subsecvent.

In etapa de evaluare a propunerii tehnice a asocierii al carei lider
este contestatoarea, comisia de evaluare a constatat ca expertul Bacu
Ion Emilian a fost nominalizat atat ca Inginer instalatii termice si
ventilatii pentru constructii cat si ca, Inginer instalatii sanitare pentru
constructii, aspect clarificat/acceptat de autoritatea cAontractanté prin
raspunsurile din Clarificarea nr. 130388/23.07.2021 .Insa, comisia de
evaluare a constatat, ca, numarul cumulat de ore de lucru prevazut
pentru cele 2 pozitii ocupate de Bacu Ion Emilian depaseste durata
maxima a timpului de munca in cadrul unui contract de munca, eludand
astfel dispozitiile art. 114 alin. (1) din Codul muncii.

Ca atare, in aplicarea dispozitiilor art. 134 alin. (1) din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, comisia de evaluare, prin
expertul cooptat, a solicitat, in mod explicit, asocierii ofertante, sa
clarifice modul de respectare a dispozitiilor Codului Muncii in referire la
durata maxima legala a timpului de munca: «In conformitate cu
prevederile Propunerii Tehnice, Sectiunea 2.3 - Tabel, dl. Bacu Ion
Emilian este propus atat ca Inginer instalatii termice si ventilatii pentru
constructii, cat si ca Inginer instalatii santiare pentru constructii, ceea ce
este In conformitate cu raspunsurile din Clarificarea nr.
130388/23.07.2021 publicata de Autoritatea Contractanta in data de
23.07.2021.

Totusi, in conformitate cu prevederile tabelului de la pag. 107 -116
din propunerea tehnica, pentru cele 2 pozitii sunt:

Nr Etapa de proiect Inginer instalatii |Inginer instalatii| Total
termice si ventilatii | santiare pentru
pentru constructii constructii
1 Studiu de 264 264 52
fezabilitate 8
2 DTAC 88 88 17
6
3 DTOE 88 88 17
6
4 PTE 520 520 1040
Total 1920

Cele 4 activitati din tabelul de mai sus se desfasoara in perioada
02.11.2021 - 01.04.2022 (conform graficului de realizare a activitatilor
prezentat in cadrul propunerii tehnice), ceea ce inseamna 21,57
saptamani.

Astfel, timpul de lucru prevazut pentru dl. Bacu Ion Emilian in
aceasta perioada este de cel putin 89 ore/saptamana, in medie, in acest
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context, va rugam sa clarificati cum respectati prevederile art. 114 alin.
(1) sau alin. (2) din Legea nr. 53/2003 (Codul Muncii), republicata, care
prevede urmatoarele:

»(1) Durata maxima legala a timpului de munca nu poate depasi 48
de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare. (2) Prin exceptie,
durata timpului de munca, ce include si orele suplimentare, poate fi
prelungita peste 48 de ore pe saptamana, cu conditia ca media orelor de
munca, calculatd pe o perioada de referinta de 4 luni calendaristice, sa
nu depaseasca 48 de ore pe saptamana. "».

Contestatoarea a raspuns solicitarii de clarificari a autoritatii
contractante, prin adresa nr. 02/26.11.2021, astfel: «Autoritatea
contractanta face o greseala cand insumeaza perioadele aferente
activitatilor SF. DTAC si DTOE pentru DL Bacu Ion Emilian , noi
asumandu-ne ca pe intreg parcursul elaborarii documentatiilor pentru
fazele respective DI. Bacu Ion Emilian va fi disponibil in calitate de
inginer instalatii sanitare si inginer instalatii termice.

Pe de alta parle, dupa cum observati, numarul de ore indicat pentru
fiecare expert este unul maxim, fiind calculat prin inmultirea numarului
de zile alocat activitatii cu 8 ore/zi.

Autoritatea contractanta nu poate avea in niciun caz pretentia ca
ofertantii sa indice un numar EXACT de ore pentru fiecare expert, la
aceasta faza de ofertare, avand in vedere ca nu se cunoaste tema de
proiectare.

Drept urmare, singura solutie viabila este indicarea/alocarea unui
numar maxim de 8 ore/zi. Prin urmare, fiind niste valori maximale
aferente intregii perioade a activitatii si in lipsa unei teme certe de
proiectare, pe baza careia sa se poata face o evaluare cat mai realista a
activitatilor proiectului, nu se poate face o estimare exacta a numarului
de ore .

Prin prezentarea formularului ,Declaratie privind respectarea
reglementarilor obligatorii din domeniul mediului, social, al relatiilor de
munca si privind respectarea legislatiei de sanatate si securitate in
munca" si prin prisma faptului ca niciunul dintre asociati nu a avut litigii
legate de aspectele mentionate mai sus, ne angajam ca, in masura in
care in care volumul de munca pentru DI. Bacu Ion Emilian va depasi
numarul legal de ore/zi, vom aloca experti suplimentari, in functie de
necesitati, asa cum am precizat si la capitolul Riscuri - par. 1.3.4. pagina
28: pentru indeplinirea in bune conditii a activitatilor incluse in Contract,
pe perioada derularii contractului, Asocierea ...... va suplimenta
necesarul de personal daca va fi nevoie de mai mult decat cel specificat
in Propunerea Tehnica, acesta va réspu[;de pentru asigurarea acestor
resurse, fara costuri suplimentare. In acest caz Isi va insusi
responsabilitatea de a completa echipa cu personal pe cheltuiala proprie.
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In m&sura in care va fi necesar, asocierea ..... are la dispozitie
experti suplimentari, atat proiectanti cat si desenatori, care vor Afi
implicati in proiect, DL Bacu Ion Emilian fiind expertul principal.

Prin urmare, orele indicate pentru specialist instalatii sanitare si
instalatii termice si ventilatii nu sunt orele efectiv lucrate, ci doar
maximul ce reiese din durata fiecarei activitati. Din pct. de vedere
privitor la DI. Ing Bacu Ion Emilian, implicarea sa maxima in proiectarea
celor doua specialitati va fi de 960 ore».

In acest context, Consiliul stabileste ca autoarea contestatiei nu a
oferit autoritatii contractante raspunsuri concludente la solicitarea de
clarificari cu privire la respectarea prevederilor art. 114 alin. (1) sau alin.
(2) din Legea nr. 53/2003 (Codul Muncii), republicata, de catre expertul
Bacu Ion Emilian, nominalizat pentru pozitiile: Inginer instalatii termice
si ventilatii pentru constructii si Inginer instalatii sanitare pentru
constructii, raportat la cerintele din caietul de sarcini si, mai mult, ca,
prin precizarea facuta: Prin urmare, orele indicate pentru specialist
instalatii sanitare si instalatii termice si ventilatii nu sunt orele efectiv
lucrate, ci doar maximul ce reiese din durata fiecarei activitati. Din pct.
de vedere privitor la DI. Ing Bacu Ion Emilian, implicarea sa maxima in
proiectarea celor doua specialitati va fi de 960 ore, contestatoarea si-a
modificat propunerea tehnica initiala, astfel fiind eludate dispozitiile art.
123 alin. (1) si art. 124 alin. (1) din HG nr. 395/2016, oferta depusa de
asocierea .... fiind inacceptabila, conform dispozitiilor art. 134 alin (5)
din HG nr. 395/2016.

Consiliul nu va retine criticile aduse documentatiei de atribuire,
acestea fiind tardive, prin raportare la termenul prevazut de art. 8 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, termen in care INTERGROUP ENGINEERING
SRL a avut posibilitatea de a critica documentatia de atribuire. Dupa
expirarea termenului de contestare a documentatiei de atribuire, aceasta
devine obligatorie pentru operatorii economici participanti la procedura,
care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia, astfel cum statueaza art. 123 din HG nr. 395/2016.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini si de stabilire, a
ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care
stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, asa cum
este prevazut la art. 127 alin. (1) lit. f) si j) din HG nr. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul constata ca aceasta
verificare s-a facut in cazul ofertei depuse de asocierea cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile
contestatoarei privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale este nefondata,
urmand sa fie respinsa.

In considerarea celor evocate, Consiliul constatd cd, in mod legal,
autoritatea contractanta a respins oferta contestatoarei, neexistand
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motive pentru infirmarea acestei masuri si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depuse de contestatoare.

In privinta declaratiile de confidentialitate depuse la dosarul depus
la autoritatea contractanta, prin care toti ofertantii sustin ca tot
continutul ofertelor tehnice, financiare, a raspunsurilor la clarificari, este
confidential, se retine lipsa de competenta a Consiliului in solutionarea
unor qstfel de cereri, criticile fiind inadmisibile.

In ceea ce priveste concluziile scrise, inregistrate la Consiliu sub nr.
9481/23.02.2022, Consiliul nu le va analiza, intrucat, potrivit dispozitiilor
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, este inadmisibila prezentarea
unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de
cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia formulata de ..., lider al asocierii .....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...., lider al
asocierii .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 20 (douazeci) pagini.
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