In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., lider al..., cu sediul in..., bd.... nr....,

bl........ , et...., ap....... , avand... si numar de inregistrare in...,
reprezentata prin reprezentant legal de Dobrea-...
- administrator, impotriva rezultatului procedurii de atribuire, emis
de ...... , cu sediul In....... nr....... , In calitate de  autoritate
contractanta, avand CUI..., reprezentata legal de presedintele
Consiliului Judetean si conventional de ..... " cu sediu ales pentru

comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, str...., nr...., sector..., in
cadrul licitatiei deschise pentru atribuirea contractului de avand ca obiect
»--+ , @nunt de participare nr...., contestatoarea a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr.... si implicit a actelor
subsecvente acestui raport, respectiv comunicarilor rezultatului
procedurii inclusiv cea transmisa... cu nr....;

- constatarea nelegalitatii evaluarii ofertelor, respectiv reluarea
procesului de evaluare in ceea ce priveste oferta desemnata
castigatoare... . -... cu raportare la criticile aduse prin contestatie;

- acordarea cheltuielilor de judecata aferente solutionarii
contestatiei.

Prin cererea de interventie voluntara principala, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de ., cu
sediul in....... nr....... , CUI.., avand numar de inregistrare
in..., reprezentata legal de... - administrator, a solicitat urmatoarele:

- pe cale incidentalda, admiterea in principiu a cererii de interventie
voluntara;

- pe fondul cauzei, admiterea cererii de interventie cu consecinta
respingerii ca nefondata a contestatiei formulata de catre... si a
mentinerii ca temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante prin
care oferta... a fost desemnata necastigatoare.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ. si pentru motive care tin de economie procedurala.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care..., lider al..,, critica decizia autoritatii
contractante ...... privind evaluarea ofertei desemnate castigatoare,
depusa de... . -....

Autoritatea contractanta ...... a initiat procedura de achizitie publica

avand ca obiect servicii de proiectare pentru reabilitarea drumului
judetean D] 203, prin publicarea in... a anuntului de participare CN1... la
data de.... Odata cu anuntul, autoritatea contractanta a pus la dispozitie
documentatia de atribuire, incluzand fisa de date a achizitiei si caietul de
sarcini.

In cadrul procedurii au fost depuse oferte de catre 16 operatori
economici, inclusiv oferta... si oferta....

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a publicat in...,
la data de..., raportul procedurii nr..... Prin acest raport, autoritatea
contractanta a stabilit clasamentul ofertelor depuse, declarand
castigatoare oferta..., cu un punctaj total de 97 de puncte si un pret
ofertat de..., fara TVA.

Prin comunicarea rezultatului procedurii nr. 21706 din..., transmisa
catre..., autoritatea contractanta a informat contestatoarea ca oferta sa
a fost declarata admisibila si s-a clasat pe locul al doilea, cu un punctaj
total de... puncte, din care... de puncte pentru componenta tehnica si...
puncte pentru componenta financiara.

In cadrul evaluarii financiare, autoritatea contractanta a constatat
ca pretul ofertat de... . -... reprezinta... la suta din valoarea estimata a
achizitiei. Ca urmare, autoritatea a transmis acestei asocieri solicitarea
de clarificari nr. 2...95 din..., prin care a cerut fundamentarea modului de
formare a pretului ofertat, stabilind termenul de raspuns la data de....

... . -... a transmis raspunsul la solicitarea de clarificari in termenul
indicat, documentele fiind inregistrate la autoritatea contractanta cu nr....
din.... Prin acest raspuns, ofertantul a prezentat o fundamentare
economica a pretului, sub forma unor tabele si explicatii privind costurile
directe si indirecte aferente prestarii serviciilor.

In urma analizarii raspunsului la clarificari, autoritatea contractanta
a consemnat in procesul verbal de evaluare financiara ca nu au fost
identificate erori aritmetice, ca propunerea financiara este corelata cu
propunerea tehnica si ca valoarea ofertata se incadreaza in valoarea
estimata a achizitiei.
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Cu privire la prima critica, contestatoarea aratda ca autoritatea
contractanta a acceptat in mod nelegal propunerea financiara a..., desi
aceasta era incompleta la momentul depunerii. Contestatoarea sustine
ca oferta financiara initiala nu a cuprins tarifarea serviciilor si graficul de
timp si plati pentru indeplinirea obligatiilor contractuale, elemente
prevazute expres in fisa de date a achizitiei...., cu mentiunea explicita ca
lipsa acestora atrage declararea ofertei ca inacceptabilda. In opinia sa,
autoritatea avea obligatia de a constata lipsa acestor documente inca din
etapa verificarii initiale si de a respinge oferta, cu respectarea principiului
respectarii documentatiei de atribuire si a principiului tratamentului egal.

Referitor la cea de a doua critica, contestatoarea sustine ca
autoritatea contractanta a permis completarea nelegala a propunerii
financiare prin intermediul clarificarilor. Aceasta arata ca, desi
documentatia de atribuire prevedea sanctiunea inacceptabilitatii,
autoritatea a acceptat depunerea ulterioara a tarifarii in cadrul
raspunsului la clarificari, incalcand dispozitile art. 209 din Legea nr.
98/2016, care limiteaza clarificarile la completarea unor informatii fara a
conduce la aparitia unui avantaj evident. Contestatoarea invoca, in acest
context, principiile transparentei si nediscriminarii.

Prin cea de a treia critica, contestatoarea contesta modul in care
autoritatea contractanta a analizat pretul aparent neobisnuit de scazut al
ofertei castigatoare. Aceasta arata ca pretul ofertat reprezinta... la suta
din valoarea estimata a achizitiei, situatie care impunea aplicarea
dispozitiilor art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 136
din HG nr. 395/2016. Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
s-a limitat la o analiza formala a justificarii de pret, fara a verifica in mod
efectiv daca informatiile furnizate demonstreaza posibilitatea indeplinirii
contractului in conditiile de -calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

In cadrul celei de a patra critici, contestatoarea arata ca
fundamentarea pretului transmisa de ofertant ca urmare a solicitarii de
clarificari nu a fost insotita de documente justificative concludente,
contrar cerintelor art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din
HG nr. 395/2016. Aceasta sustine ca ofertantul a prezentat doar o
structura de pret tabelara, fara a depune documente doveditoare,
precum contracte de munca, extrase Revisal, documente financiar
contabile, dovezi privind costurile de transport, diurna, comunicatii, chirii
sau alte cheltuieli logistice, iar autoritatea a acceptat aceste explicatii
fara a solicita probe suplimentare si fara a efectua o verificare reala si
completa a componentelor de pret.

Prin cea de a cincea critica, contestatoarea invoca existenta unor
neconcordante intre propunerea tehnica, oferta financiara si clarificarile
transmise, in special in ceea ce priveste subcontractantul.... Aceasta
arata ca rolul si activitatile subcontractantului, astfel cum sunt descrise
in propunerea tehnica, nu sunt corelate cu valorile indicate in
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centralizatorul financiar si in fundamentarea de pret. Contestatoarea
sustine ca aceste necorelari contravin obligatiei de verificare a
conformitatii si coerentei ofertei, prevazuta de art. 1... alin. (1) lit. h) din
HG nr. 395/2016, precum si principiului transparentei.

In ceea ce priveste cea de a sasea critica, contestatoarea sustine ca
oferta financiara nu acopera toate activitatile obligatorii prevazute in
documentatia de atribuire si in caietul de sarcini. Aceasta arata ca
anumite activitati esentiale din obiectul contractului nu au fost tarifate,
respectiv activitati din Etapa 1, precum tema de proiectare si alte studii
necesare, si activitati din Etapa 2, constand in documentatiile tehnice
necesare obtinerii tuturor avizelor, acordurilor Si
autorizatiilor. Contestatoarea apreciaza ca aceasta omisiune
demonstreaza ca pretul ofertat nu reflecta costurile reale de prestare a
serviciilor, fiind contrara cerintelor documentatiei de atribuire si
dispozitiilor art. 210 din Legea nr. 98/2016 privind justificarea
pretului. Pentru toate aceste motive, contestatoarea solicita cele redate
in partea introductiva.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrata
la Consiliu cu nr...., autoritatea contractants, ...... , solicita respingerea
contestatiei formulata de..., lider al...... , aratadnd ca actele emise in
cadrul procedurii de atribuire sunt legale si temeinice, fiind respectate
principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la critica referitoare la lipsa tarifarii si a graficului de timp
si plati in propunerea financiara initiala, autoritatea contractanta arata ca
oferta... a fost depusa cu respectarea cerintelor din Fisa de date. Aceasta
sustine ca ofertantul a incarcat in... de oferta, Anexa 1 privind
centralizatorul serviciilor prestate de asociati si subcontractanti si Anexa
2 privind centralizatorul financiar, toate documentele fiind semnate cu
semnatura electronica extinsa. Autoritatea contractanta precizeaza ca
aceste documente contin defalcarea costurilor pe activitati, pe etape si
pe participantii la realizarea contractului, astfel cum au fost avute in
vedere la elaborarea documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste critica privind completarea nelegala a propunerii
financiare prin clarificari, autoritatea sustine ca solicitarea de clarificari
nu a vizat completarea unei oferte incomplete, ci a fost determinata
exclusiv de existenta unui pret aparent neobisnuit de scazut. Autoritatea
arata ca demersul a fost realizat in temeiul dispozitiilor art. 210 din
Legea nr. 98/2016 si art. 136 din HG nr. 395/2016 si ca ofertantului i s-a
solicitat doar fundamentarea economica a modului de formare a pretului.
Se mai arata ca aceeasi procedura a fost aplicata tuturor ofertantilor
aflati in situatii similare, cu respectarea tratamentului egal.

Referitor la critica privind evaluarea formala a pretului aparent
neobisnuit de scazut, autoritatea contractanta arata ca a constatat ca
pretul ofertat reprezinta... la suta din valoarea estimata si ca, in
consecinta, a solicitat clarificari. Autoritatea sustine ca analiza a avut in
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vedere explicatiile ofertantului privind structura costurilor, tarifele zilnice
si orare ale specialistilor, durata activitatilor si costurile logistice. Se
arata ca aceste elemente au fost raportate la nivelurile practicate pe
piata si au fost apreciate ca fiind sustenabile.

In legatura cu critica privind lipsa documentelor justificative
aferente fundamentarii de pret, autoritatea arata ca evaluarea pretului
aparent neobisnuit de scazut nu presupune realizarea unui audit
financiar al ofertantului. Se sustine ca explicatiile pot fi analizate prin
raportare la preturile pietei si la date notorii, precum costurile cu
combustibilul, transportul sau utilitatile. In ceea ce priveste salariile,
autoritatea arata ca acestea au fost analizate prin raportare la nivelul
salariului minim aplicabil sectorului constructiilor, fara a fi necesara
prezentarea extraselor Revisal sau a altor documente interne ale
ofertantului.

Cu privire la critica referitoare la neconcordantele privind
subcontractantul..., autoritatea contractanta arata ca activitatile
acestuia, inclusiv cele prestate de specialistul..., sunt prevazute in mod
expres in propunerea tehnica. Se sustine ca subcontractantul este
mentionat atat pentru elaborarea studiului topografic, cat si pentru
activitatile de asistenta tehnica din partea proiectantului, aceste activitati
regasindu-se si in fundamentarea de pret, cu defalcarea corespunzatoare
a zilelor si valorilor. Autoritatea contractanta arata ca sumele indicate
conduc la totalul prevazut in oferta financiara si ca nu exista necorelari
intre documentele ofertei.

In ceea ce priveste critica privind lipsa tarifirii complete a
activitatilor obligatorii din obiectul contractului, autoritatea sustine ca
toate activitatile prevazute in caietul de sarcini sunt incluse in
propunerea financiara. Se arata ca Etapa I si... sunt tarifate distinct in
Anexa 2 la... de oferta, iar activitati precum tema de proiectare,
documentatiile pentru obtinerea avizelor si alte studii necesare sunt
incluse in valorile globale ale acestor etape. Autoritatea mai arata ca
documentatia de atribuire permite ca anumite activitati a caror
necesitate nu poate fi determinata la momentul ofertarii sa fie realizate
din resursele proprii ale contractantului, fara costuri suplimentare pentru
beneficiar.

Prin cererea de interventie voluntara principala, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., . solicita, pe
cale incidentala admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara,
iar pe fond admiterea cererii de interventie cu consecinta respingerii ca
nefondata a contestatiei formulate de... si mentinerii ca temeinica si
legala a deciziei autoritatii contractante prin care oferta acesteia a fost
desemnata necastigatoare.

Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie, intervenienta
arata ca are calitatea de ofertant céastigator in cadrul procedurii de
atribuire, oferta care a fost declarata admisibila si castigatoare in urma
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aplicarii criteriului de atribuire si a verificarii documentelor suport de
catre autoritatea contractanta. Intervenienta sustine ca solutia ce
urmeaza a fi pronuntata in cauza pendinte produce efecte directe asupra
dreptului sau de a pastra calitatea de ofertant castigator si de a incheia
contractul de achizitie publica, motiv pentru care justifica un interes
direct, personal si actual in formularea cererii de interventie, in temeiul
art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 61 din
Codul de procedura civila.

Pe fondul contestatiei, intervenienta sustine ca evaluarea ofertei
sale a fost realizata de autoritatea contractanta in mod temeinic si legal,
iar criticile formulate de... sunt nefondate. Aceasta arata ca niciuna
dintre criticile invocate nu vizeaza neindeplinirea unei cerinte minime de
calificare sau a unei cerinte tehnice obligatorii si nu indica neconcordante
reale intre documentele ofertei, ci exprima aprecieri subiective privind
forma de prezentare a unor elemente ale propunerii financiare.

In ceea ce priveste critica referitoare la lipsa tarifarii si a graficului
de timp si plati, intervenienta arata ca aceasta se intemeiaza pe o
interpretare eronata a.... din Fisa de date. Se sustine ca oferta depusa
contine centralizatorul financiar cu pretul defalcat pe etape, planul de
lucru etapizat inclus in propunerea tehnica, precum si structura
activitatilor si  a resurselor alocate, documente care, Iin
ansamblu, indeplinesc cerinta privind existenta unui grafic de timp si
plati. Intervenienta arata ca documentatia de atribuire nu impune
prezentarea unui grafic financiar distinct si nici o anumita structura
contabila, iar contestatoarea nu indica in mod concret lipsa vreunui
document solicitat.

Referitor la critica privind pretul aparent neobisnuit de scazut,
intervenienta arata ca autoritatea contractanta a aplicat in mod corect
dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016, solicitand clarificari privind
fundamentarea pretului. Intervenienta sustine ca a transmis, in termen,
o fundamentare completa a costurilor pe activitati si resurse, indicand
personalul desemnat, nivelurile salariale, costurile logistice si ratiunea
economica a optimizarii procesului de proiectare. Se arata ca nu a fost
modificata valoarea totala a ofertei si nu a intervenit nicio schimbare a
structurii acesteia, clarificarile vizand exclusiv explicarea logicii
economice a pretului ofertat.

In legatura cu sustinerea privind lipsa documentelor justificative,
intervenienta arata ca legislatia nu impune prezentarea unor documente
contabile sau contractuale, precum facturi, contracte de munca sau
extrase Revisal, decat in masura in care autoritatea contractanta le
solicita expres. In speta, solicitarea autoritatii a vizat explicatii
economice si fundamentarea costurilor, iar raspunsul transmis s-a
incadrat in limitele clarificarii solicitate, fiind apreciat ca suficient de catre
autoritate.
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Cu privire la critica referitoare la subcontractantul..., intervenienta
arata ca rolul acestuia este clar delimitat in oferta si consta in realizarea
studiului topografic si a verificarilor in teren necesare pe parcursul
asistentei tehnice. Se sustine ca aceste activitati sunt distincte de
activitatile de proiectare si de asistenta tehnica in executie, care revin
exclusiv..., si ca nu exista suprapuneri sau dublari de activitati.
Intervenienta aratd ca documentatia de atribuire impune doar
identificarea subcontractantului, a partii subcontractate si a procentului
aferent, cerinte pe care le-a respectat integral.

In ceea ce priveste critica privind lipsa tarifarii complete a unor
activitati, intervenienta sustine ca toate activitatile prevazute in caietul
de sarcini sunt incluse in oferta sa, atat in propunerea tehnica, cat si in
fundamentarea pretului. Se arata ca eventualele diferente de formulare
sau prescurtari din justificarea de pret reprezinta cel mult inadvertente
de redactare, fara impact asupra continutului tehnic sau financiar al
ofertei, iar valorile globale au avut in vedere toate activitatile solicitate
prin documentatia de atribuire.

Intervenienta concluzioneaza ca autoritatea contractanta a analizat
oferta sa in mod complet, coerent si nediscriminatoriu, iar contestatia
formulata de... nu este sustinuta de probe concrete, motiv pentru care
solicita admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei.

La data de..., in replica la punctul de vedere al autoritatii
contractante ...... si a cererii de interventie formulate de .,
contestatoarea... a transmis concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu
nr.....

. sustine ca oferta desemnata castigatoare nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, intrucat propunerea financiara initiala nu a
inclus tarifarea si graficul de timp si plati, clarificarile privind pretul au
depasit limitele legale, justificarea pretului nu este sustinuta de
documente concludente, exista neconcordante privind
subcontractantul..., iar anumite activitati obligatorii nu au fost tarifate,
solicitand admiterea contestatiei si anularea rezultatului procedurii.

La data de..., in replica la concluziile scrise ale contestatoarei......

. arata ca oferta depusa respecta integral cerintele documentatiei
de atribuire, propunerea tehnica si cea financiara fiind complete si
corelate. Se sustine ca tarifarea si graficul de timp si plati rezulta din
centralizatorul financiar corelat cu etapele contractuale, fara a fi impus
un formular distinct. Se arata ca fundamentarea pretului a fost realizata
in conformitate cu art. 210 din Legea nr. 98/2016, avand la baza costuri
reale cu personalul, logistica si amortizarile necesare prestarii serviciilor.
Se precizeaza ca subcontractantul... are atributii limitate si clar
delimitate, fara suprapuneri sau neconcordante valorice. De asemenea,
se sustine ca toate activitatile obligatorii sunt incluse si tarifate, inclusiv
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tema de proiectare, studiile si documentatiile pentru avize, solicitandu-se
respingerea contestatiei si mentinerea rezultatului procedurii.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea..., lider al..., a
inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data de..., in
valoare de..., emisa de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ...... a
initiat licitatia deschisa pentru atribuirea contractului avand ca
obiect ,...”, anunt de participare nr...., impreuna cu documentatia de
atribuire aferenta.

Valoarea estimata totala a contractului este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire fiind ,,cel mai bun raport calitate - pret”.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr.... au fost depuse 16
oferte.

Impotriva  rezultatului  procedurii de  atribuirea  formulat
contestatie... -... (denumita in continuare...), prin liderul ei..., prin care
invoca nelegalitatea deciziei autoritatii contractante de a declara
castigatoare oferta... (denumita in continuare... ...... ), oferta care, in
opinia sa, trebuia respinsa ca inacceptabila avadnd in vedere
nejustificarea pretului ofertat si solicita anularea raportului procedurii
nr...., implicit a actelor subsecvente acestui raport, respectiv a
comunicarilor rezultatului procedurii, inclusiv cea transmisa... cu nr....,
constatarea nelegalitatii evaluarii ofertelor si reluarea procesului de
evaluare in ceea ce priveste oferta desemnata castigatoare.

Avand in vedere ca in cadrul prezentei cauze a fost formulata cerere
de interventie de catre... ...... , Consiliul se va pronunta cu precadere
asupra admisibilitatii si a interesului ofertantului in formularea acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, potrivit caruia ,Pana Ia solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de
atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in... a contestatiei. (...)”, fiind transmisa prin email la data
de..., calculat de la data de..., data publicarii in... a contestatiei.

Prin cererea de interventie... ...... solicita admiterea de principiu a
cererii sale, respingerea contestatiei formulata de...... , Si
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mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante de
declarare a ofertei sale castigatoare.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei... ......
in formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare
oferta depusa de catre intervenienta.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost
facuta in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea
deciziei privind clasamentul stabilit... avand oferta admisibila insa situata
pe locul 2, conform raportului procedurii de atribuire. Scopul acestui
demers initiat de catre... ...... este acela de a-si conserva dreptul
castigat, respectiv acela de ofertant castigator al procedurii de atribuire,
interesul intervenientei dovedindu-se astfel temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata de...
...... , Intrucat, aceasta sia dovedit interesul in procedura si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca sunt formulate critici cu
privire la modalitatea de justificare a pretului ofertat de catre... ...... cat
si modalitatea de evaluare a propunerii financiare a acestui ofertat cu
privire la raspunsul transmis in justificarea pretului neobisnuit de scazut.

Asupra criticilor contestatoarei, este de remarcat ca niciuna dintre
partile nu tagaduieste ca pretul ofertat de... ...... (..., fara TVA) este
aparent neobisnuit de scazut, prin prisma art. 136 alin. (4) din normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016: ,In sensul prevederilor
art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit
de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau
prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80%
din valoarea estimata a contractului respectiv.” In acest context,
ofertanta era debitoarea obligatiei de justificare a lui, evaluarea ofertei
intrand sub incidenta:

-a
98/2
(0]

16:

,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scdzutd in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
de achizitie publica/ acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat,
autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o
astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;
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b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1),

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut
si respinge respectiva ofertd numai atunci cdnd dovezile furnizate nu justifica
In mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse,
tindnd seama de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractantd respinge intotdeauna o oferta atunci cand
constata ca aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta
obligatiile prevazute la art.... alin. (1).

(5) Atunci cand autoritatea contractantad constata ca o oferta are un pret
neobisnuit de scazut deoarece ofertantul beneficiazd de un ajutor de stat,
oferta respectiva poate fi respinsd doar din acest motiv numai daca, in urma
clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un termen
corespunzator stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul de stat a fost
acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractanta respinge o ofertda pentru
motivul prevazut la alin. (5), va informa... dupa consultarea cu Consiliul
Concurentei.

- din normele metodologice anexate... nr....:

Art. 1.... - (1) Comisia de evaluare are urmatoare atributii:

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul,
verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Lege;

Art. 136. - (1) In situatia in care comisia de evaluare constata ca
elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii
cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de
evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauzd explicatii cu
privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin.
(2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul
de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile
si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata
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inacceptabila”.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a solicitat justificarea
impusa de legislatie, prin adresa nr....., astfel:

,In urma analizrii propunerii financiare depuse in cadrul procedurii, in
conformitate cu prevederile art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu completarile si modificarile ulterioare, va solicitam
sa clarificati urmatoarele:

Avéand in vedere ponderea pretului ofertat de... % din valoarea estimata a
achizitiei, pentru a putea verifica daca pretul ofertat nu este unul aparent
neobisnuit de scazut, va solicitam sa fundamentati economic modul de formare
a pretului ofertat”.

In termenul acordat... ...... a transmis prin adresa nr..... justificarea
pretului ofertat prezentand detaliat elementele care formeaza acest pret.

Analizand primul aspect criticat, Consiliul constata ca ofertantul
contestator arata ca... ...... nu a inclus in propunerea financiara initiala
tarifarea si graficul de timp/plati pentru indeplinirea obligatiilor, conform
prevederilor fisei de date cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii
financiare avand in vedere consemnarile din procesul-verbal de evaluare
financiara din care rezulta ca nu au fost depuse nici tarifarea si nici
graficul de timp/plati. Precizeaza totodata ca nu a fost consemnata lipsa
acestor documente, ci a transmis o solicitare de clarificari prin adresa
nr....., solicitdnd ,doar” fundamentarea economica a modului de formare
a pretului ofertat, iar in raspunsul transmis ,ofertantul de depus in
cadrul fundamentarii de pret tarifarea”, demers care ,nu trebuia
validat” de autoritatea contractanta.

Pornind de la cerinta stabilita prin fisa de date a achizitiei, cap.
IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a stabilit ca:

,In conformitate cu prevederile art.... alin.(2) din HG nr. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, oferta financiara va fi criptata obligatoriu
in..., semnatd cu semndatura electronica extinsa, bazatd pe un certificat
calificat eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile
legii. Propunerea financiara va fi elaboratd astfel incat aceasta sa furnizeze
toate informatiile solicitate.

Pretul total va fi exprimat in lei fara TVA. Valoarea TVA se evidentiaza
distinct.

Propunerea financiara va contine:

- ... de oferta si Anexele la... de oferta (conform modelelor de formulare
puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta), incluzand toate
informatiile solicitate. Lipsa formularului de ofertda reprezintad lipsa
propunerii financiare, respectiv lipsa actului juridic de angajare in
contract, ceea ce atrage incadrarea ofertei in categoria ofertelor

_inacceptabila.

In cadrul propunerii financiare se vor prezenta urmatoarele:

- pretul total pentru realizarea serviciilor de proiectare;

- pretul defalcat pe fiecare faza (proiectare + asistenta tehnica din partea
proiectantului);
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- tarifarea, respectiv modul de calcul al valorii serviciilor de proiectare si
detalierea costurilor pe activitati;

- graficul de timp/plati pentru indeplinirea obligatiilor.

Oferta financiara care nu se incadreaza in cele mentionate anterior, va fi
declarata inacceptabila:

Propunerea financiara va contine, de asemenea un centralizator cu
serviciile prestate de asociati/subcontractanti in exprimarea valorica pentru
fiecare asociat si/sau subcontractant.

Ofertantul va intelege ca propunerea financiara se va elabora tindnd cont
de impactul asupra preturilor prezentate, a evolutiei pietei, a inflatiei, etc., pe
intreaga perioada pana la finalizarea contractului.

Propunerea financiara va fi opisata si numerotata”.

Verificand propunerea financiara, Consiliul constata ca aceasta a fost
prezentata conform prevederilor din fisa de date a achizitiei, respectiv
insotita de cele doua anexe, respectiv:

- Anexa 1 la... de oferta - Centralizatorul cu toate serviciile prestate
de asociati si/sau subcontractanti; si

- Anexa 2 la... de oferta - Proiectare si asistenta tehnica din partea
proiectantului - Centralizator financiar.

Asa cum rezulta din procesul-verbal de evaluare financiara comisia
de evaluare nu a consemnat nici existenta nici lipsa vreunui grafic si
tarifare, ci, in mod corect, documentele identificate:

,a. Ofertantul a transmis... de oferta, pentru suma de... fara TVA
(reprezinta...% din valoarea estimata a contractului)

b. Ofertantul a transmis Anexa 1 la... de ofertd din care rezulta
tabelul «Centralizator cu toate serviciile prestate de asociati si/sau
subcontractanti», in care sunt mentionate valorile ce se realizeaza de
catre ofertant si cei 8 subcontractanti, procentele rezultate din total pret
fiind precizate si in acordurile de subcontractare transmise in cadrul
documentatiei, s.a

c. Ofertantul a transmis Anexa 2 la... de ofertd, respectiv
Centralizatorul financiar, in care sunt evidentiate componentele
contractului de servicii de proiectare”.

Consiliul constata ca ,tarifarea” si ,graficul de timp-plati” trebuia
continut ca informatie in cuprinsul propunerii financiare, conform
sintagmei ,In cadrul propunerii financiare se vor prezenta
urmdatoarele: (...)

- tarifarea, respectiv modul de calcul al valorii serviciilor de
proiectare si detalierea costurilor pe activitati;

- graficul de timp/plati pentru indeplinirea
obligatiilor”, diferita de cea sintagma ,Propunerea financiara va
contine: (...)”, atunci cand prevederea se refera la documentele ce
trebuie depuse, in speta... de propunere financiara insotit de cele doua
anexe.
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Prin urmare, nu era necesara solicitarea unei clarificari, cum
nefondat critica contestatoarea, intrucat ,autoritatea a trecut cu vederea
omisiunile indicate, tarifarea si graficul de timp/plati nefacdnd obiectul
solicitarii de clarificari”.

De asemenea, in mod corect, nici ca urmare a solicitarii de
justificare a pretului nu au fost prezentate documente distincte cu privire
la ,tarifare” si ,graficul de timp-plati”, ci au fost detaliate informatiile
cuprinse in propunerea financiara, depusa in forma solicitata prin fisa de
date a achizitiei.

Concluzionand, Consiliul constata ca autoritatea contractantsg,
contrar sustinerilor contestatoarei, si-a respectat propriile prevederi ale
documentatiei de atribuire cat si faptul ca ofertantul... ...... a elaborat
oferta cu respectarea dispozitiilor art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
potrivit carora ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, (...)”, motiv pentru care va
respinge ca nefondate criticile.

Este criticat si faptul ca fundamentarea de pret transmisa de... ...... ,
ca urmare a solicitarii de clarificari, nu a fost insotita de documentele
justificative, asa cum prevad dispozitiile legale, respectiv art. 210 alin.
(1) si (3) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 136 din HG
nr. 395/2016, acestea din urma stabilind ca explicatiile aduse de ofertant
trebuie insotite de dovezi concludente iar in lipsa acestora oferta trebuie
respinsa ca neconforma.

In sustinerea criticii, contestatoarea arata ca ofertantul declarat
castigator a depus o structura de pret sub forma tabelara in care a
indicat o multitudine de costuri pe care a pretins ca le-a avut in vedere
insa fara niciun document justificativ (contracte
furnizare, extrase Revisal, etc, contractul de comodatla care face
trimitere in justificare pretului), nefiind astfel asigurata si demonstrata,
in concret, sustenabilitatea pretului propus, neobisnuit de scazut.

In lipsa unor astfel de documente considera ca evaluarea propunerii
financiare a fost viciata, avand in vedere ca inainte de a lua o decizie
comisia de evaluare avea obligatia de a face o analiza completa si reala a
acesteia.

Consiliul constata ca in justificarea pretului ofertat autoritatea
contractanta a solicitat in temeiul art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016 ,sa fundamentati economic modul de formare a pretului
ofertat”, fara a solicita documente in sustinerea informatiilor prezentate
in justificarea pretului ofertat, prin urmare, nu i se poate imputa
ofertantului lipsa acestora.

Prin  sustinerile sale contestatoarea nu a demonstrat ca lipsa
documentelor din justificarea de pret a ofertei... conduce Ia
imposibilitatea asigurarii indeplinirii contractului la parametrii cantitativi
si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, ci se limiteaza la a invoca
lipsa acestora, situatie in care respectiva oferta nu poate fi respinsa, iar
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criticile formulate pe acest aspect nu dovedesc caracterul neobisnuit al
pretul ofertei, motiv pentru care vor fi respinse ca nefondate.

Contestatoarea critica, de asemenea, existenta unor neconcordante
in ceea ce priveste tarifarea subcontractantului..., aratand ca potrivit
fisei de date si Formularului de oferta - Anexa 1, ofertantul avea obligatia
de a preciza activitatile ce urmeaza a fi executate de fiecare
subcontractant, precum si valorile aferente acestora, asigurand corelarea
intre propunerea tehnica, propunerea financiara si fundamentarea
pretului.

1 la... de oferta - Centralizatorul cu toate serviciile prestate de
asociati si/sau subcontractanti, activitatea subcontractantului... consta in
,Elaborare studiu topografic”, in valoare de..., fara a fi mentionata nicio
componenta aferenta asistentei tehnice, iar din fundamentarea pretului,
rezulta ca valoarea aferenta ,Studiului topografic” este de..., este
alocata o suma de... pentru subactivitatea ,bVizita amplasament”,
rezultand un total de... ofertati pentru subcontractant, respectiv pentru
expertul..., si nicidecum..., necorelari nesesizate de comisia de evaluare.

Consiliul retine ca... contestatoare arata ca potrivit fisei de date
ofertantii aveau obligatia de a preciza activitatile exacte ce urmeaza a fi
executate de fiecare subcontractant, precum si valorile aferente
acestora, asigurand corelarea intre propunerea tehnica, oferta financiara
si fundamentarile transmise prin clarificari, informatii care apar in
neconcordanta, astfel:

- la... 87 din propunerea tehnica, dl.... este indicat ca responsabil
pentru elaborarea studiului topografic, fara nicio mentiune privind
activitati de asistenta tehnica;

- la... a propunerii tehnice sunt detaliate sarcinile dlui..., din care
reiese ca nu asigura asistenta tehnica;

-la... 8 din propunerea tehnica se mentioneaza ca realizeaza
asistenta tehnica;

- In Anexa 1 la... de ofertd, activitatea subcontractantului constd in
,Elaborare studiu topografic”, in valoare de..., fara a fi mentionata vreo
componenta aferenta asistentei tehnice;

Facand trimitere la Fundamentarea transmisa in justificarea pretului,
contestatoarea arata ca din  aceasta rezulta ca  valoarea
aferenta ,Studiului topografic” este de... fiind alocata si suma de...
pentru subactivitatea ,Vizita amplasamentului” rezultdnd astfel un
total de... pentru subcontractantul..., prin expertul... si nu..., diferenta
de... este prevazuta la activitatea de ,Asistenta tehnica din partea
proiectantului”, activitate pe care subcontractantul nu o presteaza
conform centralizatorului depus in cadrul propunerii financiare.

Consiliul constata ca prin contestatia sa... indica sepeculativsi
selectiv informatiile cu privire la activitatea subcontractantului, fara
a avea in vedere ca din informatiile de la... 8 din propunerea tehnica
rezulta ca subcontractantul va desfasura si activitate de asistenta tehnica
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prin expertul inginer..., respectiv:

,Etapa a III
a - asistenta tehnica din partea proiectantului pe toata perioada de executie a |
ucrarilor si pe perioada de garatie acordata lucrarilor.

Activitatea de asistenta tehnica va fi realizata cu

personal specializat - ing.... - coordinator proiectare; ing.... - proiectant lucrari
de drumuri, ing.... - specialist geotehnica si fundatii, ing.... - specialist
inginer... documentatii AFER, ing... DOROFTEISSEL.. - inginer
proiectant drumuri; ing.... - ing...., ing....”

Informatii similare se regasesc si la... 17 din propunerea tehnica,
astfel:

,Etapa a 1V a
- asistenta tehnica din partea proiectantului pe toata perioada de executie a lu
crarilor si pe perioada de garatie acordata lucrarilor.

Activitatea de asistenta tehnica va fi realizata cu

personal specializat - ing.... - coordonator proiectare; ing.... - proiectant
lucrari de drumuri, ing.... - specialist geotehnica si fundatii, ing.... - specialist
inginer... documentatii AFER, ing... DOROFTEISSEL.. - inginer
proiectant drumuri; ing.... - ing...., ing....”

De asemenea, in tabelele de la paginile 42 si 48 se regasesc
informatii potrivit carora subcontractantul, prin dl..., va asigura si
activitatea de asistenta tehnica pe toata perioada de executie a lucrarilor
si pe perioada de garantie a lucrarilor.

Avand in vedere ca valorile etapelor au fost cuprinse in propunerea
financiara ca valoare globala, in fundamentarea pretului ofertat era firesc
ca aceste valori sa fie prezentate detaliat asa cum au fost prezentate
prin adresa de raspuns nr...., iar din sumele adunate rezulta valoarea
totala a serviciilor subcontractantului, astfel:

- Vizita amplasament -...

- Elaborare studiu topografic -...

- Asistenta tehnica din partea proiectantului -...

Total....

Consiliul constata ca dupa comunicarea punctului de vedere de catre
autoritatea contractanta si a cererii de interventie, contestatoarea fsi
sustine  criticile prin  concluzii scrise speculand de  aceasta data
sustinerile (exprimarea) intervenientei, despre care se rezuma a afirma
ca sunt in contradictie cu sustinerile autoritatii contractante Si ca aceasta
imprejurare ar confirma caracterul fondat al criticilor sale. Insa contrar
sustinerilor contestatoarei, informatiile care se supun analizei sunt cele
din continutul ofertei... si justificarii de pret raportat la prevederile
documentatiei de atribuire si nu doar la afirmatiile partilor.

Or, din analiza continutului propunerii financiare a... si a informatiilor
transmise in justificarea pretului ofertat, Consiliul constata inexistenta
unor neconcordante ci doar interpretari si critici formulate cu rea
credinta de contestatoare, cu incalcarea dispozitiilor art. 15 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, care stabilesc ca ,Partile au obligatia de a expune
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situatia de fapt la care se refera pretentiile si apararile lor in mod corect si
complet, fara a denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute”.

Concluzionand, Consiliul constata ca subcontractantul a ofertat si
activitatea de asistenta tehnica, contrar sustinerilor contestatoarei, a
caror valoare nu se regdseste detaliata in continutul propunerii
financiare, de vreme ce nu era obligat la o astfel de detaliere, activitatea
se regaseste in continutul propunerii tehnice si ulterior detaliata, in mod
corect, in fundamentarea pretului ofertat.

Astfel, fata de situatia constatata de Consiliu criticile contestatoarei
se dovedesc nefondate, motiv pentru care vor fi respinse.

Un ultim aspect criticat se refera la lipsa ,Lipsa tarifarii complete a
activitatile obligatorii prevazute in documentatia de atribuire”, cu privire
la care contestatoarea face trimitere la prevederi din caietul de sarcini,
punctul 9 Propunerea financiara si la prevederile fisei de date cu privire
la obiectul achizitiei, in speta la etapele acesteia. Aceasta arata ca
anumite activitati esentiale din obiectul contractului nu au fost tarifate,
respectiv activitati din Etapa 1, precum tema de proiectare si alte studii
necesare, si activitati din Etapa 2, constand in documentatiile tehnice
necesare obtinerii tuturor avizelor, acordurilor Si
autorizatiilor, omisiune care, in opinia sa, demonstreaza ca pretul ofertat
nu reflecta costurile reale de prestare a serviciilor, fiind contrara
cerintelor documentatiei de atribuire si dispozitiilor art. 210 din Legea nr.
98/2016 privind justificarea pretului.

In analiza criticilor, Consiliul are in vedere prevederile la care
contestatoarea a facut trimitere, potrivit carora:

- caiet de sarcini ,9.Propunerea financiara

Propunerea financiara va cuprinde costul total al serviciului, cu si fara taxa
pe valoare adaugata.

Pretul va include, dar nu se vor limita la, toate costurile pentru:

- Intocmirea tuturor documentatiilor conform cerintelor Autoritatii
contractante si a legislatiei in vigoare, inclusiv toate reviziile si corectiile
necesare pana la acceptarea de catre Autoritatea contractanta;

- editarea si multiplicarea conform prevederilor contractului.

Costurile vor acoperi de asemenea orice activitate aferenta cum ar fi
colectarea de date, prospectarile, sondajele de proba sau alte activitati de
acest gen (daca va fi cazul)”.

- fisa de date, cap. II.... Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor, ,Obiectul achizitiei constd in achizitionarea de servicii de
proiectare constand in elaborarea urmatoarelor documentatii:

ETAPA 1:
- Tema
d
e
P
r
oie ;
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- Documentatie pentru obtinerea certificatului de urbanism;

- Documentatii pentru obtinerea avizelor/acordurilor/autorizatiilor
solicitate prin certificatul de urbanism necesare realizarii investitiei;

- Studiu de trafic;

- Studiu geotehnic;

- Studiu topografic vizat O.C.P.I;

- Orice alte studii necesare,;

- Expertiza tehnica drum si pod;

- Documentatie de avizare a lucrarilor de interventii (D.A.L.I) care sa
continad si Analiza cost beneficiu.

ETAPA 2:

- Documentatii tehnice necesare obtinerii tuturor avizelor,
acordurilor si autorizatiilor necesare realizarii investitiei;

- Documentatie tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de
construire D.T.A.C.;

- Documentatie tehnica pentru autorizarea executarii organizarii lucrarilor
D.T.O.E;

- Proiect Tehnic (PTE) + Detalii de executie (D.E.) + Caiete de sarcini
(C.S.).

ETAPA 3:

- Asigurarea asistentei tehnicad incepdnd cu procedura achizitiei pentru
contractul de executie lucrari, pe perioada executiei lucrarilor si pana la
admiterea receptiei la terminarea Iucrarilor respectiv admiterea receptiei
finale”.

Consiliul constata ca prin contestatie se afirma, in mod generic, ca
nu sunt tarifate complet activitatile din etapele I si II, afirmatii contrazise
de informatiile cuprinse in propunerea tehnica.

In acest sens, Consiliul retine ca la... 11 a propunerii tehnice este
mentionat:

,Elaborare tema de proiectare si documentatie emitere Certificat de
Urbanism - documentatia va fi intocmita de catre ing.... si ing..... In vederea
obtineri de informatii cu privire la principalele caracteristici ale obiectivului de
investitii inclusiv, tipul de documentatii care sunt necesare pentru obtinerea
autorizatiei de construire, avizele si acordurile necesare, proiectantul va
completa documentatia (memoriu tehnic) in vederea solicitarii si obtinerii
certificatului de wurbanism. Documentatia va fi insotita de planul de
amplasament si planul de incadrare in zona”.

In Anexa 2 la... de propunere financiara sunt cuprinse toate etapele,
Etapa I avand valoarea de....

In ceea ce priveste ,Orice alte studii necesare”, Consiliul retine in
solutionare, ca relevante sustinerile autoritatii contractante, potrivit
carora la elaborarea propunerii financiare acestea nu pot fi nominalizare
si cuantificate intrucat acestea nu se cunoscute la momentul ofertarii.

Tot in anexa 2 la... de propunere financiara este prezentata valoarea
de..., valoare care include si activitatea privind elaborarea de
,Documentatii tehnice necesare obtinerii tuturor avizelor, acordurilor si
autorizatiilor” iar in Anexa 1 a acestuia este mentionata si activitatea de
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elaborare a documentatiilor necesare avizelor.

Astfel, constatarile facute de Consiliu conduc la concluzia ca... a
formulat critici nefondate cu privire la tarifarea Etapei I si..., cum
nefondate se dovedesc si sustinerile prezentate prin concluzii scrise
referitoare la lipsa de analiza a fiecarei activitati enumerata in tabelul
,Fundamentarea pretului” c4t si a altor activitati cu privire la care
prezinta propriile aprecieri cu privire la modalitatea in care trebuiau
analizate, motiv pentru care vor fi respinse ca atare.

Concluzionand, Consiliul are in vedere ca prin prisma art. 210 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta evalueaza
informatiile si documentele furnizate de ofertantul a carui oferta are un
pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta ,numai”
atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, iar nu atunci cand ofertantul
reuseste sa justifice niveluri chiar mai scazute ale pretului/costurilor pe
componente. Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna
situatiile in care autoritatea atribuie contractul unui ofertant care nu este
in masura sa il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta din
cauza pretului nesustenabil al ofertei, dispozitia legala fiind edictata in
favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor (respectiv a
bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor publice pe care le
presteaza), iar nu ca arma in mana acelorasi autoritati sau a ofertantilor
concurenti de a exclude sau pretinde excluderea de la licitatii a anumitor
ofertanti. In sprijinul acestui rationament vine chiar norma de aplicare a
legii de la art. 137 alin. (3) lit. g) din anexa la... nr.... - oferta este
neconforma dacd, in urma verificarilor, se constata ca are un pret
neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a @ Afi
furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate_asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini. Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are costuri/tarife deosebit de
scazute, ea nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de orice
indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Contestatoarea, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249
C. proc. civ., care impun partilor sa argumenteze si sa sustina cu
mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, nu a demonstrat in
niciun fel ca oferta... ...... nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini la pretul
asumat, situatie in care respectiva oferta nu poate fi respinsa, criticile
formulate pe acest pret fiind speculative si neintemeiate.

In lumina art. 215 alin. (5) din lege, secondat de art. 137 alin. (3)
lit. g) din norme, oferta este considerata neconforma daca propunerea
financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport
cu lucrarile, produsele sau serviciile, la care se adauga cumulativ conditia
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sine qua non ca, din cauza respectivului pret sau respectivelor costuri,
nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini, conditie ce nu a fost dovedita de
contestatoare.

Este inerent sistemului de achizitii pe baza ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic ca ofertantii sa propuna
preturile cele mai competitive (... de la Luxemburg din 26
martie...... /Parlamentul, T-725/17, EU: T:....:...0). Acelasi tribunal a
adaugat ca o diferenta de pret intre ofertanti de...% nu inseamna,
implicit, ca pretul ofertantului castigator este anormal de scazut; nici
diferente de 11% sau de...% nu inseamnaq, in sine, ca pretul ofertantului
castigator ar fi anormal de scazut. A se vedea si Hotararea din 6 iulie...,
TQ3.../Comisia, T-148/04, EU: T:....:...4, in care s-a pus problema
unei diferente de 42% fata de valoarea medie a altor oferte. Obligatia de
a verifica caracterul serios al preturilor propuse 1i revine autoritatii
contractante numai daca fiabilitatea ofertei este indoielnica, quod non
(Hotararea din... octombrie...... /Comisia, C-...8/16 P, EU: C:...: 784).

De pilda, o oferta avand pretul cu 30% mai mic decat al altei oferte
si cu 13% mai mic decat valoarea estimata nu are, implicit, pretul
neobisnuit de scazut, s-a retinut in Hotararea din 10 octombrie..., Solelec
si altii/Parlamentul, T-281/16, EU: T:....: 711. Simplul fapt ca pretul
ofertei castigatoare este mai mic decat al altei oferte sau al prestatorului
actual nu este, in sine, capabil sa demonstreze ca oferta castigatoare are
un pret neobisnuit de scazut (Hotararea din 26 ianuarie..., TV1/Comisia,
T-7.../14, EU: T:...:...).

Dispozitiile privind pretul aparent neobisnuit de scazut din
legislatia privind achizitiile publice trebuie interpretate extrem de
restrictiv, pentru a nu se distorsiona concurenta si defavoriza ofertantii
onesti, ale caror preturi reiesite din jocul cererii si ofertei sunt
sustenabile, masura respingerii ofertelor fiind aplicata doar in extremis,
ultima ratio, si temeinic fundamentata in fapt si in drept, ceea ce nu se
poate spune despre masura respingerii ofertei castigatoare pe care o
propune contestatoarea concurenta. A nu se omite ca, drept asigurare a
bunei executii a contractului, viitorul contractant este tinut sa prezinte
autoritatii o garantie de buna executie (10% din valoarea contractului,
fara TVA), pe care o poate oricand executa, daca apreciaza ca societatea
contractanta nu isi respecta obligatiile contractuale, inclusiv aceea de
executare a lucrarilor la datele si nivelul calitativ declarate. Aspectul ca...
nu poate executa lucrarile la un pret mai mic decat cel asumat prin
semnatura de catre castigatoare si acoperit de viitoarea garantie de buna
executie a contractului nu inseamna ca niciun alt operator economic nu
poate sa execute lucrarea la respectivul pret ori ca el este unul nereal.
De altminteri, la originea sistemului deschis de achizitii publice/sectoriale
se afla libera concurenta intre operatorii economici, care au tot interesul
in a participa la licitatii cu preturi cat mai competitive, pentru a fsi

Pagina 19 din 21



maximiza astfel sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Daca toti
operatorii economici ar practica aceleasi preturi, atunci sistemul in
discutie ar deveni de prisos.

Asadar, toate criticile formulate de contestatoare legate de pretul
ofertat de... ...... nu se confirma, iar oferta acesteia nu putea fi respinsa,
pretul sau fiind asumat, plauzibil, temeinic si legal.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de..., in calitate de lider al..., in contradictoriu cu .......

Avand in vedere caracterul nefondat al contestatiei formulata de...,
in temeiul art. 66 alin. (1) din Codul de procedura civila, Consiliul va
admite cererea de interventie formulata de ..

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulate
de..., in calitate de lider al..., in contradictoriu cu .......

Admite cererea de interventie formulate de ., in calitate de
lider al....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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