In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia nr. 995/10.06.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 36335/11.06.2024,
formulata de .., cu sediul in ... si conventional prin Societatea Civila
de .., cu sediul ales la reprezentantul conventional .. impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de catre .., cu sediul in ...., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Servicii de
mentenanta evolutiva (adaptiva) pentru platforma dezvoltata in cadrul
Geoportalului ..", initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare ..../30.05.2024 s-a solicitat:

- in principal, anularea procedurii de atribuire ca urmare a
incalcarii dispozitiilor legale care reglementeaza criteriul de atribuire;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la modificare
documentatiei de atribuire in sensul limitarii ponderii factorului de
evaluare pret la maxim 40 % prin adaugarea altor factori de evaluare
relevanti precum si la eliminarea clauzelor nescrise privind personalul.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, .., in calitate de operator economic
specializat in prestarea de servicii informatice, interesat de participarea
la procedura de licitatie deschisa organizata de .., critica procedura de
atribuire, constatand abateri de la lege care impun adoptarea masurilor
de remediere solicitate.
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I. PONDEREA NELEGALA A FACTORULUI DE EVALUARE PRET.
ANULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Conform anuntului de participare, rubrica 11.2.5) Criterii de
atribuire, autoritatea contractanta .. stabilit criteriul de atribuire cel ..
bun raport calitate - pret, fiind mentionati urmatorii factori de evaluare:

- Componenta financiara - Pretul ofertei cu o pondere de 84%;

- Componenta tehnica - Sub-factor 1 Garantie extinsa acordata
serviciilor de mentenantd - 10 % si Sub-factor 2 Demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului - 6%.

Contestatoarea aratd ca ponderea alocata pretului este contrara
dispozitiilor legale, invocand prevederile art. 187 alin. (1), (2), (3) si
alin. (8) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In aplicarea acestor dispozitii din legea speciala a achizitiilor
publice, sunt si prevederile articolului 32 alin. (1) si alin. (6) din normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016.

Prin aplicarea acestor dispozitii legale coroborate in speta, se
constata ca a fost incalcata in mod flagrant regula privind limitarea la 40
% a ponderii alocate factorului de evaluare pret, aceasta fiind stabilita in
mod nelegal la 84%, in detrimentul unor factori de evaluare care sa
determine o calitate .. ridicata a serviciilor intelectuale care fac obiectul
viitorului contract de achizitie publica.

Contestatoarea solicita sa se constata ca obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit de catre .. 1l reprezinta ,Servicii de mentenanta
evolutiva  (adaptiva) pentru platforma dezvoltata in cadrul
Geoportalului ..”, Cod CPV principal: 72611000-6 Servicii de asistenta



tehnica informatica (Rev.2). Este evident cd, raportat la complexitatea
activitatilor descrise in detaliu in cuprinsul caietului de sarcini, serviciile
care vor fi prestate au caracter eminamente intelectual (incluzand
dezvoltare de aplicatii si sisteme informatice), incadrare care determina
aplicarea limitarii legale anterior-mentionate.

In acest context, considera contestatoarea, se impunea a se stabili
fie o pondere .. ridicata pentru factorii de evaluare de natura tehnica (in
special cel care vizeaza metodologia de prestare a serviciilor), fie sa se
introduca si alti factori de evaluare relevanti prin raportare la obiectul
achizitiei.

Desi in actuala legislatie nu .. este inclusa o regula similara celei de
la art. 197 alin. (5) din OUG nr. 34/2016 care impunea anularea
procedurii atunci cand era necesara modificarea factorilor de evaluare,
contestatoarea solicita a se constata ca, raportat la importanta criteriului
de atribuire in ansamblul regulilor de atribuire a contractului de achizitie
publica, cea .. adecvata masura de restabilire a legalitatii procedurii de
atribuire o reprezinta anularea procedurii de atribuire, in acest mod se
asigura pe deplin respectarea principiului transparentei, fiind creata
posibilitatea oricaror operatori economici interesati sa decida cu privire la
participarea la procedura de atribuire prin raportare la elementul
determinant constand 1in criteriul de atribuire si elementele sale
componente.

Practica majoritara a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor (decizia publicata la adresa http://www.cnsc,ro/wp-
content/uploads/bo/2014/BQ20142356.pdf) si a instantelor de judecata
este constanta in sensul anularii procedurii de atribuire in situatia in care
este necesara modificarea criteriului de atribuire sau a componentelor
acestuia. In acelasi sens este inclusiv practica judiciara a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) care a retinut in mod expres in
cuprinsul Hotararii din data de 17 septembrie 2002 pronuntata in Cauza
C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab ca factorii de evaluare sunt in
conformitate cu principiile aplicabile in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica daca acestia nu confera autoritatii contractante o
libertate neconditionata de alegere a ofertei castigatoare. Ori, aceasta
limitare a libertatii de alegere a ofertei castigatoare a avut in vedere
inclusiv introducerea in legislatie a ponderii maxime alocate pretului
pentru servicii de complexitate ridicata, in special serviciile intelectuale
pentru atribuirea carora trebuie sa primeze aspectele calitative iar nu
pretul cel .. scazut.

Relevante in acest sens sunt si aspectele retinute in considerentul
nr. 90 al Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice.

Data fiind gravitatea abaterii de la legalitate constatate,
contestatoarea apreciaza ca remedierea incalcarii este imposibil de
realizat fara anularea procedurii de atribuire, singura masura de
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restabilire a legalitdtii posibild. In caz contrar, ar fi lipsite de substantd
dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu
alin. (2) al aceluiasi articol. Astfel, raportat la importanta deosebita a
informatiilor privind criteriul de atribuire si factorii de evaluare a
ofertelor, contestatoarea considera ca modificarea prevederilor privind
modalitatea de departajare a ofertelor reprezinta o modificare
substantiala a documentatiei de atribuire care ar incalca grav principiul
transparentei.

Pentru toate aceste argumente prezentate anterior, contestatoarea
solicita a se constata ca drepturile si interesele legitime ale
INTEGRAPH .. si ale altor potentiali ofertanti sunt in mod grav vatamate
prin modalitatea de elaborare a documentatiei de atribuire, fiind
restrictionat accesul prin promovarea peste limita legala a factorului de
evaluare de natura financiara in detrimentul celor care determina o
calitate sporita a serviciilor intelectuale care vor fi achizitionate.

Aceasta vatamare nu poate fi inlaturatda decat prin admiterea
prezentei contestatii cu consecinta anularii procedurii de atribuire
conform art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, aceasta urmand a fi
reluata ulterior in conditii de legalitate.

In subsidiar, in ipoteza in care Consiliu va aprecia ca fiind posibila
mentinerea procedurii de atribuire, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea ponderii factorului de evaluare pret
pana la maxim 40 %, urmand a fi introdusi factori de evaluare relevanti
prin raportare la obiectul achizitiei.



II. EXISTENTA UNOR CLAUZE NESCRISE. NECESITATEA
ELIMINARII.

Din studiul caietului de sarcini a reiesit ca autoritatea contractanta
a impus cerinte de calificare (de capacitate) care vizeaza resursele
umane ale ofertantilor - personalul de conducere si expertii cheie,
invedereaza contestatoarea.

Contestatoarea solicita astfel a constata ca la pct. 10.1 si 10.2 din
caietul de sarcini s-au indicat expertii pentru care s-au solicitat studii
specializate si competente specifice care trebuie dovedite prin
prezentarea de documente suport precum CVv Europass,
Diplome/Certificari, declaratii de disponibilitate, recomandari, etc.

Aceste cerinte indicate in caietul de sarcini reprezinta, in mod
indubitabil, criterii de calificare (privind capacitatea) care, in lipsa
preluarii in anuntul de participare, reprezinta clauze nescrise.

In anuntul de participare s-au precizat urmatoarele aspecte la
rubrica 111.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului: ,Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale
angajatilor desemnati pentru executarea contractului: Nu”.

Dispozitiile art. 181 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
sunt relevante in ceea ce priveste modul de asigurare a publicitatii
pentru cerintele minime privind capacitatea, printre care se regasesc si
cele referitoare la resursele umane: ,Criteriile privind capacitatea si
cerintele minime solicitate pentru indeplinirea acestora, impreuna cu
mijloacele de proba corespunzatoare, sunt prevazute in anuntul de
participare”.

Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (4) si (6) din anexa la HG nr.
395/2016, criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc
in caietul de sarcini si care nu sunt prevazute in anuntul de participare
sunt clauze nescrise, astfel:

Conform dispozitiilor art. 30 alin. (4) din anexa la HG nr. 395/2016:
,Criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractantd sunt incluse in anuntul de participare/simplificat/de
concurs”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016: ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc
in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt
prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt
considerate clauze nescrise."

Cerintele privind calificarile educationale, experienta profesionalg,
competentele specifice si disponibilitatea de a se implica in contract
reprezinta veritabile criterii de calificare, motiv pentru care, pentru a
produce efecte, respectivele cerinte trebuie sa fie mentionate in mod
explicit in anuntul de participare, invedereaza contestatoarea.
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In conditiile in care astfel de cerinte lipsesc din anuntul de
participare, in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (6) din anexa la
HG nr. 395/2016, solicitarea prezentarii de documente care sa
demonstreze capacitatea ofertantilor prin raportare la resursele umane
reprezinta veritabile clauze nescrise care nu pot produce nici un efect si,
prin urmare, nu pot fi folosite pentru evaluarea unei oferte.

O astfel de concluzie a fost retinuta prin Decizia CNSC nr.
2410/C2/2611 din 04.09.2018, in cuprinsul Deciziei CNSC B02017_5031,
in cuprinsul Deciziei nr. 682/2019 a Curtii de Apel Bucuresti si in
cuprinsul Deciziei CNSC nr. 2410/C2/2611 din 04.09.2018.

Relevanta in speta este inclusiv jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) - cu titlu de exemplu se invoca Hotararea din 16
aprilie 2015, emisa in Cauza C-278/14, SC Enterprise Focused Solutions
SRL, impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba lulia.

Relevanta pentru solutionarea cauzei din perspectiva respectarii
obligatiei legale de transparenta este si Decizia civila nr. 375 din data de
21.06.2019 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti.

In acest context |legislativ si jurisprudential obligatoriu,
contestatoarea apreciaza ca fiind necesara eliminarea cerintelor - clauze
nescrise care vizeaza demonstrarea prin oferta a resurselor umane
indicate la pct. 10.1 si 10.2 din caietul de sarcini.

In concluzie, raportat la considerentele anterior exprimate,
contestatoarea solicita admiterea contestatiei, cu consecinta anularii
procedurii de atribuire ca fiind remediul cel .. eficient raportat la
incalcarea regulilor privind stabilirea criteriului de atribuire.



In subsidiar, in m&sura in care Consiliul apreciaza ca fiind posibild
adoptarea de masuri de remediere si mentinerea procedurii de atribuire,
contestatoarea solicita obligarea .. la modificarea documentatiei de
atribuire in sensul limitarii ponderii factorului de evaluare pret si a
eliminarii clauzelor nescrise privind personalul de coordonare si expertii
cheie.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016 si cele ale
Legii nr. 98/2016 precum si ale normelor de aplicare aprobate prin HG
nr. 395/2016.

In temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, contestatoarea solicita
accesul la dosarul ce va fi constituit pe rolul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor in vederea studierii acestuia si efectuarii de
copii de pe documentele necesare.

In probatoriu, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 570834/14.06.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 37610/17.06.2024,
autoritatea contractanta .. a transmis ,Punct de vedere” avand in vedere
contestatia formulata de .., solicitand respingerea acesteia ca nefondata
pentru urmatoarele motive:

1. Referitor la cele solicitate de contestatoare cu privire la
.ponderea nelegala a factorului de evaluare pret. Anularea procedurii de
atribuire”

a. .. a demarat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica de servicii de mentenanta
evolutiva (adaptiva) pentru platforma dezvoltata in cadrul
Geoportalului .. prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ....
din 30.05.2024;

b. .. detine platforma informatica (GEOPORTAL) care asigura
disponibilitatea resurselor geospatiale, faciliteaza descoperirea si
utilizarea acestora, pune la dispozitia structurilor interesate un mediu
colaborativ in domeniul spatial;

c. Prin contractul de achizitie publica care urmeaza sa fie atribuit,
se urmareste doar extinderea functionalitatior GEOPORTALULUI
pentru asigurarea unui suport spatial extins si actualizat integrat pentru
toate structurile din cadrul .., in vederea cresterii capabilitatilor tuturor
fortelor de ordine si siguranta publica, precum si situatii de urgenta, in
vederea asigurarii misiunilor specifice;

d. Serviciile care fac obiectul prezentei proceduri au fost puse in
concordanta cu sistemul de grupare si codificare utilizat in Vocabularul
comun al achizitiilor publice (CPV) pornind de la necesitatea depasirii
barierelor lingvistice, astfel incat informatiile cu privire la obiectul
contractului sa fie accesibile operatorilor economici din afara tarii;
Vocabularul comun privind achizitile publice (CPV) reprezinta un
instrument utilizat de autoritatile contractante in realizarea achizitiilor
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publice, care are ca scop unificarea descrierii obiectului achizitiei in
vederea depasirii barierelor lingvistice la nivelul pietei europene; art. 3
alin. (1) lit. r) din Legea nr. 98/2016 defineste CPV ca fiind
~homenclatorul de referintd in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin
Regulamentul (CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind Vocabularul comun privind
achizitiile publice (CPV)”;

e. Asa cum rezulta din documentatia de atribuire, serviciilor de
mentenanta care fac obiectul prezentei proceduri li s-a asociat codul CPV
72611000-6 - Servicii de asistenta tehnica informatica;

f. Serviciile de mentenanta care urmeaza sa fie prestate sunt clar
definite in caietul de sarcini intocmit de specialistii autoritatii
contractante; caietul de sarcini reprezinta proiectul/conceptia pe baza
caruia ofertantul declarat castigator va presta serviciile ce fac obiectul
prezentei proceduri;

g. Operatorul economic care va fi declarat castigator va pune in
opera aceste cerinte, nu va fi cel care propune un plan, o strategie de
dezvoltare sau o idee de proiect pe care autoritatea contractanta ulterior
sa le adopte;

h. Astfel, afirmatia ca incadrarea serviciilor de mentenanta la codul
CPV 72611000-6 - Servicii de asistenta tehnica informatica conduce
implicit la concluzia ca obiectul contractului ,include dezvoltarea de
aplicatii si sisteme informatice” si, in consecinta, serviciile care urmeaza
sa fie achizitionate ,au caracter eminamente intelectual”, este eronata;



i. Serviciile de mentenanta care urmeaza sa fie prestate in baza
contractului de achizitie publica nu implica prestatie intelectuala, creatie
din partea operatorului economic, ci doar respectarea in totalitate a
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini, operatorul economic
doar implementeaza conceptia aprobata la nivelul autoritatii
contractante;

j. Autoritatea contractanta precizeaza ca este necesar a se face
distinctia dintre dezvoltarea unui sistem informatic si mentenanta
sistemului realizat;

k. Pe de o parte, realizarea practica a unui sistem IT&C nou
presupune parcurgerea unor etape cum ar fi, spre exemplu:

1. Analizarea cerintelor utilizatorului — business analysis -,

2. Realizarea proiectului tehnic (PT) (proiectarea logica a aplicatiei
software; proiectarea fizica a aplicatiei software (reprezinta o etapa
importanta in procesul de evitare a Vviitoarelor dependente prin
impunerea cerintelor de portabilitate a aplicatiei software); proiectarea
hardware (viitoarele dependente pot fi evitate/ minimizate prin utilizarea
a cat .. multor componente standardizate) si acceptanta PT;)

3. Instalarea in teren (deployment);

4. Migrarea/portarea datelor;

5. Testarea sistemului;

6. Transferul cunostintelor (in aceasta etapa, pentru evitarea/
minimizarea dependentelor trebuie solicitat transferul complet al
cunostintelor si drepturilor de proprietate intelectual3;

7. Acceptanta finala;

|. Pe de alta parte, mentenanta sistemelor informatice reprezinta
procesul prin care sunt restabilite caracteristicile functionale ale acestuia
in parametrii nominali sau in intervale acceptabile predefinite, si se
clasifica in:

1. Mentenanta preventiva: de regula sunt reparatii planificate
atunci cand sistemul este in functionare, iar caracteristicile curente sunt
in intervalul acceptabil.

2. Mentenanta corectiva: una sau .. multe componente ale
sistemului (sau chiar intregul sistem) nu .. functioneaza sau functioneaza
in afara parametrilor acceptabili;

3. Mentenanta evolutiva: sistemul este actualizat (update sau
upgrade) datorita progreselor tehnologice si/ sau modificarilor legislative,
procedurale sau socio-economice.

m. In contextul mentenantei evolutive a Geoportalului, unul dintre
obiectivele specifice este adaptarea sau imbunatatirea sistemului pentru
a gestiona diverse formate de date geospatiale. Acest lucru implica
respectarea standardelor internationale sau nationale, cum ar fi cele de
la Open Geospatial Consortium (OGC) sau ISO/TC 211. Aceste
standarde stabilesc metode si formate precise pentru manipularea
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datelor geospatiale, asigurand interoperabilitatea si compatibilitatea
datelor in diverse aplicatii si sisteme. Implementarea acestor standarde
in sistem nu necesita solutii conceptuale noi, ci aplicarea metodica a
tehnicilor si algoritmilor pre-definiti care sa permita compatibilitatea cu
diferite formate de date geospatiale. Aceasta este o activitate tehnica,
concentrata pe conformitate si eficientda, nu pe gandire creativa de
dezvoltare.

n. Cerintele functionale cuprinse in obiectivul specific nr. 1 din
Anexa la caietul de sarcini Extinderea functionalitatilor geoportalului
pentru a permite gestionarea unei game largi de formate de date
geospatiale - consta intr-o extindere, pentru formate de date care sunt
utilizate de toate platformele GIS. Achizitoarea mentioneaza faptul ca,
sunt tipuri de date pe care solutia GIS, de gestionare a datelor utilizata
in prezent, suporta formate de date geospatiale, dar pe care aplicatia
pentru Portal nu poate sa le foloseasca. De asemenea, tipurile de
formate cuprinse in extindere, au fost detaliate in specificatiile tehnice
cuprinse in caietul de sarcini, toate fiind formate generale, nefiind
necesar dezvoltarea unui format de date proprietar.

o. Cerintele functionale cuprinse in obiectivul specific nr. 2 din
Anexa la caietul de sarcini Extinderea functionalitatilor geoportalului
pentru a permite vizualizarea datelor geospatiale: priveste extinderea
pentru reprezentarea datelor geospatiale, ceea ce in prezent Portalul
realizeaza, dar intr-o masura limitativa. Posibilitatea de extindere a
vizualizarii datelor si informatiilor geospatiale, este enuntata detaliat in
specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini, toc.. pentru a prezenta



celor care implementeazd maniera de punere in aplicare a cerintei. in
detalierea criteriilor de realizare sunt cuprinse doar modalitati de
realizare incluse in platformele GIS (inclusiv in solutii open-source), fara
a solicita dezvoltarea unor criterii pe care aplicatiile existente nu le
cuprind. De asemenea, autoritatea contractanta a specificat, in
detalierea cerintelor faptul ca, solutile implementate nu prezinta
constrangeri sau limitari de implementare, iar ele se pot realiza in
prezent din platforma de gestionare a datelor, si trebuie sa fie extinse si
in solutia de Portal, pentru a putea fii accesibile si utilizatorilor finali;

p. Totodata, in cadrul acestei extinderi s-a avut in vedere
posibilitatea de incarcare si publicare a datelor si in alte sisteme de
proiectie, asa cum se regasesc in prezent in serverul bazei de date si
trebuie sa fie migrate si catre Portal. Acest aspect, nu necesita
dezvoltarea unor sisteme de proiectie noi, ci doar integrarea lor in
aplicatia pe care utilizatorul final o foloseste;

g. Cerintele functionale cuprinse in obiectivul specific nr. 3 din
Anexa la caietul de sarcini Extinderea functionalitatilor geoportalului
pentru a permite selectarea datelor geospatiale: presupun ca datele
publicate in Geoportal pot fi selectate, prin apelarea la bazele da date si
identificarea elementelor de interes, pentru a spori si eficientiza timpul
de raspuns si de a oferii posibilitatea tuturor utilizatorilor, sa foloseasca
aceasta capabilitate, am cuprins in specificatiile tehnice din caietul de
sarcini, modalitatile prin care utilizatorii aplicatiei se pot folosi de aceste
instrumente. Enuntarea cerintei a fost prezentata detaliat si in
concordanta cu ceea ce se regaseste in aplicatiile de tip GIS, atat in
solutiile open sau comerciale. Solutiile solicitate, se pot realiza in prezent
din platforma de gestionare a datelor, si trebuie sa fie extinse si in
solutia de Portal, pentru a putea fii accesibile si utilizatorilor finali;

r. Cerintele functionale cuprinse in obiectivul specific nr. 4 din
Anexa la caietul de sarcini Extinderea functionalitatilor geoportalului
pentru a permite realizarea analizelor spatiale asupra datelor
geospatiale: se are in vedere de includerea si altor tipuri de analize care
sunt utilizate frecvent in softurile GIS, iar acestea cuprind doar analizele
care se regasesc in solutiile GIS din piata, ceea ce nu implica dezvoltarea
unor analize geospatiale noi, de tip proprietar.

s. Cerintele functionale cuprinse in obiectivul specific nr. 5 din
Anexa la Caietul de sarcini Extinderea functionalitatilor geoportalului
pentru a permite realizarea tablourilor de bord, presupune doar
realizarea unor legaturi dintre date si tablourile de bord. Acest lucru a
fost detaliat in caietul de sarcini, pentru ca ofertantul sa poata dispune
de toate detaliile de integrare si realizare a solicitarii beneficiarului.
Tablourile de bord din sistemele informatice de tip geoportal, sunt
centrate pe elementele publicate in harta, nefiind necesara o noua
incarcare a acestora, pentru a putea genera tabloul de bord, care de fapt
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reprezinta o vizualizare statistica a elementelor, aceasta fiind o activitate
tehnica, concentrata pe conformitate si eficienta, nu pe gandire creativa
de dezvoltare;

t. Cerintele functionale cuprinse in obiectivul specific nr. 6 din
Anexa la caietul de sarcini Extinderea functionalitatilor geoportalului
pentru a permite printarea hartilor realizate: presupune includerea de
elemente care se regasesc in toate softurile de tip GIS, in partea de
printare, nefiind necesara dezvoltarea unor instrumente sau capabilitati
noi, pentru care nu se gasesc solutii in piata;

u. Cerintele functionale cuprinse in obiectivul specific nr. 7 din
Anexa la caietul de sarcini Replicarea bazelor de date: cuprinde
modalitatii de realizare a copiilor de siguranta pentru bazele de date
vehiculate in cadrul geoportalului, aspect care este realizat in cadrul si
altor sisteme informatice care utilizeaza baze de date, aceasta fiind o
activitate tehnica, concentrata pe conformitate si eficienta, nu pe gandire
creativa de dezvoltare;

v. Prin urmare se poate observa faptul ca procedura de licitatie
deschisa organizata de catre .. a avut ca scop atribuirea contractului de
achizitie publica de servicii de mentenanta evolutiva (adaptiva) pentru
platforma dezvoltata in cadrul Geoportalului .., sistem informatic
functional care necesita adaptari, optimizari si extindere a unor
capabilitati, si nu de dezvoltare a platformei respective;

W. .. apreciaza relevanta inclusiv Instructiunea ANAP nr. 1/2017
care la art. 10 alin. (1) lit. a) precizeaza faptul ca contractele ce au ca
obiect realizarea unor prestatii intelectuale care presupun o complexitate



ridicata, respectiv care includ activitati cu caracter intelectual ce au ca
rezultat identificarea, elaborarea si dezvoltarea solutiei tehnice ce sta la
baza implementarii respectivelor contracte sunt, cu titlu de exemplu:

- contractele de servicii ce au ca obiect consultanta/asistenta
tehnica, elaborare studii, proiectare, supervizare sau altele asemenea;

- contractele de lucrari ce includ, deopotriva, proiectarea solutiei
tehnice si executia lucrarilor aferente implementarii acesteia;

- contractele de servicii ce au ca obiect dezvoltarea unor sisteme
informatice.

X. .. mult decat atat, potrivit instructiunii ANAP susmentionate,
prin activitati de complexitate ridicata se inteleg servicii intelectuale care
presupun:

- un grad ridicat de particularizare si adaptare a activitatilor la
specificul obiectului contractului, respectiv la necesitatile
autoritatii/entitatii contractante si/sau

- combinarea cunostintelor si expertizei aferente .. multor domenii
de activitate si/sau

- solutionarea unei/unor probleme dificile aferente procesului de
planificare/implementare a proiectului/contractului, or, in cazul de fata
din documentatia de atribuire nu reies activitati de complexitate ridicata,
obiectul contractului nepresupunand dezvoltarea de aplicatii informatice.

y. Conform OUG. nr. 41/2016, art.12 alin. (1) , Institutiile publice
$i organele de specialitate ale administratiei publice centrale au
obligattia de a prevedea explicit in caietele de sarcini si in contractele
aferente procedurilor de achizitie publicd demarate de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, care includ dezvoltari de
programe informatice la solicitarea institutiei sau autoritatii, faptul ca
toate drepturile patrimoniale de autor asupra tuturor operelor create de
catre contractant sau membrii asocierii, aferente produsului sau
serviciului livrat, se transfera catre autoritatea contractanta”, din
continutul documentatiei de atribuire rezulta, fara echivoc, ca autoritatea
contractanta nu are in vedere un astfel de contract;

z. Avand in vedere faptul ca serviciile solicitate nu vizeaza crearea
unui produs informatic de la zero care sa presupuna instituirea unor
drepturi de proprietate asupra acestuia, Geoportalul .. fiind un sistem
informatic operational care in acest moment necesita anumite
imbunatatiri si adaptari functionale ale nucleului central, autoritatea
contractanta considera ca serviciile respective nu pot avea un caracter
care sa presupuna drepturi intelectuale;

aa. Prin urmare, achizitoarea este de parere ca autoritatea
contractanta este aceea care stabileste, in functie de conditiile concrete,
toate detaliile procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat
eficiente utilizari a fondurilor publice si a satisfacerii intereselor sale, in
acest sens .. stabilind faptul ca nevoile sale pot fi acoperite prin
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achizitionarea unor servicii de mentenanta evolutiva prestate in baza
cerintelor cuprinse in caietul de sarcini, servicii care nu intra in sfera
serviciilor intelectuale stipulate in Instructiunea ANAP nr. 1/2017;

bb. De asemenea, considerand experienta precedenta a unor
proceduri de achizitie si a unor contracte similare pentru servicii de
mentenanta incheiate cu diversi furnizori pentru alte sisteme informatice
existente in .., nu a existat nicio notificare de la reprezentanti ANAP
desemnati pentru validarea documentatiilor in cauza sau de la vreun
posibil ofertant, ca aceste servicii de mentenanta ar trebui sa faca
obiectul unor prestatii intelectuale, asa cum se solicita pentru aceasta
procedura de achizitie;

cc. Astfel, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative,
revine autoritatii contractante rolul de a asigura un echilibru intre
interesele sale (in conditiile in care regula este aceea a prioritatii
interesului public, in dauna celui privat, al operatorilor economici)
modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune stabilirea
obiectului contractului, a documentatiei si a intregii proceduri de atribuire
-, precum si respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice;

dd. In considerarea celor mentionate, criteriul de atribuire a fost
stabilit cel .. bun raport calitate — pret, au fost determinati factori de
evaluare si algoritmul de calcul asociat, astfel:

Denumire factor evaluare Descriere Pondere

Componenta 84%

Pretul ofertei financiara Punctaj maxim 84




Denumire factor evaluare Descriere Pondere

Subfactor 1

. . o < Componenta 10%
Garantie extinsa acordata . . .
. < tehnica Punctaj maxim 10
serviciilor de mentenanta
Subfactor 2
Demonstrarea unei metodologii Componenta 6 %
adecvate de implementare a tehnica Punctaj maxim 6

contractului.
ee. Factorii de evaluare cuprinsi in documentatia de atribuire au
fost raportati la obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit, nevoia
concreta a autoritatii contractante si avantajele pe care aceasta le
urmdreste prin punctarea suplimentara a unor cerinte;

ff. Incadrarea serviciilor de mentenanta in categoria prestatiilor
intelectuale, asa cum considera contestatoarea, si determinarea ponderii
factorului de evaluare pret la 40% ar fi condus la distorsionarea
rezultatului procedurii de atribuire si incalcarea scopului si principiilor
achizitiilor publice, asa cum sunt definite in legislatia nationala in
materie;

gg. In cazul contractelor avand ca obiect servicii de mentenanta,
analiza gradului de complexitate se va face la nivelul proiectului pentru
care se va implementa mentenanta, in cazul mentionat, analiza
realizandu-se la nivelul obiectivului de investitii pentru care sunt
necesare serviciile care vor fi achizitionate;

hh. Totodata, achizitoarea subliniaza faptul ca se impune ca .. sa
aiba in vedere, pe langa principiile explicite mentionate de legislatia
privind achizitiile publice, respectarea unor principii implicite care
constau in impartialitate, evitarea concurentei neloiale, principiul
eficientei utilizarii fondurilor publice, intrucat acceptarea unei oferte se
va face in baza unor criterii care reflecta si avantajele de natura
economica ale ofertelor admisibile in vederea obtinerii raportului optim
intre calitate si pret. Asadar, procesul de derulare a procedurii de
atribuire va avea ca rezultat costuri optime si rezultate de calitate si prin
urmare obtinerea celui .. bun raport calitate-pret;

ii. In conformitate cu prevederile art. 10 din Instructiunea nr.
1/2017 se identifica situatiile in care vor fi utilizati factori de evaluare, in
cadrul criteriului de atribuire calitate-pret unde ponderea alocata
factorului pret este de cel mult 40%. Un exemplu in aceste sens este
Jrealizarea proiectului tehnic aferent executiei lucrarilor de constructie a
unei autostrazi; consultantd in vederea remodelarii proceselor interne si
elaborarea unei noi arhitecturi organizationale in scopul eficientizarii
activitatii unei entitati cu activitate complexa (cum ar fi, de exemplu,
reglementare si monitorizare de piata intr-un domeniu strategic; buget
mare de investitii etc.)”;
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jj. Astfel, este evidenta situatia in care se regaseste procedura in
cauza si anume un contract al carui obiect nu este realizarea unor
prestatii intelectuale care presupun o complexitate ridicata, respectiv
care includ activitati cu caracter intelectual ce au ca rezultat
identificarea, elaborarea si dezvoltarea solutiei tehnice, in acest caz
autoritatea contractanta avand dreptul legal de a stabili ponderea
alocata factorilor de evaluare in asa fel incat prin aplicarea criteriului de
atribuire sa nu se ajunga la distorsionarea rezultatului procedurii de
atribuire;

kk. Prestarea servicilor de mentenantda nu pot fi asimilate
categoriei de servicii intelectuale;

Il. In ceea ce priveste alegerea criteriului de atribuire in cazul
contractelor de servicii avand ca obiect prestatii intelectuale,
interpretarea sistematica a dispozitiilor Legii nr. 98/2016, HG nr.
395/2016 si Instructiunii A.N.A.P. nr. 1/2017 evidentiaza existenta a
doua situatii posibile, respectiv:

1. serviciile intelectuale ce fac obiectul contractului de achizitie
publica sunt aferente unor proiecte de complexitate ridicata, caz in care
sunt incidente prevederile art. 32 alin. (6) din Anexa la HG nr. 395/2016
si, implicit, cele ale art. 10 alin. (3) din Instructiunea A.N.A.P. nr.
1/2017, astfel incat ponderea alocata factorului ,pret” nu poate depasi
40%;

2. serviciile intelectuale ce fac obiectul contractului de achizitie
publica presupun activitati cu nivel de complexitate ridicat, dar nu sunt



aferente unor proiecte de complexitate ridicata, situatie in care ponderea
factorului ,pret” nu .. este limitata la cel mult 40%;

mm. Autoritatea  contractanta precizeaza ca@ a analizat
considerentele de ordin tehnic in functie de care este stabilit gradul de
complexitate al activitatilor cu caracter intelectual, .. precis incadrarea
intr-una dintre situatiile prevazute la art. 10 alin. (1) lit. a) sau b) din
Instructiunea A.N.A.P. nr. 1/2017, si a justificat alegerea criteriului de
atribuire prin intermediul strategiei de contractare, in etapa de
planificare/pregatire (art. 9 alin. (3) din Anexa la H.G. nr. 395/2016);

nn. .. mult decat atat, contestatoarea nu prezinta dovezi din care
sa rezulte fara echivoc ca modificarea ponderii alocate factorului de
evaluare pret, de la 84% la 40% conduce in mod direct la participarea ..
multor operatori economici de profil la procedura de achizitie, ci doar
incearca sa obtinda un avantaj, aspect care, in opinia noastra, poate
denatura concurenta si este contrar principiilor achizitiilor publice
(transparenta, nediscriminare si tratament egal);

00. Prin urmare, rezulta faptul ca autoritatea contractanta
deruleaza o procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica
care nu intra in sfera contractelor de servicii care presupun prestatii
intelectuale si apreciem ca au fost respectate in totalitate legislatia
nationala privind achizitile publice cu privire la tipul de contract ce
urmeaza sa fie atribuit, iar factorii de evaluare si ponderile asociate
conduc la determinarea celei .. avantajoase oferte din punct de vedere
economic.

2. Referitor la ,existenta unor clauze nescrise. Necesitatea
eliminarii”

a. In ceea ce priveste a doua critica din contestatie, privind
Jexistenta unor clauze nescrise” care vizeaza resursele umane ale
ofertantilor, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Instructiunea nr.
1/2017, categoria de personal a expertilor/expertilor-cheie nu este
considerata criteriu de calificare si selectie in raport cu operatorul
economic care este ofertant in procedura de atribuire, acestia
raspunzand de realizarea efectiva a proceselor de executie aferente
implementarii respectivului contract si experienta lor influentand
calitatea rezultatului ce trebuie atins prin contractul in cauza;

b. Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr.
1/2017- ,personalul ce va realiza efectiv activitdtile care fac obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit”" se refera la expertii/personalul-
cheie ce raspund(e) de realizarea efectiva a proceselor de executie
aferente implementarii respectivului contract, calificarea, experienta
profesionala si/sau modul de organizare influentand, in mod direct,
calitatea rezultatului ce trebuie atins prin contractul in cauza, aceasta
categorie de personal nefiind considerata criteriu de calificare si selectie
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in raport cu operatorul economic ce este candidat/ofertant in procedura
de atribuire;

c. Mentiunile de .. sus sunt sustinute si de prevederile art. 11 din
aceeasi Instructiune, unde se mentioneaza: ,(1) In sensul art. 32 alin.
(4) din Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv art. 38 alin. (4) din Hotararea
Guvernului nr. 394/2016, autoritatea/entitatea contractantd nu poate
utiliza, drept criteriu de calificare si selectie in cadrul unei proceduri de
atribuire, calificarea si/sau experienta profesionala a/ale expertilor-cheie
mentionati la art. 3.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicad si in situatia in care calificarea,
experienta profesionald si/sau modul de organizare ale expertilor-cheie
nu constituie factori de evaluare in cadrul procedurii de atribuire a
respectivului contract”.

d. Astfel, autoritatea contractanta a solicitat informatii si
documente doveditoare in legatura cu aptitudinile profesionale ale
expertilor/expertilor-cheie prin intermediul specificatiilor tehnice ale
caietului de sarcini, ca parte a propunerii tehnice, acestea neregasindu-
se in structura fisei de date, nefiind criteriu de calificare privind
capacitatea ofertantilor;

e. Astfel, afirmatia contestatoarei ,Aceste cerinte indicate in
caietul de sarcini reprezinta, in mod indubitabil, criterii de calificare
(privind capacitatea) care, in lipsa preluarii in anuntul de participare,
reprezinta clauze nescrise” este eronata;



f. In mod similar, autoritatea contractantd considerd eronatd si
afirmatia ,Cerintele privind calificarile educationale, experienta
profesionala, competentele specifice si disponibilitatea de a se implica in
contract reprezinta veritabile criterii de calificare, motiv pentru care,
pentru a produce efecte, respectivele cerinte trebuie sa fie mentionate in
mod explicit in anuntul de participare”;

g. Autoritatea contractanta nu a introdus criterii de calificare cu
privire la calificarea/experienta profesionala a ofertantilor, ci doar a
intentionat sa se asigure ca servicile care fac obiectul prezentei
proceduri vor fi prestate cu profesionalism de personal specializat;

h. Totodata, .. reitereaza faptul ca autoritatea contractanta nu a
incadrat contractul in categoria contractelor avdnd ca obiect prestatii
intelectuale, pentru motivele prezentate anterior, si nu a folosit
calificarile/experienta personalului ca factor de evaluare;

i. 1n conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) din Instructiunea
nr. 1/2017, autoritatea contractanta nu putea sa foloseasca drept criteriu
de calificare in cadrul procedurii de atribuire calificarea, experienta
profesionala a expertllor prevazuti in caietul de sarcini;

j. .. precizeaza autoritatea contractanta faptul ca introducerea
experientei si/sau calificarilor profesionale ale expertilor drept criteriu de
calificare poate fi considerata restrictiva, in considerarea contractului de
achizitie publica care urmeaza sa fie atribuit;

k. Autoritatea contractanta, potrivit prevederilor art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, a asigurat accesul egal la procedura de atribuire
a tuturor operatorilor economici stabilind specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini prin neintroducerea unor obstacole nejustificate
ofertantilor in vederea asigurarii unei concurente reale;

I. .. nu considera relevante in cauza de fata invocarea deciziilor
CNSC cu privire la cerinta prezentarii de mostre sau autorizari ISCIR,
acestea V|zand aspecte complet diferite;

m. In concluzie, autoritatea contractantd are parghiile legale de a
institui masura solicitarii expertilor/expertilor-cheie prin intermediul
specificatiilor tehnice ale caietului de sarcini ca o masura de precautie
menita sa asigure implicarea reala si efectiva a expertilor in cauza, in
derularea efectiva a contractului si nu in calificarea ofertantului la
procedura de atribuire, aceasta solicitare nefiind de natura a incalca
legislatia privind achizitiile publice.

In considerarea celor mentionate, autoritatea contractanta
solicita Consiliului respingerea contestatiei formulate de .. prin
Societatea Civila de Avocati CEPARU si IRIMIA referitor la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica de ,Servicii de mentenanta
evolutiva  (adaptiva) pentru platforma dezvoltata in cadrul
Geoportalului ..” ca nefondata si continuarea procedurii de atribuire.
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Prin adresa nr. 570834/14.06.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
37610/17.06.2024, autoritatea contractanta .. a transmis dosarul
achizitiei.

Consiliul constata ca societatea .. a inaintat Consiliului, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. 210301941/1, emisa de CEC Bank
— Sucursala Victoria, in data de 12.06.2024, stabilita potrivit art. 61* din
Legea nr. 101/2016, in cuantum de 21.009,00 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritatea contractanta a organizat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Servicii de mentenanta evolutiva (adaptiva) pentru platforma dezvoltata
in cadrul Geoportalului ..", elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand anuntul de participare nr. ...., criteriul de
atribuire fiind ,cel .. bun raport calitate-pret”, data deschiderii ofertelor
fiind stabilita pentru 23.07.2024, ora 15:00. Valoarea totala estimata a
contractului ce urmeaza a fi atribuit este de 1.050.420,17 lei, fara TVA.

Ca urmare a publicarii documentatiei de atribuire, a formulat
contestatia in analiza .., solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Primul punct din contestatie vizeaza ponderea factorului de
evaluare Componenta financiara - Pretul ofertei cu o pondere de 84%,
comparativ cu ceilalti factori tehnici, respectiv Componenta tehnica -
Sub-factor 1 Garantie extinsa acordata serviciilor de mentenanta - 10 %



si Sub-factor 2 Demonstrarea unei metodologii adecvate de
implementare a contractului - 6%.

Contestatoarea invoca prevederile art. 187 alin. (1), (2) si (8) din
Legea nr. 98/2016 si art. 32 alin. (1) si (6) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016, alin. (6) fiind citat trunchiat. Consiliul
retine cd forma corecta a alin. (6) este urmatoarea:

,,(6) In aplicarea art. 187 alin. (8) si (9) din Lege, in cazul
contractelor de servicii avdnd ca obiect prestatii intelectuale, cum ar fi
cele de consultanta/asistenta tehnica, elaborare studii, proiectare sau
supervizare, aferente unor proiecte de complexitate ridicata,
criteriul de atribuire prevazut la alin. (1) se aplica in mod obligatoriu, iar
ponderea alocata factorului pret nu poate fi .. mare de 40%"”.

Prin urmare, faptul ca serviciile informatice presupun, in general,
prestatie intelectuala, nu conduce la concluzia automata ca se aplica
ponderea maxima de 40% din pretul ofertei. De altfel, consultanta,
elaborarea de studii, proiectarea sau supervizarea nu atrag de drept
aplicarea acestui articol, daca nu sunt aferente unui proiect de
complexitate ridicata.

Niciunul dintre argumentele contestatoarei nu dovedeste
complexitatea ridicata a serviciilor.

In replica, autoritatea contractanta aduce argumente pertinente de
fapt si de drept din care rezulta lipsa de complexitate a proiectului. De
altfel, chiar valoarea procedurii este una scazuta, respectiv 1.050.420,17
lei. Astfel, procedura vizeaza mentenanta evolutiva (adaptiva) pentru
platforma dezvoltata in cadrul Geoportalului .., care asigura
disponibilitatea resurselor geospatiale, faciliteaza descoperirea si
utilizarea acestora, pune la dispozitia structurilor interesate un mediu
colaborativ in domeniul spatial. Prin contractul de achizitie publica care
urmeaza sa fie atribuit se urmareste doar extinderea functionalitatilor
GEOPORTALULUI .. pentru asigurarea unui suport spatial extins si
actualizat integrat pentru toate structurile din cadrul .., in vederea
cresterii capabilitatilor tuturor fortelor de ordine si siguranta publica,
precum si situatii de urgenta, in vederea asigurarii misiunilor specifice.

In contextul mentenantei evolutive a Geoportalului, unul dintre
obiectivele specifice este adaptarea sau imbunatatirea sistemului pentru
a gestiona diverse formate de date geospatiale. Acest lucru implica
respectarea standardelor internationale sau nationale, cum ar fi cele de
la Open Geospatial Consortium (OGC) sau ISO/TC 211. Aceste
standarde stabilesc metode si formate precise pentru manipularea
datelor geospatiale, asigurand interoperabilitatea si compatibilitatea
datelor in diverse aplicatii si sisteme. Implementarea acestor
standarde in sistem nu necesita solutii conceptuale noi, ci
aplicarea metodica a tehnicilor si algoritmilor pre-definiti care sa
permita compatibilitatea cu diferite formate de date geospatiale.
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Aceasta este o activitate tehnica, concentrata pe conformitate si
eficienta, nu pe gandire creativa de dezvoltare.

Prin urmare, autoritatea contractanta aduce suficiente argumente
din care rezulta ca nefiind o platforma noua, de conceptie unica, nu este
necesara schimbarea ponderii factorului de evaluare financiar, iar
contestatoarea nu a prezentat argumente din care sa rezulte
complexitatea serviciului.

Avand in vedere ca nu s-au prezentat argumente din care sa
rezulte complexitatea proiectului, Consiliul retine ca fiind in marja de
apreciere a autoritatii contractante stabilirea ponderii componentei
financiare in cadrul criteriului de atribuire. Astfel, nu suntem in prezenta
unui contract al carui obiect este realizarea unor prestatii intelectuale
care presupun o complexitate ridicata, respectiv care includ activitati cu
caracter intelectual ce au ca rezultat identificarea, elaborarea si
dezvoltarea solutiei tehnice, ci suntem in prezenta unui contract de
complexitate scazuta, ce permite autoritatii contractante stabilirea unei
ponderi .. mari a acestui factor, prin urmare, critica va fi respinsa ca
nefondata.

In ceea ce priveste existenta unor clauze nescrise prin includerea
expertilor cu calificarile necesare si vechimea in specialitate in caietul de
sarcini, Consiliul retine ca Instructiunea Instructiunea ANAP nr. 1/2017 a
aparut intr-un context in care legislatia achizitiilor publice stabilea, la art.
113 alin. (11) din Legea nr. 98/2016, in varianta sa initiala, pentru
procedurile simplificate, ca ,,Daca autoritatea contractanta decide sa



solicite criterii de calificare si selectie, aceasta poate solicita doar cerinte
privind:

a) motive de excludere, in conformitate cu capitolul 1V, sectiunea
a 6-a, paragraful 2;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, in
conformitate cu art. 173;

_c) experienta similard, in conformitate cu art. 179 lit. a) si b)”.

In acest context, in care autoritatile contractante prevedeau in
caietele de sarcini, pentru procedurile simplificate, cerinte referitoare la
personal mult .. drastice decat in licitatiile deschise, legiuitorul a eliminat
acest text prin OUG nr. 3/2021, si in procedurile simplificate aplicandu-
se dreptul comun, respectiv stabilirea cerintelor referitoare la personal in
anuntul de participare, conform principiului transparentei.

In cazul de fata, suntem intr-o licitatie deschisa, in care se aplica
regulile referitoare la calificarea personalului prin mentionarea acestora
in anunt.

Practica Consiliului si a instantelor este unitara in sensul ca
cerintele referitoare la personal se inscriu, conform principiului
transparentei, in anunt.

Astfel, potrivit art. 29 din Normele metodologice aprobate prin HG
nr. 395/2016, ,,(1) Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop
demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la procedura, potential
care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta
sa va fi declarata castigatoare.

De asemenea, potrivit art. 30 din acelasi act normativ, ,,
(1) Autoritatea contractanta poate utiliza criterii de calificare atunci cand
aplica orice procedura de atribuire. (...)

(4) Criteriile de calificare si criterile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta sunt incluse in anuntul de
participare/simplificat/de concurs. (...)

(6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in
caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt
prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt
considerate clauze nescrise”.

Totodata, art. 179 din Legea nr. 98/2016 stabileste
urmatoarele: ,,Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor
privind capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a
unora sau .. multora dintre urmatoarele informatii si documente: (...)

c) indicarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate,
indiferent daca fac sau nu parte din organizatia operatorului economic, in
special a celor care raspund de controlul calitatii si, in cazul contractelor
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de achizitii publice de lucrari, a celor aflati la dispozitia contractantului in
vederea executarii lucrarilor; (...)

g) calificarile educationale si profesionale ale operatorului
economic care presteaza servicii ori executa lucrari sau ale personalului
de conducere al operatorului economic, daca acestea nu constituie factori
de evaluare”.

In cazul de fata, autoritatea contractanta a prevazut personalul
exclusiv in caietul de sarcini, la pag. 42-45 din Anexa A, respectiv
manager de proiect, arhitect sistem informatic, consultant GIS, expert
programator, specialist mentenanta si testare, ori in anuntul de
participare, la pct. III.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu
executarea contractului: Obligatie de a preciza numele si calificarile
profesionale ale angajatilor desemnati pentru executarea contractului:
Nu”.

Ori in conditiile in care in anunt se prevede ca operatorii nu au
obligatia nominalizarii acestor persoane, iar in anexa A a caietului de
sarcini se mentioneaza obligatia nominalizarii acestor personae si
dovedirea calificarilor, suntem in prezenta unor abateri de la principiul
transparentei, astfel ca este necesara mentionarea acestor specialisi in
cadrul anuntului.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulate
de .., in contradictoriu cu .. si va dispune completarea anuntului de
participare cu mentionarea specialistilor solicitati in caietul de sarcini,
sub sanctiunea respingerii ofertei.



In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondat capatul de cerere referitor la criteriul de atribuire si anularea
procedurii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulate de .., In contradictoriu cu .. si dispune
completarea anuntului de participare cu mentionarea specialistilor
solicitati in caietul de sarcini, sub sanctiunea respingerii ofertei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondat capatul de cerere referitor la criteriul de atribuire si anularea
procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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