Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...SRL cu sediul in ..., Str. ..., nr. ..., Bl. ...,
Sc...., Ap. ..., Jud. ..., avand CUI ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., reprezentata legal prin Ing. ..., impotriva documentului constatator
nr. ...al procedurii de atribuire, prin cumparare directa, a contractului avand ca
obiect ,... din Judetul ... - ..” - cod CPV ..., organizata de JUDETUL ..., cu sediul
in ..., str. ..., nr. ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

1. Admiterea prezentei contestatii;

2. Anularea documentului constatator nr. ..., emis de CJ ...;

3. Rectificarea mentiunilor eronate si inlaturarea oricarei inscrieri negative
in SEAP/ANAP;

4. Obligarea CJ] ... la comunicarea tuturor documentelor care au stat la
baza intocmirii documentului constatator.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care ...SRL
solicita anularea documentului constatator nr. ..., emis de Consiliul Judetean ....

In acest sens acesta solicita:

1. Admiterea prezentei contestatii;

2. Anularea documentului constatator nr. ..., emis de CJ ...;

3. Rectificarea mentiunilor eronate si inlaturarea oricarei inscrieri negative
in SEAP/ANAP;

4. Obligarea CJ ... la comunicarea tuturor documentelor care au stat la baza
intocmirii documentului constatator.
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Prin punctul de vedere nr. ... inregistrat la CNSC cu nr. ..., JUDETUL ...
solicita respingerea contestatiei ca inadmisibila, in temeiul art. 26 din Legea nr.
101/2016, avand in vedere urmatoarele:

Prin Contractul de prestari servicii nr. ..., incheiat intre subscrisa Autoritate
contractanta Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul ... si operatorul
economic ...S.R.L., acesta din urma s-a obligat sa presteze dirigentie de santier
pentru obiectivul ... din Judetul ... - ..".

Ca urmare a unei misiuni de audit public intern cu tema ,Examinarea
legalitatii si realitatii derularii contractelor de executie lucrari si a contractelor de
prestari servicii relevate in referatul nr. ...", s-a constatat faptul ca, in ceea ce
priveste Contractul de nr. ..., prestatorul, in calitate de diriginte de santier, nu a
furnizat rapoarte saptamanale de inspectie - pe parcursul perioadei de
constructie, respectiv rapoarte lunare ale progresului inregistrat, in conformitate
cu obligatiile contractuale.

Drept consecinta, subscrisa U.A.T. Judetul ... a transmis contestatorului
Notificarea de reziliere unilaterala a Contractului nr. ..., inregistrata sub nr. ...

Ulterior, la data de ..., a fost emis Documentul constatator nr. ..., impotriva
caruia ...S.R.L. a inaintat prezenta contestatie, inregistrata pe rolul CNSC sub
nr. ...
Se precizeaza faptul ca autoritatea contractanta, in calitate de Achizitor,
parte a Contractului de prestari servicii nr. ..., a emis Documentul constatator
nr. ...in conformitate cu prevederile art. 166 alin. (2) din Normele metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice din
02.06.2016 aprobate prin H.G. nr. 395/2016, care dispun ca:

»(2) in situatia prevazuta la art. 144 alin. (1), documentul constatator se
emite in termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit incheiat contractul de
achizitie public/acordul-cadru, daca ofertantul nu ar fi refuzat semnarea
acestuia, sau de la data de la care a fost reziliat acesta, in cazul in care exista
contract semnat.”

Totodata, art. 166 alin. (4) din Anexa la H.G. nr. 395/2016 dispune cu titlu
imperativ in sensul in care:

»(4) Documentele constatatoare emise de catre autoritatea contractanta in
conformitate cu prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare."

Mai mult, art. 53 alin. (I3) din Legea nr. 101/2016 statueaza urmatoarele:

,(I13) Documentele constatatoare emise de catre autoritatea/entitatea
contractanta care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz,
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant si, daca este cazul,
la eventualele prejudicii pot fi contestate la sectia de contencios administrativ si
fiscal a tribunalului, in termen de 30 de zile de la data comunicarii acestora
contractantului, in conformitate cu prevederile sectiunii a 2-a - Solutionarea
litigiilor in instanta de judecata."

Astfel cum reiese si din actele anexate Contestatiei, contestatorul chiar a
inaintat autoritatii contractante Plangere prealabila Tmpotriva Documentului
constatator, inregistrata la Consiliul Judetean ... cu nr. ..., intemeiata pe art. 7
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Or, in prezenta cauza este evident ca operatorul economic ...S.R.L. a
indreptat criticile sale fata de actul atacat in mod gresit catre Consiliul National
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de Solutionare a Contestatiilor, organul competent sa solutioneze disputa fiind
Tribunalul ..., Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

In concluzie, fata de aspectele prezentate in cuprinsul prezentului Punct de
vedere, se constatda ca organul administrativ-jurisdictional reprezentat de
Consiliu este necompetent general sa solutioneze cauza de fata. In acest
context, se solicita declinarea competentei catre Tribunalul ..., Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal.

Prin adresa nr. ..., contestatorul transmite Cerere de Completare a
contestatiei indreptata impotriva Documentului constatator nr. ..., emis de
Consiliul Judetean ... pentru Contractul de servicii nr. ..., in care solicita
anularea acestuia, reiterand motive in sustinere.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul cauzei,
Consiliul retine urmatoarele:

Avand in vedere dispozitille art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va analiza exceptia lipsei de competenta generalda in solutionarea
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta.

Prin contestatia depusa ...SRL solicita anularea documentului constatator
nr. ..., emis de Consiliul Judetean ....

Potrivit dispozitillor art. 53 alin. (1°) din legea nr. 101/2016,
,Documentele constatatoare emise de catre autoritatea/entitatea
contractantd care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz,
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant si, daca este cazul,
la eventualele prejudicii pot fi contestate la sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii acestora contractantului, in conformitate cu prevederile sectiunii a
2-a - Solutionarea litigiilor in instanta de judecata”.

Procedand la verificarea competentei sale materiale in solutionarea
prezentei contestatii, Consiliul constata ca nu este competent a o solutiona,
avand in vedere dispozitiile imperative anterior citate.

Nu in ultimul rand, este de retinut ca exceptia de necompetenta materialg,
fiind de ordine publica, organizatorul sau participantii la procedura nu pot
deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la
solutionarea de contestatii ce nu vizeaza procedurile de atribuire.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia ,Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a
contractelor prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de
organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2)”;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia ,Contestatiile care
nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”;

Drept pentru care, potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
constatand lipsa de competenta generala a sa in solutionarea cauzei, Consiliul va
trimite dosarul la instanta competenta.

in consecinta, raportat la dispozitile art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite exceptia de necompetenta generala a CNSC
privind solutionarea contestatiei, si, tindnd cont de dispozitiile art. 53 alin. (1°)
din Legea nr. 101/2016, constata ca, in cauza, TRIBUNALUL ..., SECTIA DE
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL are competenta materiala privind
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solutionarea litigiului, astfel ca va declina cauza catre instanta de judecats,
solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu este supusa
niciunei cai de atac.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 declina
competenta de solutionare a contestatiei formulata de catre ...SRL in
contradictoriu cu JUDETUL ..., in favoarea TRIBUNALUL ..., SECTJIA DE
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL.

Dispune trimiterea de 1indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.
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