Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
furnizare si concesiune de furnizare, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... [eiinnnnn. , formulata de ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., Str. ... nr. ., judetul ... ..., inregistrata la Registrul
Comertului cu nr. J1../..../...., cod fiscal RO........ , reprezentata
conventional prin Avocat ..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire
nr. ..../coeeeennn. , comunicat prin adresa nr. ..../ .......... , emisa de ..., cu

sediul in comuna ..., strada ... nr. ..., judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect

Kypevnnns " aferente Proiectului cu titlul: ,...”, cod ...-....-....», Lotul . = ”...7,
s-a solicitat:

(i) Anularea, in parte, a raportului procedurii nr. .... din .......... in
ceea ce priveste oferta ... SRL, precum si a tuturor actelor subsecvente,
inclusiv a comunicarii nr. .... din .......... ;

(ii) Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... SRL;

(iii) Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii si
alegerea unei oferte castigatoare dintre cele admisibile;

(iv) Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea mentioneaza ca la data de .......... , autoritatea
contractanta a publicat in SEAP procedura simplificata nr. SCN....... , avand
ca obiect ,,....," aferenta proiectului ,,... .... "

Avand experienta in domeniu, contestatoarea considera ca era
oportun sa participe la ofertare pentru Lotul nr. ., denumit ,,..."

Contestatoarea sustine ca la data de .......... , autoritatea
contractanta a transmis o solicitare de clarificari prin adresa nr. ...,
indicéndAmai multe aspecte ce necesitau clarificare, astfel:

- Insusirea si respectarea criteriilor de garantie mentionate in
sectiunea ..... ,

- Insusirea si respectarea criteriilor privind livrarea, ambalarea,
etichetarea, transportul si asigurarea pe durata transportului, conform
sectiunii ..... ,

- Punctul de contact pentru semnalarea problemelor de mentenanta,
conform sectiunii ....... ,

- Insusirea criteriilor privind receptia produselor, mentionate in
sectiunea .,

- Insusirea si respectarea modalitatilor si conditiilor de plata,
indicate in sectiunea .,

- Declaratia privind respectarea caietului de sarcini,

- Declaratia privind principiul ... (Do No Significant Harm),

- Declaratia privind respectarea cerintelor Ordinului nr. ..../..../ .....

Contestatoarea a transmis, la data de .......... , un raspuns la
solicitarea de clarificare, informand autoritatea contractanta ca prin
propunerea tehnica, au fost asumate toate cerintele referitoare la
garantie, livrare, ambalare, etichetare, transport, asigurare pe durata
transportului, receptia produselor si modalitatile si conditiile de plata.
Contestatoarea precizeaza ca aceste cerinte nu au fost reluate in exact
aceleasi cuvinte din caietul de sarcini, insa au fost asumate printr-o
declaratie pe propria raspundere si a subliniat ca, in cazul in care oferta
va fi declarata castigatoare, contractul de achizitie publica va fi semnat
conform prevederilor documentatiei de atribuire.

Pentru claritate si conformitate, contestatoarea sustine ca a transmis
autoritatii contractante, in raspunsul la solicitarea de clarificare, faptul ca
toate cerintele din caietul de sarcini au fost asumate, preluand exact
prevederile acestuia. Totodata, a transmis declaratia privind respectarea
principiului ... si conformitatea cu cerintele caietului de sarcini.

Contestatoarea precizeaza ca a informat autoritatea contractanta si
cu privire la faptul ca produsele ofertate nu se incadreaza in categoria
produselor reglementate de dispozitiile Ordinului nr. ..../..../.....

Ulterior, la data de .......... , autoritatea contractanta a publicat
raportul in SEAP si a transmis comunicarea prin care aceasta a fost
informata ca oferta sa a fost considerata inacceptabila. In motivarea
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deciziei de respingere, autoritatea contractanta a indicat faptul ca
propunerea tehnica ar fi fost modificata.

Contestatoarea considera ca aceasta decizie este nelegala si
prezinta, in continuare, argumentele care sustin acest punct de vedere.

Contestatoarea sustine ca prin raspunsul la solicitarea de clarificare,
a precizat ca toate cerintele din caietul de sarcini au fost asumate prin
propunerea tehnica. De asemenea, a declarat pe propria raspundere
indeplinirea documentatiei de atribuire. Contestatoarea mentioneaza ca
dintr-o eroare, declaratia privind respectarea aplicarii principiului ... si
cerintele caietului de sarcini nu au fost depuse initial, iar declaratia
referitoare la respectarea Ordinului nr. ..../..../.... este inaplicabila.

Contestatoarea invoca prevederile din art. ... alin. (.) si alin. (.) din
HG nr. .../.... si sustine ca prin depunerea declaratiilor si asumarea
cerintelor caietului de sarcini privind garantia, livrarea, ambalarea etc., nu
s-a modificat in niciun fel continutul propunerii tehnice si considera ca
raspunsul la solicitarea de clarificare nu a inclus documente noi care sa o
favorizeze in detrimentul altor ofertanti. De asemenea, raspunsul nu a
influentat propunerea tehnica, intrucat nu a modificat cantitati, specificatii
tehnice sau alte aspecte tehnice legate de produsele ofertate.

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta a motivat
respingerea ofertei pe baza unei presupuse modificari a propunerii
tehnice, insa nu a detaliat aceasta decizie, ceea ce contrazice prevederile
art. ... alin. (.), care impun indicarea motivelor concrete pentru
respingerea ofertei fiecarui ofertant respins. Astfel, sustine ca autoritatea
contractanta nu a specificat motivele concrete pentru respingerea ofertei,
ci s-a limitat la a indica, in mod general, ca propunerea tehnica a fost
modificata.

Contestatoarea considera ca decizia de a respinge oferta ca fiind
inacceptabila a fost luata intr-un mod nelegal, intrucat documentele
depuse ulterior au fost de natura formala si de confirmare, fara a modifica
continutul ofertei.

Pentru toate motivele prezentate anterior, contestatoarea solicita
reevaluarea ofertei, considerand ca masura luata de autoritatea
contractanta este nelegala si ca documentele depuse au fost doar formale
sau de confirmare.

Prin adresa nr. ..... YT L ORI , transmisa prin e-mail, Consiliul a
solicitat contestatoarei, ca in termenul prevazut de lege, sa transmita in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile

ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de la data
sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a
cautiunii, Tn original, in cuantumul prevazut de lege.

... a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ..../.......... ,
inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oiiiinnn. , iar dosarul achizitiei a fost transmis
cu adresa nr. ..../ .c.c.oeunnn. , fiind inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oviiiiinnn.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in data de .......... , a fost
publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. SCN....... din ..........
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pentru "...a ...", in cadrul proiectului "... ...", ...-....-...., cu o valoare
estimata de ....... ,.. Lei, impartita pe loturi, astfel:

LOT . - ... - ....... ,.. lei fara TVA;

LOT . - ... - ....... ,.. lei fara TVA;

LOT . - ... - ...... ,.. lei fara TVA.

Data limita pentru prezentarea ofertelor a fost .......... , ora ..:.. iar

pana la data limita de prezentare a ofertelor, au depus oferte urmatorii

operatori economici:
Lotul Operatori economici inscrisi Operatori economici ce au depus oferta
Lotul . [SC ... SRL SC ... SRL
SC.....S.R.L. SC ... S.R.L.
Lotul . [Nu sunt operatori economici inscrisi NA
Lotul. |SC... SRL SC ... SRL
La data de .......... , ... SRL, a carei oferta a fost declarata

inacceptabild, pentru Lotul ., a depus contestatie in termenul prevazut de
Legea .../...., respectiv in termenul de . zile.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in fisa de date, sectiunea
IV...., care se refera la modul de prezentare al propunerii tehnice, se

stipuleazé Ca , Ofertantul va elabora propunerea tehnicd astfel incit aceasta s& respecte in
totalitate cerintele prevazute in documentatia de atribuire si tindnd cont de formularul de
propunere tehnica, precum si de anexd la formularul de propunere tehnica. Este obligatorie
Intocmirea propunerii tehnice astfel incat, in procesul de evaluare, informatiile din propunerea
tehnica sa permita identificarea facila a corespondentei cu cerintele tehnice din documentatia de

atribuire”. De asemenea, autoritatea contractanta solicita ofertantului
proiectul de contract insusit. Astfel, ofertantul va prezenta proiectul de

contract din documentatia de atribuire cu mentiunea: ,Am citit si suntem de
acord fara rezerve cu termenii si clauzele contractuale obligatorii prevazute in «Proiectul de
contract» din documentatia de atribuire si consimtim ca, in cazul in care oferta noastra este
stabilitd ca fiind castigatoare, sa semnam contractul de achizitie publicd in conformitate cu

prevederile din documentatia de atribuire.”

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in acest context, comisia de
evaluare a constatat urmatoarele aspecte neconforme, care au fost
prezentate operatorului economic in cadrul comunicarii privind rezultatul

procedurii.
Astfel, sustine achizitoarea, ofertantul isi asuma partial conditiile
impuse in caietul de sarcini, sectiunea ...... Garantie, in sensul in care nu

isi asuma urmatoarele aspecte: , Garantia trebuie s& acopere toate costurile rezultate
din remedierea defectelor in perioada de garantie, inclusiv, dar fard a se limita la: demontare,
inclusiv inchirierea de unelte speciale necesare pe durata interventiei (daca este aplicabil);
ambalaje, inclusiv furnizarea de material protector pentru transport (carton, cutii, lazi etc.);
transport prin intermediul transportatorului, inclusiv de transport international (daca este
aplicabil); diagnoza defectelor, inclusiv costurile de personal; repararea tuturor componentelor
defecte sau furnizarea unor noi componente; inlocuirea péartilor defecte; despachetarea, inclusiv
curatarea spatiilor unde se efectueaza interventia; instalarea in starea initiala,; testarea pentru a

asigura functionarea corectd; repunerea in functiune."
Autoritatea contractanta considera ca produsele pentru care, dupa
livrare, nu se va emite un document privind asigurarea unei garantii
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conform caietului de sarcini si a fiselor tehnice nu vor fi acceptate la plata.
De asemenea, se subliniaza ca produsele defecte, inlocuite in termenul de
garantie, vor beneficia de acelasi termen de garantie ce va decurge de la
data inlocuirii acelui defect. Echipamentul defectat in termenul de garantie
se remediaza prin grija si pe cheltuiala furnizorului sau se inlocuieste cu
alte produse noi, identice sau superioare calitativ, in cel mult . zile
lucratoare de la data primirii de catre furnizor a actului de sesizare
(anuntarea defectiunii). Autoritatea contractanta subliniaza ca actul de
sesizare se poate transmite si prin e-mail sau fax. In cazul imposibilitatii
reparatiei sau inlocuirii pieselor defecte in termenul de garantie, se va
inlocui intreg echipamentul in termen de maxim . zile lucratoare; pana la
inlocuirea acestuia, furnizorul va pune la dispozitia beneficiarului un
echipament echivalent.

Furnizorul are obligatia de a garanta ca toate produsele furnizate
sunt noi, nefolosite si respecta conditiile tehnice impuse prin Caietul de
sarcini si de securitate in munca, specifice fiecarui produs in parte. Este
obligatoriu ca produsele ofertate sa fie disponibile comercial la data
depunerii ofertei si pe toata durata contractului de achizitie ce va fi
incheiat cu autoritatea contractanta. In plus, nu vor fi luate in considerare
prognoze, estimari sau anunturi ale ofertantului sau producatorului.

Furnizorul se obliga sa asigure service atat in perioada de garantie,
cat si in perioada de postgarantie, in maxim .. de ore de la notificarea
autoritatii  contractante. Autoritatea contractanta subliniaza ca
echipamentele defecte, inlocuite in termenul de garantie, vor beneficia de
acelasi termen de garantie ce va curge de la data inlocuirii celui defect.
Furnizorul va trebui sa asigure garantia de buna functionare a
echipamentului. Perioada de garantie de buna executie incepe din
momentul punerii in functiune si receptiei finale. Aceasta se prelungeste
automat cu perioada de timp scursa de la notificarea scrisa a
cumparatorului catre furnizor privind aparitia unei defectiuni, pana la data
receptiei de catre cumparator a produsului/mobilierului reclamat defect si
repus in parametrii initiali de functionare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca furnizorul are obligatia,
fara a modifica pretul contractului, de a inlocui dotarile/echipamentele
furnizate, daca acestea nu functioneaza corespunzator. In final, furnizorul
raspunde de calitatea dotarilor livrate, in conditiile indeplinirii cerintelor
minime din Ordinul nr. ..../..../.... din . octombrie ...., care reglementeaza
aprobarea Ghidului de achizitii publice privind protectia mediului pentru
anumite grupe de produse si servicii ce se solicita la nivelul caietelor de
sarcini.

In cadrul ofertei tehnice, operatorul economic a declarat doar

urmatoarele aspecte: ,Toate produsele vor fi acoperite de o garantie de .. de luni.
Perioada incepe de la data receptionarii produselor. Garantia va acoperi toate costurile rezultate
din remedierea defectelor in perioada de garantie. Dupda livrarea si instalarea produselor, vom
elimina toate deseurile rezultate si se vor lua toate mdasurile adecvate pentru a aduna toate

ambalajele si eliminarea acestora, dupé instalarea si punerea in functiune."

Autoritatea contractanta mentioneaza ca aceste aspecte sunt
esentiale, avand in vedere ca produsele achizitionate urmeaza sa fie
transferate unitatilor scolare din localitate, care trebuie sa le poata folosi
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fara intrerupere. In plus, autoritatea contractanta considera ca
neasumarea acestor aspecte esentiale poate genera, pe viitor, costuri
suplimentare pentru reparatii si inlocuiri ale echipamentelor ofertate.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ofertantul isi asuma partial
conditiile impuse in Caietul de sarcini, sectiunea ..... , referitoare la livrare,
ambalare, etichetare, transport si asigurare pe durata transportului, in
sensul ca nu isi asuma urmatoarele aspecte: , Echipamentele vor fi ambalate
corespunzator, pe cheltuiala ofertantului, pentru a fi livrate beneficiarilor. Ambalajul se va
marca corespunzator in vederea manipuldrii corecte. Furnizorul are obligatia de a ambala
produsele pentru ca acestea sa faca fata la manipularea din timpul transportului, tranzitului si
expunerii la temperaturi extreme, soare si la precipitatiile care ar putea sa apara in timpul
transportului si depozitarii in aer liber, in asa fel incdt sa ajunga in stare corespunzidtoare la
destinatia finald. Pana la predarea echipamentelor catre beneficiari, asigurarea va fi in sarcina
furnizorului. Ambalajul trebuie prevazut astfel incat sa reziste, fara limitare, manipularii
accidentale, expunerii la temperaturi extreme, sarii si precipitatiilor din timpul transportului si
depozitarii in locuri deschise. In stabilirea marimii si greutatii ambalajului, Contractantul va lua
in considerare, acolo unde este cazul, distanta fata de destinatia finala a produselor furnizate si
eventuala absenta a facilitdtilor de manipulare la punctele de tranzitare. Transportul si toate
costurile asociate sunt in sarcina exclusivd a contractantului. Produsele vor fi asigurate
Impotriva pierderii sau deteriorarii intervenite pe parcursul transportului si cauzate de orice
factor extern. Toate materialele de ambalare, precum si toate materialele necesare proiectiei
coletelor (folii de protectie, cutii, etc.) vor fi preluate de catre viitorul contractant dupa
instalarea si testarea echipamentelor, cu exceptia acelor ambalaje care sunt necesare a fi
prezentate in vederea acordarii garantiei. Livrarea dotarilor se va face la sediul unitatii de
invatamént, unde, impreuna cu specialistii achizitorului si ai utilizatorilor - beneficiarii reali, vor
efectua un parcurs de probd urmarindu-se clauzele prevazute cu privire la receptia dotarilor,
respectiv toate conditiile specificate in procesul verbal de receptie cantitativa, calitativd si de
punere in functiune. Livrarea si montajul echipamentelor/dotéarilor se va face respectand
protejarea infrastructurilor de invataméant; orice deteriorare a lucrarilor se va remedia pe
raspunderea si cheltuiala furnizorului dotarilor. Pentru toate produsele, ofertantul trebuie sa
asigure montajul in locatiile indicate de achizitor, cu ancorarea obiectelor voluminoase care pot
pune in pericol utilizatorii."

Autoritatea contractanta subliniaza ca furnizorul se obliga sa livreze,
sa descarce, sa monteze si sa puna in functiune produsele in maxim .. de
zile de la data emiterii comenzii ferme/ordinului de incepere, specificand
ca "termenul de livrare va fi cel ofertat in vederea acordarii punctajului
tehnic", numai dupa constituirea garantiei de buna executie, in locatiile
unitatilor de invatamant specificate in prezentul caiet de sarcini la pct. ....
La livrare, fiecare produs va fi insotit de: documentatia tehnica aferenta,
fisa tehnica a produsului, manual de utilizare, manual de service (daca
este cazul), certificat de garantie tehnica de la
producator/furnizor/distribuitor, dupa caz, Declaratie REACH/ROHS,
declaratia de conformitate, etichete si certificari ecologice relevante
(ex: ... ..., ... etc.), certificat de calitate. Aceste documente insotitoare
vor fi traduse obligatoriu in limba roméana. Echipamentul va fi dotat cu
toate componentele necesare astfel incat sa fie functionale la momentul
punerii in functiune. Livrarea produselor se va realiza astfel: Etapa I:

Dupa constituirea garantiei, achizitorul va emite comanda ferma (ordinul
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de incepere). Etapa II: Furnizorul va notifica in scris si pe email
achizitorul, cu . zile lucratoare inainte de livrarea produselor. Indiferent de
modalitatea de livrare, inainte de realizarea expedierii, contractantul
trebuie sa notifice achizitorul si sa i transmita acestuia urmatoarele
informatii privind livrarea: data expedierii, numarul comenzii transmise,
lista dotarilor pe loturi si articole incluse in livrare, cu indicarea pretului
unitar, a cantitatii si a valorii totale, data de livrare la sediul Achizitorului,
datele de identificare ale livratorului. Informatiile vor fi prezentate intr-un
format tabelar si editabil, pentru a permite preluarea facila a informatiilor
in procesele verbale de receptie.

In continuare, autoritatea contractanta sustine ca operatorul
economic a declarat in cadrul ofertei tehnice urmatoarele aspecte:

»Produsele vor fi livrate intr-un termen de maxim .. zile de la comanda primita, produsul fiind
considerat livrat cdnd toate activitatile in cadrul contractului au fost realizate si produsul este
acceptat de autoritatea contractanta. Livrarea se va face la sediul Autoritatii Contractante sau la
orice adresa indicatad de aceasta. La livrare produsele vor fi insotite de cel putin urmatoarele:

aviz de expeditie, facturd, certificat si declaratie de calitate si conformitate."

Operatorul economic a omis informatii esentiale, ceea ce poate duce
la dificultati in gestionarea deseurilor rezultate in urma livrarii, la primirea
unor produse deteriorate din cauza transportului, avand in vedere ca
operatorul economic nu fisi asuma asigurarea bunurilor, si la
imposibilitatea de a instala echipamentele fara documentatiile tehnice
solicitate, ceea ce ar atrage costuri suplimentare.

Autoritatea contractanta considera ca ofertantul nu a comunicat
coordonatele punctului de contact pentru suport tehnic, conform caietului

de sarcini, sectiunea ....... , privind suportul tehnic: , Contractantul va asigura un
punct de contact dedicat personalului autorizat al Autoritatii/entitatii contractante unde se poate
semnala orice probleméa/defectiune care necesitda mentenantd preventivd sau corectivd sau
solicita suport tehnic. Contractantului in gestionarea unui incident, disponibil, pentru a se
asigura ca orice situatie semnalata este tratatad cu promptitudine. Contractantul va raspunde in
timp util la orice incident semnalat de Autoritatea/entitatea contractanta, in functie de nivelul

incidentului."
Operatorul economic a declarat in cadrul ofertei tehnice doar

urmatoarele aspecte: , Pe toat§ durata contractului, atit in perioada de garantie, cét si
dupa expirarea perioadei de garantie, dupd caz, Contractantul va asigura suport tehnic.
Contractantul va asigura un punct de contact dedicat personalului autorizat al Autoritatii
contractante unde se poate semnala orice problemda/defectiune care necesitda mentenanta
preventiva sau corectiva sau solicitd suport tehnic. Contractantului in gestionarea unui incident,
disponibil, pentru a se asigura ca orice situatie semnalatd este tratatd cu promptitudine.
Contractantul va raspunde in timp util la orice incident semnalat de Autoritatea contractanta, in
functie de nivelul incidentului. Fiecdrui incident este caracterizat de un nivel de prioritate, care

va evidentia impactul acestuia asupra functionalitatilor produsului."

Autoritatea contractanta evidentiaza ca, avand in vedere ca exista o
perioada de garantie de . ani ofertata pentru produsele furnizate, este
imperios necesar ca autoritatea contractantd sa poata solicita suport
tehnic in eventualitatea unor defectiuni ale echipamentelor. Mai mult,
acest contact este cu atat mai necesar cu cat ofertantul nu si-a asumat
cerintele referitoare la interventia in perioada de garantie si la extinderea
garantiei pentru produsele defecte.

Ofertantul nu si-a asumat cerintele din caietul de sarcini, sectiunea .,

privind receptia produselor: , Receptia cantitativd si calitativd a produselor, de citre
reprezentanta unitatii achizitoare, se va face in prezenta delegatului furnizorului la adresele
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mentionate in cadrul Art. ..... , pe baza de proces verbal semnat de Contractant si Autoritatea
contractanta. Receptia produselor se va realiza in mai multe etape, in functie de progresul
contractului, respectiv: Receptia cantitativd se va realiza dupa livrarea produselor in cantitatea
solicitata la locatia indicata de Autoritatea Contractanta, Receptia calitativa se va realiza dupa
instalare, punere in functiune si testare a produselor si, dupd caz, toate defectele au fost
remediate. Receptia produselor se va efectua in timpul programului de lucru, de luni pana vineri
intre orele ..:.. - ..:... Furnizorul suporta toate obligatiile ce decurg din livrarea produselor. Daca
vreunul din produsele inspectate sau testate nu corespunde specificatiilor, achizitorul are dreptul
sa-l respinga, iar furnizorul are obligatia, fard a modifica pretul contractului: a) de a inlocui
produsele furnizate; b) de a face toate modificarile necesare pentru ca produsele sd corespunda
specificatiilor tehnice; Receptia cantitativa va fi efectuata in momentul livrérii si va consta in:
verificarea denumirii comerciale a produsului, verificarea cantitatii livrate. Receptia calitativad
consta in inspectia si testarea produselor livrate si se materializeaza printr-un proces-verbal de
receptie. In cazul in care unul sau mai multe din produsele livrate nu corespund din punct de
vedere tehnic si calitativ cu oferta tehnica prezentata in concordantd cu cerintele minime
solicitate prin caietul de sarcini, acestea vor fi refuzate la receptia calitativa si vor fi acceptate
numai dupd indeplinirea conditiilor impuse prin caietul de sarcini de autoritatea contractants. In
acest sens, produsul refuzat va fi returnat catre vanzator (pe cheltuiala sa) si intarzierile la
livrarea mobilierului refuzat si returnat se considerd intérzieri la livrare. In cazul in care produsul
nu va fi inlocuit in termen de . zile, achizitorul va utiliza garantia de buna executie. Daca pe
parcursul utilizarii produselor livrate se constatd ca acestea prezintd deficiente, furnizorul este
obligat s& le inlocuiascd gratuit in timp de maxim . zile lucratoare. Daca in cadrul receptiei se
constata ca produsul nu respecta in totalitate specificatiile tehnice ofertate conform Caietului de
sarcini, autoritatea contractanta poate sa il refuze, iar furnizorul va fi obligat sd remedieze
neconformitatile (va trebui sa il inlocuiascd, pentru a satisface cerintele specificatiilor tehnice din
caietul de sarcini si din contract, fara a percepe un cost suplimentar) in termen de . zile de la
notificarea lor sub sanctiunea executarii garantiei de buna executie constituite de contractant.
Procesul verbal de receptie calitativa va include unul din urmatoarele rezultate: a) acceptat; b)
acceptat cu observatii minore; c) acceptat cu rezerve; d) refuzat. Refuzul poate presupune
consecinte legale, financiare sau de alta naturd importante, putdnd duce pana la rezilierea
contractului si eventuale penalitdti pentru Contractant. Refuzul poate presupune reluarea
testelor de acceptanta la o data ulterioara prestabilitd in care furnizorul poate remedia defectele

astfel incat produsul s§ functioneze la parametrii optimi."

Autoritatea contractanta considera ca toate aceste aspecte pot
genera costuri suplimentare pentru autoritate in conditiile in care
ofertantul nu isi asuma responsabilitatile legate de livrarea si receptia
produselor. Aceasta include obligatia ca, in cazul in care vreunul din
produsele inspectate sau testate nu corespunde specificatiilor, achizitorul
are dreptul sa-l respinga si furnizorul are obligatia, fara a modifica pretul
contractului, sa inlocuiasca produsele furnizate sau sa faca toate
modificarile necesare pentru a corespunde specificatiilor tehnice. De
asemenea, faptul ca produsul refuzat va fi returnat catre vanzator (pe
cheltuiala sa) si intarzierile la livrarea mobilierului refuzat si returnat se
considera intéarzieri la livrare este un aspect esential. In plus, autoritatea
contractanta subliniaza ca, daca produsul nu va fi inlocuit in termen de .
zile, achizitorul va utiliza garantia de buna executie, precum si faptul ca,
in cazul in care pe parcursul utilizarii produselor livrate se constata ca
acestea prezinta deficiente, furnizorul este obligat sa le inlocuiasca gratuit
in timp de maxim . zile lucratoare.



Autoritatea contractanta sustine ca ofertantul nu si-a asumat
cerintele din caietul de sarcini, sectiunea ., referitoare la modalitatile si
conditiile de plata. In conformitate cu aceste cerinte, plata contractului se
va efectua de catre autoritate prin intermediul Planului National de
Redresare si Rezilienta, Pilonul VI, Componenta C.. - Educatie. Autoritatea
contractanta va efectua plata pe baza facturilor electronice emise de catre
furnizor pentru produsele livrate si acceptate la plata. Platile pentru
produsele furnizate vor fi realizate conform mecanismului cererilor de
transfer stabilit prin HG .../...., cu respectarea termenului de maxim . zile
lucratoare de la incasarea sumelor solicitate prin acest mecanism, in
conformitate cu termenele de plata prevazute in legislatia in vigoare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca achizitorul se obliga sa
emita comanda ferma (ordinul de incepere) numai dupa ce furnizorul a
facut dovada constituirii garantiei de buna executie. Aceasta garantie
trebuie constituita in termen de maxim . zile lucratoare de la semnarea
contractului, conform art. ... alin. (.) si (.) din Legea ../...., corelate cu
art. .. si..din HG .../..... Factura va fi emisa doar dupa semnarea de catre
autoritatea contractanta a procesului verbal de receptie calitativa,
acceptat, dupa livrare, instalare si punere in functiune. Procesul verbal de
receptie calitativa va insoti factura si reprezinta elementul necesar pentru
realizarea platii, alaturi de celelalte documente justificative care includ
certificatul de calitate si garantie, declaratia de conformitate, avizul de
expeditie a produsului si procesul verbal de receptie.

Pretul contractului este ferm si nu se ajusteaza, iar prestatorul are
obligatia de a emite factura electronica si de a o transmite prin sistemul
national privind factura electronica RO e-Factura, conform prevederilor
Legii nr. .../...., art. II, corelate cu OUG nr. .../..... Data comunicarii
facturii electronice catre destinatar se considera data la care factura este
disponibila pentru descarcare din sistemul national. Destinatarul va fi
notificat cu privire la facturile primite conform procedurii stabilite de OUG
nr. .../.....

Neasumarea acestor cerinte poate genera intarzieri si blocaje in
relatia dintre autoritate si finantatorul proiectului. Nerespectarea obligatiei
de prezentare a tuturor documentelor solicitate in aceasta sectiune poate
conduce la respingerea unei cereri de transfer sau la intarzieri in
efectuarea platilor.

Autoritatea contractanta sustine ca operatorul economic nu a
prezentat urmatoarele documente solicitate in mod expres in cadrul
caietului de sarcini: declaratia pe proprie raspundere de insusire a
prevederilor caietului de sarcini si de asigurare intocmai a specificatiilor
tehnice; de asemenea, atadt in elaborarea ofertei tehnice, cat si pe
parcursul deruldrii contractului, ofertantul va avea 1in vedere
obligativitatea respectarii principiilor ,Do No Significant Harm” (... — ,a nu
prejudicia in mod semnificativ”) si va prezenta o declaratie in acest sens;
declaratia pe proprie raspundere ca produsele ofertate respecta cerintele
Ordinului emis de Ministerul Mediului si Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi, care cuprinde
cerintele minime privind protectia mediului pentru anumite grupe de
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produse si servicii ce se solicita la nivelul caietelor de sarcini. Dat fiind ca
aceste documente erau solicitate in mod expres in cadrul caietului de
sarcini, lipsa lor duce la respingerea ofertei.

Lipsa informatiilor, precum si a declaratiilor de mai sus, este
recunoscuta de catre operatorul economic in cadrul contestatiei, unde se

men’,cioneazé ca »Prin propunerea tehnica s-au asumat toate cerintele privind garantia,
livrarea, ambalarea, etichetarea, transportul, asigurarea pe durata transportului, receptia
produselor, modalitatile si conditiile de plata, nereludnd mot a mot cerintele caietului de sarcini,
in conditiile in care a fost asumat printr-o declaratie pe propria raspundere faptul ca in cazul in
care oferta noastra este stabilita ca fiind castigatoare sa semnam contractul de achizitie publica

in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.” De asemenea, operatorul

economic afirma ca spentru bund ordine, am transmis autoritdtii contractante prin
raspunsul la solicitarea de clarificare faptul cd sunt asumate toate cerintele din caietul de

sarcini, preluénd mot & mot prevederile caietului de sarcini.” 1n continuare, face referire
la faptul ca ,am transmis autoritatii contractante declaratia privind
principiul ... si cea privind respectarea cerintelor caietului de sarcini” si
,am transmis autoritatii contractante faptul ca produsele ofertate nu fac
parte din categoria produselor pentru care sunt aplicabile dispozitiile
Ordinului.”

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca operatorul
economic recunoaste ca nu a preluat ,mot a mot cerintele caietului de
sarcini”, adica nu si le-a asumat la momentul depunerii ofertei, si ca ,a
transmis autoritatii contractante prin raspunsul la solicitarea de
clarificare” declaratiile despre care autoritatea contractanta a intrebat prin
solicitarea de clarificari. In conformitate cu reglementarile in vigoare,
comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecdrei solicitari de participare/oferte.

In acest context, comisia de evaluare a solicitat operatorului

economic clarificari cu privire la aspectele lipsa, formulandu-le astfel: «vs
rugam sa ne precizati unde anume in cuprinsul documentului ,,Propunere tehnica .” sau in alta
parte a documentatiei de ofertare prezentate se precizeaza insusirea si respectarea criteriilor

mentionate la sectiunea...» Autoritatea contractanta subliniaza ca clarificarile si
completarile pot fi doar formale sau de confirmare, si nu de completare a
documentelor depuse pana la termenul limita de prezentare a ofertelor.
Dat fiind ca ofertantul si-a asumat ulterior, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, anumite cerinte din caietul de sarcini, precum si
faptul ca a transmis, prin acelasi raspuns, declaratiile lipsa la momentul
ofertarii, autoritatea contractanta considera ca raspunsul acestuia se
incadreaza in prevederile legale, stipuland ca ,in cazul in care ofertantul
modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare”
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata inacceptabila. Aceste modificari reprezinta o completare a
ofertei initiale, intrucat nu pot fi incadrate in exceptiile mentionate de

reglementarile aplicabile.
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Prin urmare, admiterea ofertei prezentate de ... SRL in conditiile in
care oferta tehnica prezentata a fost incompleta, precum si faptul ca a
prezentat ulterior informatii si documente, ar incalca principiul egalitatii
de tratament fata de ofertantul care s-a conformat intocmai cerintelor
obligatorii prevazute in documentatia de atribuire. Astfel, autoritatea
contractanta subliniaza ca maniera in care ... SRL incearca remedierea
acestei conditii prin prezentarea informatiilor si documentelor ulterior
termenelor prevazute initial in documentatia de atribuire este nelegala,
fiind de natura sa produca un avantaj pentru ofertant.

Mai mult, autoritatea contractanta mentioneaza ca dispozitiile legale
reglementeaza imposibilitatea autoritatii contractante de a determina
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat ca urmare
a clarificarilor/completarilor solicitate in cursul procedurii, sanctiune care
intervine ca urmare a unui astfel de comportament fiind prevazuta in
legislatie. De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca nu este in
masura sa accepte remedierea indeplinirii conditiilor tehnice ulterioare,
deoarece intocmirea deficitara a ofertei este imputabila operatorului
economic care a prezentat-o. Autoritatea contractanta are obligatia de a
controla respectarea integrala de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei.

Asadar, din prisma faptului ca ofertantul avea obligatia prezentarii
ofertei conform solicitarilor din documentatie, omisiunea acestuia nu
poate fi acoperita prin depunerea ulterioara a unor documente care sa
opereze pentru trecut. Prin urmare, singurul remediu pentru ca procedura
de atribuire sa respecte legislatia aplicabila in materia achizitiilor publice a
fost respingerea ofertei prezentate ca inacceptabila. In sustinerea acestei
masuri, autoritatea contractanta invoca jurisprudenta constanta a
instantelor judecatoresti, care stipuleaza ca operatorii economici trebuie
sa manifeste o diligenta sporita in privinta cerintelor legale si a celor
cuprinse in documentatia de atribuire, iar autoritatea contractanta trebuie
sa se abtina de la orice act prin care poate crea aparitia unui avantaj
pentru vreunul dintre ofertanti. De asemenea, autoritatea contractanta
considera ca, din moment ce toti participantii au acces la documentatie,
toti trebuie sa respecte aceleasi conditii de participare, iar orice derogare
ar 1incalca principiul tratamentului egal, fincurajand neglijenta sau
conducand la decizii administrative arbitrare. Particularitatile procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitie impun o rigoare deosebita atat din
partea autoritatilor contractante, cat si din partea operatorilor economici
interesati sa participe la respectivele proceduri, iar fiecare dintre
participanti trebuie sa manifeste o diligenta sporita pentru a preveni
respingerea ofertei.

Autoritatea contractanta sustine ca respingerea ofertei ... SRL s-a
datorat absentei unui volum semnificativ de informatii, parte a propunerii
tehnice. Analizand sustinerile operatorului economic din cadrul
contestatiei, autoritatea contractanta observa ca acesta considera ca
simpla declaratie ar putea sa acopere orice lipsa de informatie pe care
operatorul economic nu si-a asumat-o in cadrul ofertei tehnice. Cu toate
acestea, autoritatea contractanta subliniaza ca acest lucru nu este posibil,
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deoarece a specificat clar in fisa de date ca ,ofertantul va elabora propunerea
tehnica astfel inc4t aceasta sa respecte in totalitate cerintele prevazute in documentatia de
atribuire si tindnd cont de formularul de propunere tehnicd + anexa la formularul de propunere
tehnica. Este obligatorie intocmirea propunerii tehnice astfel incat, in procesul de evaluare,
informatiile din propunerea tehnica sa permita identificarea facild a corespondentei cu cerintele

tehnice din documentatia de atribuire.”

In concordanta cu dispozitiile legale, prin oferta se intelege actul
juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica, oferta
cuprinzand propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte
documente stabilite prin documentatia de atribuire. Fisa de date a
achizitiei contine informatii detaliate si explicite cu privire la modul de
intocmire a propunerii tehnice, respectand in totalitate prevederile legale.

Astfel, in sectiunea IV....) modul de prezentare a propunerii tehnice
din fisa de date, autoritatea contractanta a precizat foarte clar cum
trebuie elaborata propunerea tehnica si ce va contine aceasta. Prin
urmare, lipsa unor informatii considerate esentiale de catre autoritatea
contractanta si mentionate expres in caietul de sarcini reprezinta o
incdlcare a regulilor de intocmire a ofertei, incdlcare care nu poate fi
trecuta cu vederea in raport cu dispozitiile legale, deoarece autoritatea
contractanta considera ca nu are dreptul sa determine aparitia unui
avantaj evident in favoarea unui ofertant sau candidat.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei, conform art. ..-
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] SRR /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ...., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [viiiiiinns

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente

la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
a organizat o procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect «,,...... "

aferente Proiectului cu titlul: ,...”, cod ...-....-....», prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. SCN....... [oiiiinnn. , stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor pentru .......... , criteriul de

atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA,
de ....... ,.. lei, fara TVA.

Obiectul procedurii a fost divizat in . loturi, prezenta contestatie
vizand lotul . - ,..."

In cadrul procedurii de atribuire a fost depusa o singura oferta,
respectiv. cea a ... SRL, iar dupa evaluarea acesteia autoritatea
contractanta a stabilit rezultatul aferent acestui lot, in sensul ca singura
oferta depusa a fost respinsa, fiind declarata inacceptabila in temeiul

art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....
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Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr. ..../.......... ,
ofertantul ... SRL a depus contestatia care face obiectul prezentei cauze,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Din continutul raportului procedurii, dar si a comunicarii rezultatului
aferent lotului ., rezulta ca motivul respingerii ofertei depusa de ... SRL a
fost determinat de faptul cad, prin raspunsul prezentat comisiei de
evaluare, ofertantul a modificat continutul propunerii tehnice. In legatura
cu aceasta decizie, contestatoarea sustine ca raspunsul la solicitarea de
clarificari care a vizat propunerea tehnica nu se modifica continutul
acesteia, nefiind depuse documente noi care sa o favorizeze in
detrimentul altor operatori economici. De asemenea, in legatura cu
comunicarea rezultatului procedurii, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta nu a detaliat decizia de respingere, rezumandu-se la a indica
ca a fost modificata propunerea tehnica.

In analizarea contestatiei, Consiliul apreciaza ca sunt relevante
urmatoarele prevederi ale documentatiei de atribuire:

. fisa de date a achizitiei:
- pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice:

,Ofertantul va elabora Propunerea tehnica astfel incadt aceasta sa respecte in
totalitate cerintele prevazute in documentatia de atribuire si tindnd cont de Formularul
de propunere tehnicd + Anexa la Formularul de propunere tehnica”.

. caietul de sarcini:

- cap. . - Termenii si conditiile specifice privind achizitia

»Propunerea tehnicd se va prezenta (...) indeplinind, dupa caz, instructiunile
specifice, pentru fiecare lot ofertat, urmatoarele documente:

(...)

.) Declaratie pe proprie raspundere de insusire a prevederilor Caietului de sarcini
si de asigurare intocmai a Specificatiilor tehnice.

.) De asemenea, atat in elaborarea ofertei tehnice, cat si pe parcursul derularii
contractului, ofertantul va avea in vedere obligativitatea respectarii principiilor "Do NO
Significant Harm" (... - " a nu prejudicia in mod semnificativ") si va prezenta o
declaratie in acest sens.

.) Declaratie pe proprie raspundere ca produsele ofertate respecta cerintele
Ordinului nr. ..../..../.... emis de Ministerul Mediului si Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi care cuprinde cerintele
minime privind protectia mediului pentru anumite grupe de produse si servicii ce se
solicita la nivelul caietelor de sarcini.

..) Declaratia ofertantului pentru disponibilitatea pieselor de schimb.

..) Acceptarea clauzelor contractuale - Se va completa si prezenta o Declaratie
privind acceptarea clauzelor contractuale.”.

Prin adresa nr. ..../ .......... , autoritatea contractanta a transmis
contestatoarei urmatoarea solicitare de clarificari:

«In urma evaludrii ofertei tehnice depuse la procedura mai sus mentionata, s-au
constatat urmatoarele aspecte ce necesita clarificare:

. V& rugam sa ne precizati unde anume in cuprinsul documentului ,,Propunere

tehnica ." sau in alta parte a documentatiei de ofertare prezentatd se precizeaza
Insusirea si respectarea criteriilor mentionate la sectiunea ...... Garantie din Caietul de
sarcini;

.. V@ rugam sa ne precizati unde anume in cuprinsul documentului , Propunere
tehnica ." sau in alta parte a documentatiei de ofertare prezentatd se precizeazd
insusirea si respectarea criteriilor mentionate la sectiunea ...... Livrare, ambalare,
etichetare, transport si asigurare pe durata transportului din Caietul de sarcini;
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Va rugam sa ne precizati unde anume in cuprinsul documentului "Propunere
tehnica ." sau in alta parte a documentatiei de ofertare prezentatda se precizeaza
"punctul de contact dedicat personalului autorizat al Autoritatii/entitatii contractante
unde se poate semnala orice problemda/defectiune care necesita mentenanta preventiva
sau corectiva sau solicita suport tehnic" in conformitate cu prevederile sectiunii ........
Suport tehnic din Caietul de sarcini:

Va rugam sa ne precizati unde anume in cuprinsul documentului ,,Propunere
tehnica ." sau in altd parte a documentatiei de ofertare prezentatd se precizeaza
Insusirea si respectarea criteriilor mentionate la sectiunea .. Receptia produselor din
Caietul de sarcini;

Va rugdm sa ne precizati unde anume in cuprinsul documentului ,Propunere
tehnica ." sau in alta parte a documentatiei de ofertare prezentatd se precizeaza
Insusirea si respectarea criteriilor mentionate la sectiunea .. Modalitati si conditii de
plata din Caietul de sarcini;

Va rugam sa ne precizati unde anume in cuprinsul documentului ,Propunere
tehnica ." sau in alta parte a documentatiei de ofertare prezentata se regdseste
Declaratia pe proprie raspundere de insusire a prevederilor Caietului de sarcini si de
asigurare intocmai a Specificatiilor tehnice;

Va rugam sa ne precizati unde anume in cuprinsul documentului ,Propunere
tehnica ." sau in alta parte a documentatiei de ofertare prezentatd se regaseste
Declaratia ...;

Va rugam sa ne precizati unde anume in cuprinsul documentului ,Propunere
tehnica ." sau in alta parte a documentatiei de ofertare prezentata se regdseste
Declaratie pe proprie raspundere ca produsele ofertate respecta cerintele Ordinului
nr. .../ /o0,

La aceasta solicitare de clarificari, ofertantul ... SRL a raspuns

precizand urmatoarele:

... V@ rugam sa aveti in vedere faptul ca prin propunerea tehnica s-au asumat
toate cerintele privind garantia. De altfel, prin Declaratia privind insusirea clauzelor
contractuale au fost asumate toate cerintele caietului de sarcini.

Pentru buna ordine, va confirmam faptul ca ne asumam urmatoarele cerinte din
CSs: (...)

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca prin propunerea tehnica s-au asumat
toate cerintele privind livrarea, ambalarea, etichetarea, transportul si asigurare pe
durata transportului. De altfel, prin Declaratia privind insusirea clauzelor contractuale
au fost asumate toate cerintele caietului de sarcini.

Pentru buna ordine, va confirmam faptul ca ne asumam urmatoarele cerinte din
CS: (...)

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca punctul de contact dedicat se afla in
antetul ofertei, respectiv sediul subscrisei, si nr. de telefon afisat, impreund cu adresa
de email, respectiv ... SRL ...-..., Str. Vasile Goldis, Nr.. RO........ PR Oy Sy ST ,
office@dezinfecteaza.com

Va rugdm sa aveti in vedere faptul ca prin propunerea tehnica s-au asumat
toate cerintele privind receptia. De altfel, prin Declaratia privind insusirea clauzelor
contractuale au fost asumate toate cerintele caietului de sarcini. Pentru buna ordine, va
confirmam faptul ca ne asumam urmatoarele cerinte din CS: . Receptia produselor (...)

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca prin propunerea tehnica s-au asumat
toate cerintele privind modalitatea de plata. De altfel, prin Declaratia privind insusirea
clauzelor contractuale au fost asumate toate cerintele caietului de sarcini.

Pentru buna ordine, va confirmam faptul ca ne asumam urmadatoarele cerinte din
CS: (...)
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. Va rugam sa aveti in vedere faptul ca dintr-o eroare nu a putut fi incarcata
declaratia. Va rugam sa gasiti atasat prezenta declaratie. Va rugam de altfel sa aveti in
vedere faptul ca nu au fost puse la dispozitie formulare de catre AC.

. V& rugam sa aveti in vedere faptul ca dintr-o eroare nu a putut fi incarcata
declaratia. Va rugam sa gasiti atasat prezenta declaratie. Va rugam de altfel sa aveti in
vedere faptul ca nu au fost puse la dispozitie formulare de catre AC.

. Va rugam sa aveti in vedere faptul cd produsele ofertate nu fac parte din
categoria produselor pentru care sunt aplicabile dispozitiile Ordinului nr. ..../..../.....

Conform Ordinului anterior amintit, acesta este aplicabil urmatoarelor categorii
de produse

III. Grupe de produse si servicii prioritare selectate

.. Héartie de copiat si hartie grafica

. Mobilier nou de interior si de exterior, servicii de renovare/reconditionare a
mobilierului si servicii de colectare si reutilizare a stocului de mobilier aflat la sfarsitul
ciclului de viata

.. Alimente si servicii de catering

.. Autovehicule pentru transport

.. Produse si servicii de curatenie

.. Echipamente IT de birou”.

Comisia de evaluarea analizat raspunsul si a constatat ca acesta
este neconcludent, aspect consemnat in cadrul procesului verbal
o] S SR , In anexa la acest proces verbal retinandu-se in legatura
cu fiecare cerinta a caietului de sarcini care a facut obiectul solicitarii de
clarificari, ca propunerea tehnica nu corespunde cerintelor caietului de
sarcini.

Analizdnd raspunsul transmis de ofertant prin raportare la
informatiile existente in propunerea tehnica a acestuia, Consiliul constata
ca raspunsul completeaza propunerea tehnica cu informatii solicitate prin
caietul de sarcini, care ar fi trebuit sa se regaseasca in propunerea
tehnica depusa in termenul limita.

Un prim exemplu in acest sens, este raspunsul ofertantului
constatator la prima intrebarea adresa de autoritatea contractanta, care a
vizat informatiile referitoare la ,Garantie”.

In legatura cu aceste cerinte, in cadrul caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a stabilit, la pct. ..... Garantie, urmatoarele:

~Operatorul economic ofertant va mentiona in oferta sa termenul de garantie
care va fi de minim . ani, daca Fisa Tehnicd nu prevede un alt termen de garantie.
Oferta ce prevede o garantie tehnica mai mica de . ani va fi respinsd de Autoritatea
Contractanta. Se vor respecta toate conditiile referitoare la garantie.

Garantia trebuie sa acopere toate costurile rezultate din remedierea defectelor in
perioada de garantie, inclusiv, dar fara a se limita la:

- demontare, inclusiv inchirierea de unelte speciale necesare pe durata
interventiei (daca este aplicabil);

- ambalaje, inclusiv furnizarea de material protector pentru transport (carton,
cutii, 1azi etc.);

- transport prin intermediul transportatorului, inclusiv de transport international
(daca este aplicabil);

- diagnoza defectelor, inclusiv costurile de personal;

- repararea tuturor componentelor defecte sau furnizarea unor noi componente;

- inlocuirea partilor defecte;

- despachetarea, inclusiv curatarea spatiilor unde se efectueaza interventia;

- instalarea in starea initiala ;

- testarea pentru a asigura functionarea corecta;

- repunerea in functiune.
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Produsele pentru care, dupa livrare, nu se va emite un document privind
asigurarea unei garantii conform Caietului de Sarcini si a Fiselor Tehnice, nu vor fi
acceptate la plata.

Produsele defecte, inlocuite in termenul de garantie vor beneficia de acelasi
termen de garantie ce va decurge de la data inlocuirii acelui defect. Echipamentul
defectat in termenul de garantie se remediaza prin grija si pe cheltuiala furnizorului sau
se inlocuiesc cu alte produse noi identice sau superioare calitativ in cel mult . zile
lucratoare de la data primirii de catre furnizor a actului de sesizare (anuntarea
defectiunii). Actul de sesizare se poate transmite si prin e-mail sau fax. In cazul
imposibilitatii reparatiei sau inlocuirii pieselor defecte in termenul de garantie se va
inlocui intreg echipamentul in termen de maxim . zile lucratoare (padna la inlocuirea
acestuia furnizorul va pune la dispozitia beneficiarului un echipament echivalent).

Pentru scopul acestei proceduri, notiunea de ,defect” trebuie interpretata ca un
comportament al produsului diferit de parametrii agreati de parti, avand ca referinta
pentru determinarea defectelor specificatiile tehnice/cerinte functionale din prezentul
caietul de sarcini.

In cazul inlocuirii componentelor de stocare a datelor, furnizorul se obliga sa
pastreze confidentialitatea datelor in cazul in care pot fi citite ulterior de pe
componenta defecta. Reparatiile se vor efectua la sediul beneficiarului in cazul cand
reparatia nu poate fi efectuatd la sediul beneficiarului, ofertantul va inlocui produsul
defect, luat spre reparare, cu un produs similar, pentru perioada reparatiei. Dupa
efectuarea reparatiei si punerea in functiune a echipamentului, intre furnizor si achizitor
se intocmeste un proces-verbal de remediere a defectiunii, iar perioada de garantie se
va prelungi pentru echipamentul in cauza cu durata totalda a imobilizarii (perioada de
reparatie). Termenul de garantie nu va implica niciun fel de cheltuiala suplimentara din
partea beneficiarului cu exceptia consumabilelor.

Furnizorul are obligatia de a garanta ca toate produsele furnizate sunt noi,
nefolosite si respecta conditiile tehnice impuse prin Caietul de sarcini si de securitatea
In munca, specifice fiecarui produs in parte. Este obligatoriu ca produsele ofertate sa fie
disponibile comercial la data depunerii ofertei si pe toata durata contractului de
achizitie ce va fi incheiat cu autoritatea contractanta. Nu vor fi luate in considerare
prognoze, estimdri sau anunturi ale ofertantului sau producatorului. Furnizorul se
obliga sa asigure service atat in perioada de garantie cat si in perioada de post garantie
In maxim .. ore de la notificarea Autoritatii contractante.

Echipamentele defecte, inlocuite in termenul de garantie vor beneficia de acelasi
termen de garantie ce va decurge de la data inlocuirii celui defect. Furnizorul va trebui
sa asigure garantia de buna functionare a echipamentului. Perioada de garantie de
buna executie incepe din momentul punerii in functiune si receptiei finale. Aceasta se
prelungeste automat cu perioada de timp scursa de la notificarea scrisd a
cumparatorului catre furnizor privind aparitia unei defectiuni, pdna la data receptiei de
catre cumparator a produsului/mobilierului reclamat defect si repus in parametrii initiali
de functionare. Furnizorul are obligatia, fard a modifica pretul contractului de a inlocui
dotarile/ echipamentele furnizate, daca acestea nu functioneaza corespunzator.

Furnizorul raspunde de calitatea dotarilor livrate, in conditiile indeplinirii
cerintelor minime din Ordinul ..../..../.... din . octombrie .... pentru aprobarea Ghidului
de achizitii publice privind protectia mediului pentru anumite grupe de produse si
servicii ce se solicita la nivelul caietelor de sarcini.”

In cadrul propunerii tehnice depusd de contestatoare, in legdturd cu
Garantia, se regasesc urmatoarele informatii:
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, Toate produsele vor fi acoperite de o garantie de .. de luni. Perioada incepe de
la data receptionarii produselor. Garantia va acoperi toate costurile rezultate din
remedierea defectelor in perioada de garantie. Dupa livrarea si instalarea produselor,
vom elimina toate deseurile rezultate si se vor lua toate masurile adecvate pentru a
aduna toate ambalajele si eliminarea acestora, dupa instalarea si punerea in
functiune.”

Or, prin raspunsul transmis achizitoarei cu privire la Garantie,
contestatoarea, pe de o parte, a invocat ,Declaratia privind insusirea
clauzelor contractuale” si, pe de alta parte, citdnd prevederile caietului de
sarcini cu privire la Garantie, redate de Consiliul in paragrafele anterioare,
a mentionat ca si le insuseste.

In primul rand, in legatura cu invocarea de catre contestatoare a
faptului ca fisi insuseste clauzele contractuale, Consiliul apreciaza ca
aceasta insusire nu poate inlocui propunerea tehnica, respectiv parte a
acesteia, pe care ofertantii aveau obligatia de a o elabora cu respectarea
prevederilor caietului de sarcini, asa stabileste art. ... alin. (.) din HG
nr. .../.... potrivit caruia ,(.) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul
descriptiv.” Acceptarea unei astfel de sustineri nu este posibila, intrucat
ar lipsi de relevanta si continut necesitatea elaborarii si depunerii unei
propuneri tehnice intocmita cu respectarea caietului de sarcini si ar
conduce la ideea ca ar fi suficienta doar insusirea clauzelor contractuale.

In al doilea rand, informatiile pe care ofertantul le-a prezentat
autoritatii contractante prin raspuns, completeaza in mod substantial
propunerea tehnica cu privire la garantie, in conditile in care in
propunerea tehnica au existat doar cateva informatii cu privire la perioada
de garantie (termen, perioada de incepere, asumarea eliminarii deseurilor
rezultate dupa livrarea si instalarea produselor). Raspunsul ofertantului
face referire la aspecte care, desi sunt mentionate in caietul de sarcini, nu
se regasesc in propunerea tehnica. Spre exemplu, in propunerea tehnica
nu se regasesc informatii cu privire la activitatile care trebuie acoperite de
costurile rezultate din remedierea defectelor in perioada de garantie, la
modalitatea in care se realizarea remedierea si termenul de garantie al
produselor inlocuite, etc. i

Potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., ,In cazul in care ofertantul
modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit
dispozitiilor alin. (.) continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.”

Informatiile noi furnizate de contestatoare cu privire la garantie nu
se incadreaza in niciuna dintre exceptiile prevazute de legiuitor la art. ...
alin. (.) din HG nr. .../...., fiind o evidenta completare a propunerii
tehnice, de natura sa transforme oferta in discutie dintr-una neconforma
in una conforma.

Asadar, in mod corect, s-a retinut de catre autoritatea contractanta
neconcludenta cu privire la acest raspuns.

De asemenea, in ceea ce priveste raspunsurile la intrebarile nr.
si ., care au vizat ,Receptia produselor” si ,,Modalitatile de plata”, Consiliul
constata ca, in cadrul propunerii tehnice nu se regasesc niciun fel de
informatii cu privire la aceste activitati, lipsa lor din propunerea tehnica
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fiind complinita de contestatoare prin raspunsul transmis autoritatii
contractante.
Astfel, potrivit caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit

urmatoarele:

». RECEPTIA PRODUSELOR

Receptia cantitativa si calitativa a produselor, de catre reprezentantii unitatii
achizitoare, se va face in prezenta delegatului furnizorului la adresele mentionate in
cadrul Art. ..... , pe baza de proces verbal semnat de Contractant si Autoritatea
contractantd. Receptia produselor se va realiza in mai multe etape, in functie de
progresul contractului, respectiv:

Receptia cantitativa se va realiza dupa livrarea produselor in cantitatea solicitata
la locatia indicata de Autoritatea Contractanta:

Receptia calitativa se va realiza dupa instalare, punere in functiune si testare a
produselor si, dupa caz, toate defectele au fost remediate.

Receptia produselor se va efectua in timpul programului de lucru, de luni pdna
vineri intre orele ..:.. - ..:... Furnizorul suporta toate obligatiile ce decurg din livrarea
produselor. Daca vreunul din produsele inspectate sau testate nu corespunde
specificatiilor, achizitorul are dreptul sa-l respinga, iar furnizorul are obligatia, fara a
modifica pretul contractului:

a) de a inlocui produsele furnizate;

b) de a face toate modificarile necesare pentru ca produsele sa corespunda
specificatiilor tehnice;

Receptia cantitativd va fi efectuatd in momentul livrarii si va consta in:
verificarea denumirii comerciale a produsului, verificarea cantitatii livrate.

Receptia calitativa consta in inspectia si testarea produselor livrate si se
materializeaza printr-un proces-verbal de receptie. In cazul in care unul sau mai multe
din produsele livrate nu corespund din punct de vedere tehnic si calitativ cu oferta
tehnica prezentata in concordantd cu cerintele minime solicitate prin caietul de sarcini,
acestea vor fi refuzate la receptia calitativa si vor fi acceptate numai dupa indeplinirea
conditiilor impuse prin caietul de sarcini de autoritatea contractanta.

In acest sens produsul refuzat va fi returnat catre vanzator (pe cheltuiala sa) si
intarzierile la livrarea mobilierului, refuzat si returnat, se considera intarzieri la livrare.
In cazul in care produsul nu va fi inlocuit in termen de . zile, achizitorul va utiliza
garantia de buna executie.

Daca pe parcursul utilizarii produselor livrate se constatda ca acestea prezinta
deficiente, furnizorul este obligat sa le inlocuiasca gratuit in timp de maxim . zile
lucratoare.

Dacd in cadrul receptiei se constatd cd produsul nu respecta in totalitate
specificatiile tehnice ofertate conform Caietului de sarcini, autoritatea contractanta
poate sa il refuze, iar furnizorul va fi obligat sa remedieze neconformitatile (va trebui
sa il inlocuiasca, pentru a satisface cerintele specificatiilor tehnice din caietul de sarcini
si din contract, fara a percepe un cost suplimentar) in termen de . zile de la notificarea
lor sub sanctiunea executarii garantiei de buna executie constituite de contractant.

Procesul verbal de receptie calitativa va include unul din urmatoarele rezultate:

a) acceptat;

b) acceptat cu observatii minore;

c) acceptat cu rezerve;

d) refuzat.

Refuzul poate presupune consecinte legale, financiare sau de altd natura
importante, putdnd duce pana la rezilierea contractului si eventuale penalitati pentru
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Contractant. Refuzul poate presupune reluarea testelor de acceptanta la o data
ulterioara prestabilita in care furnizorul poate remedia defectele astfel incat produsul sa
functioneze la parametrii optimi.

. MODALITATI SI CONDITII DE PLATA

Plata contractului se va face de catre Autoritatea Contractanta, prin Planul
National de Redresare si Rezilienta. Pilonul VI, Componenta CI . - Educatie.

Autoritatea Contractanta va efectua plata, pe baza facturilor electronice emise de
catre furnizor pentru produsele livrate si acceptate la plata de catre Autoritatea
Contractanta. Platile pentru produsele furnizate se vor efectua potrivit mecanismului
cererilor de transfer stabilit prin HG .../.... pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicarea a prevederilor OUG .../.... privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméaniei prin Mecanismul de redresare
si rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea OUG .../.... privind unele
masuri pentru elaborarea PNRR necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismul de redresare si rezilienta,
respectiv in termen de maxim . zile lucrdtoare de la incasarea sumelor solicitate de
Autoritatea Contractanta prin mecanismul cererilor de transfer, si in conformitate cu
termenele de plata prevazute in legislatia in vigoare.

Achizitorul se obligd sa emita comanda ferma (ordinul de incepere) numai dupa
ce Furnizorul a facut dovada constituirii garantiei de buna executie. Garantia de buna
executie se va constitui in termen de maxim . zile lucratoare de la semnarea
contractului, in conditiile prevazute la art. ..., al. . si . din Legea ../...., coroborat cu
art. .. si .. din HG .../.....

Factura va fi emisd dupa semnarea de catre Autoritatea/entitatea contractanta a
procesului verbal de receptie calitativa, acceptat, dupa livrare, instalare si punere in
functiune, dupa caz. Procesul verbal de receptie calitativa va insoti factura si reprezinta
elementul necesar realizarii platii, impreuna cu celelalte documente justificative
prevazute mai jos:

a) certificatul de calitate si garantie;

b) declaratia de conformitate;

c) avizul de expeditie a produsului;

d) procesul verbal de receptie.

Pretul contractului este ferm si nu se ajusteaza.

Prestatorul are obligatia sa emita factura electronica si sa o transmitd prin
sistemul national privind factura electronica RO e-Factura in conformitate cu
prevederile Legii .../.... art. II. coroborat cu prevederile OUG .../..... Data comunicarii
facturii electronice catre destinatar se considera data la care factura electronica este
disponibila acestuia pentru descarcare din sistemul national privind factura electronica
RO e-Factura. Destinatarul este notificat cu privire la facturile electronice primite in
sistemul national privind factura electronica RO e-Factura conform procedurii prevazute
la art. . alin. (.) din O.U.G. nr. .../..... Data comunicarii este accesibila in sistem si
emitentului facturii electronice.”

Sintetizdnd cele redate anterior, se observa ca autoritatea
contractanta a stabilit cerinte cu privire la modalitatea de realizare a
receptiei produselor, precum si mecanisme privind emiterea, transmiterea
facturilor si plata facturilor, iar prin propunerea tehnica depusa,
contestatoarea nu a facut dovada ca la elaborarea acesteia a avut in
vedere acestei informatii. Contestatoarea nu a furnizat in propunerea
tehnica aceste informatii, iar prin raspunsul transmis a facut trimitere la
Declaratia privind insusirea clauzelor contractuale, prin care si-ar fi
asumat toate cerintele caietului de sarcini si a prezentat, in completare,
preluand in mod identic, informatiile din caietul de sarcini cu privire la
Receptia si Modalitati de plata pe care sustine ca si le-a insusit.

Or, asa cum s-a mai retinut in prezenta decizie, declaratia privind
insusirea clauzelor contractuale nu se poate substitui unei propuneri
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tehnice, cu atdt mai mult cu cat, in modelul de contract insusit de
contestatoare referirile la receptia produselor si modalitatea de plata sunt
sumare si nu acopera informatiile din caietul de sarcini.

Prin urmare, Consiliul constata ca si aceste raspunsuri sunt de
natura sa completeze nepermis propunerea tehnica depusa de
contestatoare, transformand-o din oferta neconforma in oferta conforma.

Asadar, cel putin in legatura cu aspectele anterior analizate, comisia
de evaluare a retinut in mod corect caracterul neconcludent al
raspunsurilor transmise de contestatoare, criticile fiind neintemeiate.

Avand in vedere cele constatate anterior, Consiliul nu va mai analiza
celelalte critici ale contestatoarei, eventuala admitere a acestora nefiind
de natura sa schimbe caracterul inacceptabil al ofertei contestatoarei.

Cu privire la continutul comunicarii rezultatului procedurii, Consiliul

constata ca in adresa nr. ... .......... , autoritatea contractanta a
mentionat, alaturat deciziei de respingere a ofertei contestatoarei, atéat
temeiul de drept [art. ... alin. (.) din HG nr. .../....], cat si motivul

incidentei acestei dispozitii (prin raspunsul prezentat comisiei de evaluare
s-a modificat propunerea tehnicda). Consiliul constatda ca, aceasta
comunicare respecta prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., in
conditiile in care, contestatoarea a transmis o singura adresa de raspuns
achizitoarei, astfel ca nu exista dubii cu privire la identificarea raspunsului
neconcludent.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ... SRL, in contradictoriu cu

Solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de solutionare va fi respinsa de Consiliul, ca
neintemeiata, nefiind indeplinite conditiile prevazute la art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../.....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ....
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Respinge, ca neintemeiata, cererea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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