Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent din 15.04.2025,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
24724/15.04.2025, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva adresei nr.
2631/08.04.2025 de comunicare a rezultatului procedurii si a raportului
procedurii nr. 2618/08.04.2025, emise de catre ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului de servicii, avand ca obiect ,Suport Alimentar
pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale ..., comuna ... in anul 2025”, se
solicita admiterea contestatiei, anularea rezultatului procedurii nr.
2631/08.04.2025, a raportului procedurii nr. 2618/08.04.2025 si a tuturor a
actelor subsecvente acestuia, inclusiv adresele de comunicare a rezultatului
procedurii, reevaluarea ofertei tehnice si financiare a ... si declararea acesteia
ca fiind neconforma in baza prevederilor art. 136 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016, luand in considerare prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor
publice si a cerintelor specificate in documentatia de atribuire, precum si a
legislatiei din domeniul contractului.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de catre
..., prin care se critica decizia autoritatii contractante de declararea a ofertei ...
ca fiind admisibila si castigatoare.
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Urmare a participarii contestatorului la procedura mai sus mentionata,
prin adresa cu nr. 2631/08.04.2025, autoritatea contractanta i-a comunicat
faptul ca oferta depusa a fost declarata admisibila, iar in urma aplicarii
criteriului de atribuire, s-a clasat pe locul II, oferta castigatoare fiind cea
depusa de ..., avand o propunere financiara totala de 682.344,00 lei.

Analizand pretul ofertat de castigator, contestatorul a solicitat catre
autoritatea contractanta accesul neingradit la dosarul achizitiei publice, insa,
prin adresa cu nr. 2721 din 11.04.2025, autoritatea contractanta i-a transmis
declaratia cu privire la caracterul confidential al propunerii tehnice si financiare
a castigatorului, ...

Din comunicarea transmisa, analizand pretul ofertat de catre castigator,
se considera ca este imposibil ca variantele de meniu ofertate de acesta sa
satisfaca in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, raportat la pretul
propus, care reprezinta mai putin de jumatate, respectiv: 47,23% din valoarea
estimata a contractului, adica: 6,5 lei/meniu (toate aceste informatii au rezultat
din comunicarea cu nr. 2631/08.04.2025 transmisa de catre autoritatea
contractanta).

Astfel, se solicita analiza de catre Consiliu a documentelor comisiei de
evaluare si a dovezilor concludente prezentate de castigator referitoare la
justificarea pretului neobisnuit de scazut, deoarece este imposibila asigurarea
unui nivel minim calitativ al alimentelor la un astfel de pret/meniu, respectiv,
modalitatea prin care a fost justificat pretul in raport cu ceea ce urmeaza a fi
livrat, astfel incat sa se poata asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini si in conformitate cu H.G.
privind instituirea Programului National ,Masa sanatoasa” din anul 2025 a
Hotararii de Guvern nr. 928 din 2023 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2023
privind aprobarea continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 450 de unitati de invatamant
preuniversitar de stat.

In drept, contestatorul citeaza prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu prevederile art. 136 din H.G. nr. 395/2016.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, anularea
rezultatului procedurii nr. 2631/08.04.2025, a Raportului procedurii nr.
2618/08.04.2025 si a tuturor a actelor subsecvente acestuia, inclusiv adresele
de comunicare a rezultatului procedurii, reevaluarea ofertei tehnice si financiare
a ... si declararea acesteia ca fiind neconforma in baza prevederilor art. 136
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, luand in considerare prevederile legislatiei in
domeniul achizitiilor publice si a cerintelor specificate in documentatia de
atribuire, precum si a legislatiei din domeniul contractului.

Prin adresa nr. 2863/17.04.2025, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
25543/22.04.2025, ... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata, avand in vedere
urmatoarele motive:

Referitor la accesul la dosarul achizitiei publice, operatorul economic ...
mentioneaza in contestatia formulata faptul ca acesta a solicitat autoritatii
contractante accesul neingradit la dosarul achizitiei, insa, prin adresa nr.
2721/11.04.2025, i-a fost transmisa declaratia cu privire la declaratia cu



caracterul confidential al propunerii tehnice si financiare a castigdtorului ... In
privinta acestui aspect, se aduce in vederea Consiliului faptul ca prin
neacordarea accesului neingradit la dosarul achizitiei publice, autoritatea
contractanta a respectat prevederile legale ale art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, citate, temei in baza caruia ofertantul
castigator a prezentat autoritatii contractante declaratia privind caracterul
confidential al propunerii tehnice si financiare, prin care a motivat caracterul
confidential prin faptul ca acestea contin date personale, strategii si metode
inovatoare care confera acestuia un avantaj competitiv. In sustinerea acestora,
se anexeaza declaratia de confidentialitate transmisa de catre ...

Referitor la pretul ofertei castigatoare, in cuantum de 682.344,00 lei
pentru un total de elevi in numar de 729 si pentru o durata de 144 zile,
contestatorul ... sustine faptul ca este imposibil ca variantele de meniu ofertate
de catre ... sa satisfaca in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini
raportat pretul propus care reprezinta 47,23% din valoarea estimata. Raportat
la acestea, se aduce in discutie prevederile art. 2 din Hotararea nr. 23/2025
privind instituirea Programului National ,Masa Sanatoasa” in anul 2025, unde
se stabileste pretul zilnic/beneficiar incluzand TVA, in cuantum de 15 lei. Este
esential de precizat faptul ca prin aceste prevederi se acorda suport alimentar
care consta in doua variante, respectiv ori masa calda ori pachet alimentar,
pentru ambele variante pretul maxim trebuie sa fie de 15 lei/beneficiar
incluzand TVA. Dupa cum se poate observa, atat masa calda, cat si pachetele
alimentare sunt evaluate la acelasi pret, fara a se face distinctie intre acestea
la nivel financiar, fiind in mod evident mai costisitoare varianta mesei calde
atat din perspectiva materiei prime, cat si din perspectiva prepararii, decat
varianta pachetului alimentar.

Astfel, luand in considerare cele de mai sus si avand in vedere
posibilitatea ofertarii meselor calde la un pret maxim de 15 lei cu TVA, se
considera ca este cu siguranta posibila ofertarea (incluzand achizitia materiei
prime, a prepararii si a distributiei) pachetelor alimentare la un pret mai mic
chiar si cu jumatate din aceasta valoare. Se mentioneaza, de asemenea, faptul
ca la momentul determinarii valorii estimate, autoritatea contractanta a luat in
considerare valoarea prevazuta de art. 2 a Hotararii ante mentionata, deoarece
aceasta era singura valoare din cuprinsul normelor la care avea posibilitatea sa
se raporteze.

Prin contestatia formulata, ... a solicitat analizarea documentelor comisiei
de evaluare si a dovezilor concludente prezentate de catre ... referitoare la
justificarea pretului neobisnuit de scazut, considerand imposibila asigurarea
unui nivel minim calitativ al pachetelor alimentare. Din perspectiva acestei
solicitari, se mentioneaza faptul ca ofertantul castigator ... a transmis
autoritatii contractante documentele necesare in vederea justificarii pretului si
calculele aferente acestora, asa cum reiese din procesele-verbale de evaluare,
din solicitarile de clarificari, respectiv raspunsurile la solicitarile de clarificari nr.
2287/26.03.2025 si nr. 2419/01.04.2025, precum si raspunsurile la acestea.

Conform cu cele mentionate in paragraful anterior, comisia de evaluare a
solicitat clarificari in vederea justificarii pretului, acestea, alaturi de
raspunsurile oferite, fiind regasite in dosarul achizitiei publice.

. arata faptul ca explicatiile aduse de ofertant trebuie sa fie insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea
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nr. 98/2016. In acest sens, se mentioneazd c& in rdspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 2287/26.03.2025 se regasesc atasate oferte de la furnizorii
ofertantului ..., care atesta si justifica preturile in privinta materiei prime
folosite. De asemenea, in raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
2419/01.04.2025 se regasesc costurile referitoare la personalul angajat, cele
referitoare la distributia pachetelor alimentare, etc.

Astfel, luand in considerare faptul ca ofertantul ... a justificat in mod
corespunzator pretul ofertei, prevederile art. 136 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016 nu isi gasesc aplicabilitate in acest caz.

... face referire, in contestatia sa la alin. (4) al art. 136 din H.G. nr.
395/2016, la care autoritatea contractanta aduce in atentia Consiliului faptul ca
aceasta a ,calificat” oferta castigatorului ... ca avand un pret neobisnuit de
scazut, motiv pentru care a solicitat clarificari privind justificarea acestuia.

De asemenea, se face precizarea ca inclusiv contestatorul ... a castigat
proceduri similare, finantate prin programul PNMS, ofertand un pret neobisnuit
de scazut si, in acest sens, aduce in vederea Consiliului urmatoarele proceduri:

- ,Suport alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale «Cornel
Regman» din comuna Danes, judetul Mures”, anunt de participare nr.
SCN1148648/18.06.2024, anunt de atribuire nr. SCNA1110988/23.09.2024; in
cadrul acestei proceduri, valoarea estimata maxima a fost in cuantum de
627.043,20 RON fara TVA, iar ... a castigat licitatia cu o oferta financiara in
valoare de 359.547,30 RON, reprezentand 57% din valoarea estimata maxima.

- ,Suport alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale Ogra,
Comuna Ogra, judetul Mures”, anunt de participare nr.
SCN1144691/12.04.2024, anunt de atribuire nr. SCNA1106593/01.07.2024; in
cadrul acestei proceduri, valoarea estimata maxima a fost in cuantum de
562.660,16 fara TVA, iar ... a castigat licitatia cu o oferta financiara in valoare
de 322.629,99 RON, reprezentand 57% din valoarea estimata maxima.

Astfel, in mod evident ,contractul poate fi realizat in conditii financiare
mai avantajoase decat vrea contestatorul, acesta aplicand de fapt o dubla
masura in declaratiile sale si activitatea sa, dand dovada incontestabila de rea-
credinta.

In ceea ce priveste prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016, se
precizeaza faptul ca autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia stabilita
prin alin. (1) de a solicita clarificari in cazul propunerilor financiare aparent
neobisnuit de scazute. Tot raportat la aceste dispozitii legale, contestatorul ...
arata faptul ca autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta este aparent neobisnuit de scazuta si
respinge oferta numai atunci cand dovezile nu justifica in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse. Tinand cont de toate cele
expuse in prezentul punct de vedere, dar si de solicitarile de clarificari si
raspunsurile oferite de catre ofertantul castigator la acestea, se apreciaza ca nu
a existat temei legal si nici temei factual pentru respingerea ofertei depuse de
catre ..., pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat de acesta fiind justificat in
mod corespunzator.

Avand in vedere toate cele de mai sus, respectiv lipsa argumentelor
pertinente din partea contestatorului si lipsa oricarui material probatoriu din
partea acestuia, autoritatea contractanta considera decizia comisiei de evaluare



de a atribui contractul de achizitie publica catre ... ca fiind legala, rezultand
implicit Raportul procedurii nr. 2618/08.04.2025, a c_:omunicérilor privind
rezultatul procedurii si a tuturor documentelor conexe. In aceeasi ordine de
idei, contestatia inaintata nu contine nici informatii si nici documente care sa fie
de natura a pune sub semnul intrebarii activitatea autoritatii contractante pe
parcursul desfasurarii procedurii de achizitie publica, fiind respectate toate
prevederile legale aplicabile.

In cazul de fata, autoritatea contractanta a respectat legislatia aplicabila
achizitiilor publice si a desemnat castigator un ofertant care a facut dovada
capacitatii executarii contractului in conditii optime si la un pret avantajos
pentru aceasta, fara a fi afectata calitatea serviciilor, circumstanta care
conduce si la o0 mai buna gestionare a fondurilor publice.

Concluzionand, ... considera ca cele invocate de catre ... in cadrul
contestatiei sale sunt nefondate.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului de servicii, avand ca obiect ,Suport
Alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale ..., comuna ... in anul
2025", cod CPV 55524000-9 - Servicii de catering pentru scoli (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ...

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea estimata a contractului de servicii este de 1.444.469,76 lei fara TVA.

Potrivit procesului-verbal nr. 1915/13.03.2025 privind deschiderea /
vizualizarea ofertelor si verificarea garantiei de participare, la procedura de
atribuire s-au depus opt oferte, dintre care si cea a contestatorului ...

Potrivit mentiunilor din raportul procedurii nr. 2618/08.04.2025, oferta ...
a fost desemnata castigatoare, cu o propunere financiara in suma de
682.344,00 lei fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a transmis
recipisa de consemnare nr. 211227919/1, eliberata de catre CEC BANK S.A.
Sucursala ... la data de 16.04.2025, din care rezultda consemnarea cautiunii in
valoare de 28.889,40 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. 1315/2025.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul si in
termenul prevazut la art. 61 din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza modalitatea
in care autoritatea contractanta ... a evaluat oferta depusa de catre ...,
declarata admisibila si clasata pe primul loc, sub aspectul pretului ofertat de
catre castigator, contestatorul apreciind ca ar fi imposibil ca variantele de
meniu ofertate sa satisfaca in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
raportat la pretul propus, care reprezinta mai putin de jumatate, respectiv
47,23% din valoarea estimata a contractului, solicitand Consiliului , analiza
documentelor comisiei de evaluare si a dovezilor concludente prezentate de castigator
referitoare la justificarea pretului neobisnuit de scazut, deoarece este imposibila
asigurarea unui nivel minim calitativ al alimentelor la un astfel de pret/meniu,
respectiv, modalitatea prin care a fost justificat pretul in raport cu ceea ce urmeaza a
fi livrat, astfel incdt sa se poata asigura indeplinirea contractului la parametrii
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cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini si in conformitate cu H.G. privind
instituirea Programului National ,Masd sanatoasa” din anul 2025 a Hotarérii de
Guvern nr. 928 din 2023 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2023 privind aprobarea
continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si
elevii din 450 de unitati de invatamant preuniversitar de stat”.

Constatand modalitatea superficiala de formulare a contestatiei, fara o
dezvoltare din partea ... a motivelor concrete care sa determine o verificare
punctuala a criticilor aduse, desi contestatorul avea aceasta obligatie conform
prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va verifica doar
modalitatea in care autoritatea contractanta a procedat vizavi de pretinsul
caracter nejustificat al pretului propus de ..., invocat de contestator.

Procedand in consecinta, Consiliul subliniaza in prealabil informatii cu
relevanta in solutionarea cauzei din continutul documentatiei de atribuire,
caietul de sarcini, si anume:

~Primaria Comunei implementeaza Programul national “Masa sanatoasa” pentru
prescolarii si elevii apartindnd scolii in conformitate cu Hotardrea Guvernului privind
instituirea Programului National "Masa sanatoasa” in anul 2025, Hotdrdrea de Guvern
nr. 928 din 2023 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2023 privind aprobarea continuarii
Programului-pilor de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din
450 de unitati de invatamant preuniversitar de stat.

Valoarea estimata cuprinde pretul produselor, a cheltuielilor de transport,
ambalare, marcare, de distributie si de depozitare a acestora, dupa caz.

Autoritatea Contractanta a optat pentru pachet alimentar, deoarece scoala nu
dispune in prezent de cantind sau spatii amenajabile in scopul mesei calde la nici una
dintre unitatile sale. Produsele alimentare vor fi pastrate pana la servire in spatii
amenajate in care sa existe conditii adecvate de manipulare si depozitare, la
temperaturi adecvate care sa poata fi monitorizate si controlate.

La cererea motivata a padrintilor/reprezentantilor legali/ocrotitorilor legali,
formulata in scris si sustinuta de document-suport, inregistrari la secretariatul unitatii
de invatamant in care este inmatriculat prescolarul/elevul, care, din considerente de
natura medicala, culturala sau religioasa nu pot beneficia de pachetul alimentar, vor
beneficia de produse alimentare adecvate situatiei acestora, in limita valorii zilnice
ofertate si cu respectarea prevederilor legale aplicabile.

Produsele livrate trebuie sa respecte prevederile Legii nr. 123/2008 pentru o
alimentatie sanatoasa in unitatile de invatamant preuniversitar si ale Ordinului
ministrului sanatatii publice nr. 1.563/2008 pentru aprobarea Listei alimentelor
nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei
alimentatii sanatoase pentru copii si adolescenti.

Se va tine cont de principalii furnizori de energie ai organismului, care sunt:

e Lipide (grasimi)
e Glucide (dulciuri, fructe, legume, etc.)
e Proteine (carne, bréanza, lapte, oua si proteine vegetale, etc.)

Ca sa se realizeze un aport echilibrat al factorilor nutritivi trebuie ca alimentele
sa fie combinate intr-un anumit mod si in anumite proportii conform nevoilor
organismului.

Prestatorul poarta intreaga raspundere pentru calitatea preparatelor si a
produselor livrate.

Produsele provin din unitati inregistrate/autorizate sanitar-veterinar si pentru
siguranta alimentelor aflate pe teritoriul Romaniei si se distribuie sub forma ambalata,



cu respectarea prevederilor legale in vigoare, referitoare la conditiile sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor, la conditiile igienico-sanitare si la
etichetare, conform prevederilor pct. 8 din anexa nr. 2 din HG 53/2018, fiind
transportate numai cu mijloace de transport autorizate/inregistrate sanitar-veterinar
si pentru siguranta alimentelor.

Pentru mentinerea sanatatii elevilor/prescolarilor prevazuti mai sus, in cadrul
programului se vor distribui numai produse alimentare obtinute in unitati
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, in
conformitate cu prevederile legislatiei sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor in vigoare.

Dreptul de a primi zilnic suportul alimentar il au numai elevii/prescolarii prezenti
la activitatile didactice. Suportul alimentar nu se acorda in perioada vacantelor sau a
altor zile declarate prin lege ca zile nelucratoare.

CERINTE PRIVIND PROPUNEREA TEHNICA

Durata contractului de achizitie: martie 2025 - decembrie 2025, 144 zile -
Zilele in care se desfasoara activitatea educationala.

Cantitate: 104.976 portii — 729 copii x 144 zile

CARACTERISTICI GENERALE

Se vor livra pachete alimentare:

e produse de panificatie din faina integrala - péine feliata sau batoane/chifle - 80

g - maximum 50% din greutatea totald a pachetului,

e produse din carne si/sau branzeturi/derivate din lapte 40 g - minimum 25% din
greutatea totala a pachetului

e si legume - rosii, castraveti, salatd sau alte produse similare - 40 g - maximum
25% din greutatea totala a pachetului.

e La acestea se va adauga un fruct.

Produsele alimentare sunt livrate zilnic din unitati autorizate/inregistrate
sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor si sunt pastrate pana la servire in
unitatile de invataméant preuniversitar, in conditii igienico-sanitare si de siguranta
alimentelor, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Livrarea pachetelor alimentare se va face zilnic intre orele 10.00 -12.00.

Comanda se face zilnic si se poate suplimenta sau renunta in ziua livrarii in
functie de numarul de elevi prezenti in ziua livrarii.

Se vor prezenta minim 10 variante de meniu care se vor incadra in valoarea
pachetului ofertata.

Pentru a asigura un aport nutritional adecvat, cel putin 40% din suma
disponibila per beneficiar va fi utilizata pentru achizitia materiei prime.

Nota: Ofertele prin care se propune mai putin de 40% din suma disponibila per
beneficiar pentru achizitia materiei prime va fi respinsa ca neconforma.

Propunerea tehnica va fi prezentata astfel incat sa fie posibila maparea cu
usurinta a corespondentei cu specificatiile tehnice din acest caiet de sarcini.

Propunerea tehnicd va cuprinde cel putin elementele minimal prezentate in
prezentul Caiet de Sarcini, respectiv:

0] Prezentarea generala a Prestatorului de Servicii

o Descrierea organizatiei: date de identificare (denumirea, data infiintarii,
forma de organizare si sediul acesteia), reprezentantii legali si pozitia acestora in
firma.

0] Capacitatea institutionala: structura, componenta si regimul de
proprietate pentru facilitatile si echipamentele de care dispune operatorul economic si
a celor necesare livrarii obiectului achizitiei - se va prezenta lista in forma tabelara
(nr. crt. / Denumire / Cantitate / Regim proprietate / nr. buc) si se va prezenta o
declaratie privind capacitatea de productie pe zi, care trebuie sa acopere nevoia
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zilnicA maximald stabilita in Documentatia de atribuire, respectiv 729 copii,
(cantitatea de 104.976 portii - 729 copii x 144 Zzile)

0] Perioada de prestare: martie - decembrie 2025

o] Documente privind autorizatiile detinute de operatorul economic si dovada
valabilitatii acestora atat pentru locul de preparare a pachetelor alimentare cat si
pentru vehiculele cu care se va face transportul

o) Se vor prezenta minim 10 variante de meniu indicdnd gramajul fiecarui
produs conform tabelului din caietul de sarcini.

0] Declaratia ofertantului ca si-a insusit cerintele solicitate prin caietul de
sarcini si ca prestarea serviciilor si fiecare dintre activitatile prevazute in caietul de
sarcini vor fi prestate. Se va prezenta Formularul pus la dispozitie de Autoritatea
Contractanta "DECLARATIE PRIVIND INSUSIREA CERINTELOR SOLICITATE PRIN
CAIETUL DE SARCINI”,

In cadrul propunerii financiare, Ofertantii trebuie s introducd o defalcare a
costurilor, per portie, pe urmatoarele categorii:

- valoare materii prime

- servicii de preparare a hranei

- servicii de transport, incluzand si serviciile de colectare si transport a
deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar, conform legislatiei
nationale privind regimul deseurilor.

MODUL DE PREZENTARE A PROPUNERII FINANCIARE:

Pretul ofertat se va exprima in LEI (RON), fara TVA.

Operatorul economic va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa
furnizeze toate informatiile cu privire la pret, tarif, precum si alte conditii financiare
legate de obiectul contractului.

Oferta va fi evaluata in baza criteriului “cel mai bun raport calitate-pret”.

Propunerea financiara va contine:

a.) Formularul de oferta - elementul principal al propunerii financiare,
evidentiaza pretul total ofertat fara TVA, pentru indeplinirea in totalitate a contractului
de servicii.

b.) Anexa 1 - Centralizator de preturi; - Se va stabili pretul unitar / pachet
alimentar livrat.

c.) Anexa 2 - Defalcarea costurilor si ponderea acestor categorii de cheltuieli

Propunerea financiara va cuprinde pretul in lei, cu doua zecimale cu toate taxele
platite si platibile, indicand pretul fara TVA si separat valoarea TVA.

Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica. Ofertele care vor
depasi valoarea estimata vor fi respinse ca inacceptabile. Toate ofertele financiare ale
caror valori sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, vor
fi temeinic justificate, Comisia de evaluare avand dreptul de a solicita documente
privind, dupa caz, preturile la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul realizarii serviciilor,
nivelul de salarizare a fortei de munca, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru care concura la formarea preturilor si
implicit conduc la valoarea ofertei.

Pretul total ofertat va cuprinde toate costurile aferente prestarii serviciilor,
inclusiv livrarea la adresele indicate de achizitor prin caietul de sarcini.

Oferta are caracter ferm si obligatoriu, din punctul de vedere al continutului pe
toata perioada de valabilitate a ofertei. Nu se accepta oferte alternative.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incidt aceasta sa furnizeze
toate informatiile solicitate cu privire la pret, precum si la alte conditii financiare si



comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica, in concordanta cu
propunerea tehnica.

In cazul unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, se va lua in
considerare pretul unitar. Preturile din propunerea financiara vor fi ferme si nu se vor
modifica pe toata perioada de derulare a contractului.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele
deduceri daca sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe care le implica
indeplinirea obligatiilor contractuale, precum si marja de profit.”

De interes in cauza sunt si prevederile art. 2 din Hotararea nr. 23/2025
privind instituirea Programului National ,Masa Sdnatoasd” in anul 2025, unde se
stabileste pretul zilnic/beneficiar incluzand TVA, in cuantum de 15 lei, suportul
alimentar constand in doua variante, respectiv ori masa calda. ori pachet
alimentar, pentru ambele variante pretul maxim fiind necesar sa fie cel
mentionat anterior, si anume de 15 lei/beneficiar incluzand TVA.

Or, sunt juste sustinerile achizitoarei, exprimate in punctul de vedere nr.
2863/17.04.2025, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 25543/22.04.2025, conform
carora ,atdt masa caldd, cat si pachetele alimentare sunt evaluate la acelasi pret,
fara a se face distinctie intre acestea la nivel financiar, fiind in mod evident mai
costisitoare varianta mesei calde atat din perspectiva materiei prime, cat si din
perspectiva prepararii, decat varianta pachetului alimentar.

Astfel, luand in considerare cele de mai sus si avand in vedere posibilitatea
ofertarii meselor calde la un pret maxim de 15 lei cu TVA, se considera ca es cu

sigu P ofer (incluzadnd achizitia materiei prime, a prepararii si a
distributiei) pache a la un p mai mic chi _si cu juma d
a v (...) la momentul determinarii valorii estimate, s-a luat in

considerare valoarea prevazuta de art. 2 a Hotarérii ante mentionata, deoarece
aceasta era singura valoare din cuprinsul normelor la care avea posibilitatea sa se
raporteze.”

Aspectele prezentate anterior sunt elocvente pentru Iintelegerea
contextului in care s-a derulat prezenta procedura de atribuie, Consiliul
constatand ca, raportat la criticile aduse de ... - care se bazeazad pe simple
presupuneri si _supozitii vizavi de caracterul nesustenabil al pretului propus
de ... - verificarea efectuata de comisia de evaluare in ceea ce priveste
propunerea financiara a fost in concordanta cu prevederile legale incidente in
materia achizitiilor publice.

Astfel, referitor la pretul ofertei castigatoare, in cuantum de 682.344,00
lei pentru un total de elevi in numar de 729 si pentru o durata de 144 zile,
variantele de meniu ofertate de catre ... au satisfacut in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini raportat la pretul propus, care reprezinta 47,23%
din valoarea estimata, achizitoarea verificand sustenabilitatea acestuia, dupa
cum se va observa.

Analizdnd lucrarile comisiei de evaluare, prin raportare la sustinerile
contestatorului vizavi de imposibilitatea justificarii pretului de catre ..., Consiliul
constata ca verificarea efectuata de autoritatea contractanta a fost legala si
corecta, urmand a fi mentinuta ca atare, in conditiile in care, la baza deciziei de
acceptare a pretului, aceasta a tinut seama de argumentele si justificarile
aduse de ofertantul in cauza.

In acest sens, se retine corespondenta derulata intre comisia de evaluare
si ofertantul ... sub aspectul pretului propus:

Solicitare AC clarificari nr. 2287/26.03.2025:
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,In urma verificarii propunerilor financiare, in cadrul procedurii de achizitie
avand ca obiect «Suport Alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale ...,
Comuna ... in anul 2025», va solicitam urmatoarele:

1. Avand in vedere faptul ca pretul ofertat este de 47,23% din valoarea
estimata a contractului, va rugam, prezentati documente si/sau informatii in vederea
justificarii pretului ofertat, respectiv fundamentarea economica a modului de formare
a pretului, prin raportare la procesul de productie, conform prevederilor art. 210 al.
(1) si al. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

2. Avand in vedere ca in cadrul propunerii tehnice ati specificat ca ponderea
materiei prime din pretul total per portie este de 50%, va solicitam sa justificati
ponderea de 73,53% din anexa 2 la formularul de oferta privind defalcarea ponderii
categoriilor de cheltuieli per portie.”

Raspuns ofertant ...:

,In ceea ce priveste punctul 1, pretul ofertat de ... reprezintd 47,23% din
valoarea estimata a contractului. Aceasta diferenta rezultd dintr-o politica economica
orientata spre eficienta operationald, integrare verticala si optimizare a costurilor prin
utilizarea infrastructurii proprii. Societatea noastra detine dotari logistice, spatii de
productie si depozitare autorizate, personal specializat si experienta dovedita in
prestarea acestui tip de servicii.

Subliniem ca in anul anterior (2024), tot societatea noastra a fost declarata
castigatoare a procedurii similare organizate de autoritatea contractanta, iar livrarea
serviciilor s-a efectuat integral si fara incidente, in conformitate cu toate obligatiile
contractuale asumate. Acest istoric de performanta reprezinta o dovada suplimentara
a capacitatii noastre reale de a executa contractul in conditii de eficienta si calitate,
respectand in acelasi timp bugetul autoritatii.

In acest context, pretul ofertat reflecta optimizarea reala a costurilor interne,
prin eliminarea intermediarilor, achizitii directe de materii prime pe baza de contracte
ferme, utilizarea de echipamente proprii si management integrat al resurselor. Nu
exista elemente speculative in alcatuirea ofertei financiare, iar reducerea costurilor nu
afecteaza calitatea serviciilor. Din contrd, alocarea eficientd a cheltuielilor permite
concentrarea unei ponderi substantiale pe ingredientele alimentare propriu-zise, in
beneficiul direct al elevilor.

Pentru sustinerea acestei explicatii, anexam prezentului raspuns ofertele de
pret primite de la furnizorii nostri principali, in baza carora a fost fundamentat
costul materiei prime. Aceste documente justificative confirma realismul calculelor
Si oferéﬂtransparen,té totala asupra structurii economice a ofertei.

In ceea ce priveste punctul 2, diferenta dintre procentul de 50% indicat in
propunerea tehnica si procentul de 73,53% indicat in Anexa 2 la Formularul de
Ofertd, se explica prin metodologia distincta de calcul:

In propunerea tehnica, procentul de 50% este un angajament calitativ fata de
cerintele minime stipulate in caietul de sarcini - pondere minima de 40% alocata
materiei prime - si reprezinta raportul intre costul ingredientelor si pretul total estimat
per portie, intr-o formulare standardizata in scop de evaluare tehnica.

In Anexa 2, procentul de 73,53% reflecta structura reala a cheltuielilor efective
si defalcate pe categorii, unde, in urma reducerii semnificative a altor costuri
(ambalare, transport, manopera), ponderea materiei prime creste proportional. Nu
este vorba de o discrepanta, ci de un efect al eficientei operationale asumate.

Mentionam, de asemenea, ca propunerea tehnica a inclus explicit «Strategia ...
privind ponderea materiei prime in pretul total per portie», unde s-a subliniat intentia
noastra de a investi intr-o alimentatie sanatoasa, prin achizitionarea de materii prime
de calitate superioara, provenite de la furnizori certificati. Constienti de impactul
acestui criteriu asupra evaludrii ofertei noastre, ... se angajeaza sa mentind o



pondere a materiei prime care nu doar ca respecta, dar depaseste pragul minim de
40%, vizdnd maximizarea punctajului in cadrul procedurii de atribuire a contractului.
Acest angajament este reflectat fidel in realitatea financiara prezentata in Anexa 2.

Aceasta abordare demonstreaza nu o lipsa de coerenta, ci o capacitate de
adaptare economica si o viziune orientata spre calitate si responsabilitate in cheltuirea
fondurilor publice. Oferta noastra este sustenabila, realista, perfect justificabila si in
acord deplin cu cerintele legale si procedurale.

Raménem pe deplin disponibili pentru furnizarea oricaror informatii sau
documente suplimentare care sa sustina si sa clarifice in continuare oferta noastra.”

Solicitare AC clarificari nr. 2419/01.04.2025:

,In urma verificdrii propunerilor financiare, in cadrul procedurii de achizitie
avand ca obiect «Suport Alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale ...,
Comuna ... in anul 2025», va solicitam urmatoarele:

1. Va rugam, sa prezentati modul de calcul al costului pentru pregatirea si
distributia pachetelor alimentare, in mod detaliat, ludnd in considerare toate
elementele de cost pentru acestea.”

Raspuns ofertant ...:

.(...) ca urmare a solicitarii dumneavoastra cu nr. 2419/01.04.2025, va
prezinta in continuare modul de calcul al costului aferent pregadtirii si distribuirii
pachetelor alimentare, astfel incat sa rezulte o fundamentare clarda si completd a
valorilor ofertate. In etapa de pregétire, doi angajati sunt implicati in activitatea de
ambalare si asigurare a calitatii, fiecare avand un tarif orar brut fundamentat in
raport cu salariul minim pe economie, ajustat usor peste nivelul stabilit prin actele
normative in vigoare. Persoanele in cauza lucreaza un numar limitat de ore zilnic pe
durata intregii perioade de livrare, rezultdnd un total orar care, impreuna cu
obligatiile aferente contributiilor la bugetul de stat si cota de concediu de odihna,
formeaza componenta principala a costurilor de manopera. Pe langa acestea, a fost
luata in calcul o suma forfetara destinata cheltuielilor neprevazute, astfel incat
procesul sa poata fi gestionat in conditii de eficienta si siguranta alimentara.

Pentru distributia pachetelor, costul combustibilului reprezinta cea mai
importanta componenta, fiind corelat cu distanta parcursa zilnic pe intreaga perioada
contractuala si cu consumul stabilit al autovehiculului. Pretul pe litru este evaluat fara
TVA, la care se adauga costurile cu asigurarea RCA, inspectia tehnicad periodica si o
rezerva pentru intretinerea vehiculului. Distribuirea propriu-zisa este realizata de un
singur angajat, remunerat la acelasi tarif orar, pe un numar de ore zilnic estimat in
baza frecventei livrarilor. La componenta de manoperd pentru transport se aplica si
aici cheltuielile obligatorii aferente legislatiei muncii. Astfel, oferta noastra inglobeaza
toate elementele principale de cost, respecta cerintele legale si asigura conditiile
necesare pentru buna desfasurare a serviciului in interesul beneficiarului.

... prezinta mai jos, in tabele detaliate, structura completa a costurilor aferente
pregatirii si distribuirii pachetelor alimentare, astfel incat sa rezulte cu claritate fiecare
componenta care intra in calculul final al ofertei.

Cheltuielilor de preparare

Manopera per pachet:

Tip cheltuiala Valoare Explicatii
(lei)
Salariul luna 4.050,00 Salariu brut
Salariu zi 192,85 Raportat la 21 Zile
lucratoare/luna
Tarif orar 24,10 192,85 lei/8 ore
Nr. persoane implicate 2 Persoane direct
implicate in preparare
Timp total per portie 2,2 ora Proces standardizat
Compunere manopera/portie
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Preparare materii prime 0,30 Servetele + folie

Etichetare 0,22 Etichete

Ambalare secundara 0,20 Pungi

utilitati 0,18 Apa, gaz, energie

electrica

Alte cheltuieli 0,05 Intretinere utilaje

Total tarif 0,95 Calculat in baza
manopera/portie costurilor efective

Cheltuielilor de distributie:

Tip cheltuiala Valoare Explicatii
(lei)

Distanta dus-intors 7,8 km e = s

Consum auto /100 km 7,5 litri Consum efectiv in trafic

Cost combustibil 7,98 lej Cost combustibil

Consum auto / 7,8 km 0,58 lei Consum auto efectiv

Tarif personal manipulare si | 0,038 lei | Salariu brut / 104976 pachete
transport pachet

Amortizare autovehicul 0,052 lei | Amortizare autovehicul

Intretinere autovehicul 0,024 lei | Intretinere autovehicul

RCA + cheltuieli conexe 0,06 lei RCA, rovigneta etc

Impozit etc. 0,0067 lei | Impozit

Ambalaje speciale 0,018 lei | Protectie suplimentara

Costuri cu sisteme de tracking 0,095 lei | Urmdrire pachete

Licente software/logistica 0,10 lei Pentru gestionarea rutelor si a

comenzilor
Costuri administrative 0,07 lei Costuri administrative
Pierderi/deteriorari 0,30 lei Reasigurari sau inlocuiri de
achete
Cost per pachet 0,76 lei Cost distribuit per 104976
achete

Raménem pe deplin disponibili pentru furnizarea oricaror informatii sau
documente suplimentare care sa sustina si sa clarifice in continuare oferta noastra.”

Astfel, justificarile de care a tinut seama autoritatea contractanta au fost
cele legate de ofertele de la furnizorii ofertantului ..., care atesta si justifica
preturile in privinta materiei prime folosite. De asemenea, in raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 2419/01.04.2025 se regasesc costurile referitoare la
personalul angajat, cele referitoare la distributia pachetelor alimentare, s.a.,
ofertantul ... transmitand autoritatii contractante documentele necesare in
vederea justificarii pretului si calculele aferente acestora, aspectele fiind
consemnate in procesele-verbale de evaluare, aflate la dosarul achizitiei
publice.

Or, raportat la cele constatate, in conditiile in care prin raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 2287/26.03.2025 au fost atasate oferte de la
furnizorii ofertantului ..., care atesta si justifica preturile in privinta materiei
prime folosite iar prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2419/01.04.2025
sunt evidentiate costurile referitoare la personalul angajat, cele referitoare la
distributia pachetelor alimentare, etc, Consiliul respinge criticile contestatorului
legate de faptul ca explicatiile aduse de ofertantul ... nu ar fi fost insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.



In atare conditii, constatdnd c&, 1in sustinerea criticilor aduse,
contestatorul ... nu contesta modalitatea de evaluare a ofertei depusa de
catre ... ci se limiteaza la o simpla afirmatie nefondata legata de caracterul
nejustificat al pretului propus de acest ofertat, Consiliul nu va lua in considerare
sustinerile contestatorului si va mentine analiza efectuata de achizitoare in
referire la oferta ...

Concluzionand asupra aspectelor analizate, Consiliul are in vedere faptul
ca, in evaluarea ofertelor, prin raportare la propriile cerinte impuse prin
documentatia de atribuire si prin solicitarea de clarificari ofertantului ... in
legatura cu pretul propus de acesta, achizitoarea si-a asumat raspunderea
vizavi de sustenabilitatea ofertei depusa de catre ..., evaluarea efectuata de
comisia de evaluare fiind intemeiata, sub aspectele analizate in prezenta speta.

Intr-o atare situatie, se are in vedere faptul cd activitatea comisiei de
evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertelor analizate anterior in cauza, s-
a derulat cu respectarea prevederilor art. 132 si urmatoarele din HG nr.
395/2016, criticile aduse de contestator in referire la evaluarea efectuata de
achizitoare fiind nefondate.

Concluzionand, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge
contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu ..., ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ..., cu sediul in ..., in contradictoriu cu
..., cu sediul in ..., ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini
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