DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia, inregistrata la Consiliu cu nr. ..., formulata de
...SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., Cod Unic de Identificare ..., atribut fiscal RO, cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in comuna ..., reprezentata legal
prin ... - administrator si conventional de avocat ..., impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de ..., cu sediul in localitatea ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata  pentru atribuirea  contractului avand ca  obiect
+EFICIENTIZAREA SI MODERNIZAREA ILUMINATULUI PUBLIC, ...”, s-a
solicitat Consiliului, obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor
corective care se impun, in sensul refacerii documentatiei de atribuire
prin inlaturarea cerintelor nelegale indicate in contestatie, precum si
suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei. Capatul de
cerere privind suspendarea procedurii a fost solutionat de Consiliu prin
Incheierea nr. ..., in sensul respingerii, ca ramas fara obiect, in contextul
in care procedura fusese suspendata de autoritatea contractanta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ...SRL critica o serie de specificatii tehnice
din cuprinsul documentatiei de atribuire, pe care le considera nelegale,
apreciind ca se impune eliminarea/ modificarea lor. in concret, face
referire la:

a) cerinta privind ,Eficienta luminoasa aparat de iluminat
(alimentare, sistem optic, sursa): minim 160 Im/W” din fisele tehnice
ale aparatelor de iluminat nr. 1, 2 si 3:

- aceasta cerinta este eronata si nerelevanta impunerea unei
eficiente luminoase pentru AIL de minim 160 Im/W. Aceste AIL trebuie
sa corespunda in totalitate cerintelor din punct de vedere luminotehnic,
rezultate din ..., conform standardului 13201:2015 pentru fiecare
categorie de drum. Aparatul de iluminat trebuie sa corespunda pe baza
calculelor luminotehnice in functie de categoria de drum pe care este
amplasat. Autoritatea trebuie sa ceara orice aparat de iluminat care nu
depaseste o anumita putere, dar care sa se incadreze pe o categorie de
drum specificata in proiectul tehnic, iar ofertantul trebuie sa prezinte
simularile in softuri specializate care sa dovedeasca incadrarea cu un
anumit aparat de iluminat, de o anumita putere, in categoria de drum;

- din analiza calculelor luminotehnice facute de proiectant, in
breviarul de calcul luminotehnic din proiectul tehnic, la Fisa de date
privind produsul ,CORP DE ILUMINAT 30W"”, autoritatea afirma ca ,fluxul
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luminos a sursei de lumina LED (Dioda emitatoare de lumind)” este de
4800 Im. Aceasta inseamna ca pentru o putere de 30W, eficienta LED-
urilor este de 160 Im/W. Aceeasi eficienta, in mod gresit o pastreaza si
pentru eficienta luminoasa a intregului corp de iluminat (sistem optic).
Aceeasi situatie o regasim si pentru corpurile de iluminat 42W/ 60W/
130W;

- in acest caz, trebuie mentionat ca este vorba de Eeficienta
aparatului/corpului de iluminat, care, in mod eronat, a fost trecuta ca si
cum eficienta surselor de Ilumind este egala cu eficienta
aparatului/corpului de iluminat. Asta ar insemna o eficientda de 100%,
caz ideal, dar care nu se regaseste tehnologic si practic in acest
moment. Proiectantul/autoritatea contractanta a impus criterii de
selectie privind eficienta luminoasa a aparatului/corpului de iluminat de
100%, situatie imposibil de realizat tehnologic in momentul de fata in
industria aparatelor de iluminat cu LED-uri.

in opinia contestatoarei, se impune ca autoritatea sa solicite un
flux luminos conform standardului SR EN13201 si SR EN 60598, aferent
fiecarei categorii de drum. Standardele au stabilit fluxul luminos pentru
fiecare categorie de drum pentru a se evita poluarea luminoasa.
Abaterea de la cerintele standardului conduce la o poluare luminoasa pe
timpul noptii, poluare care face obiectul unor studii de specialitate care
au constatat ca pasarile cu activitate nocturna mor din cauza infometarii
intrucat nu pot vana pe lumina, iar iluminatul nocturn al anumitor orase
se poate observa din spatiu.

b) cerinta ,Compartimentul optic echipat cu dispersor din sticla
clara, plana, securizata” din fisele tehnice ale aparatelor de iluminat nr.
1,2si3

- aceasta conditie este impusa in afara prevederilor standardelor
privind iluminatul public. Conform Ghidului aferent Programului privind
sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii inteligente a energiei in
infrastructura de iluminat public derulat in cadrul Administratiei Fondului
pentru Mediu, singurele standarde ce trebuie respectate conform art. 10,
lit. ¢) sunt SR EN 13201 si SR EN 60598;

- la aparatele de iluminat cu tehnologie LED, sticla nu are rol de
dispersor. Sticla are rolul de a etansa compartimentul optic si de a
corespunde la testul de praf si apa conform standardului SR EN
60529:1995. Noile tehnologii folosesc lentilele atat pentru dispersia
luminii cat si pentru dirijarea pe suprafata care trebuie iluminata,
respectiv calea de rulare - drum, alee pietonala, etc;

- sticla, care nu are rol de a dirija si dispersa lumina, este o
tehnologie veche aparuta la inceputul iluminatului cu LED-uri. De aceea,
in prezent, foarte multi producatori au renuntat la folosirea sticlei cu rol
de etansare, fiind inlocuita cu lentila tip ,multilens” prevazuta cu
garnitura din cauciuc siliconic care asigura in acelasi timp dispersia
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luminii conform cerintelor de SR EN 13201-1:2015 pentru calea de
rulare respectiva. Aceasta lentila este o structura monobloc din material
plastic transparent (uzual policarbonat tratat UV) care include toate
lentilele asociate fiecarui LED. Fiind din policarbonat, se asigura un grad
de protectie de IP67 conform SR EN 60529:1995 si rezistenta la impact
de minim IK10 conform SR EN 62262:2004, toate aceste performante
fiind superioare solutiei cu lentile si geam din sticla securizata si tratata
termic;

- In plus, solutia de compartiment optic formata din lentila
»multilens” este mai eficienta din punct de vedere optic deoarece se
foloseste tehnologia TIR (Total Internai Reflection), unde eficienta optica
este de peste 92%, spre deosebire de solutia cu doua compartimente
optice, unde geamul din sticla securizata termic introduce pierderi de
minim 10%, in functie de grosimea sticlei, din cauza reflexiilor de la
suprafata acesteia, astfel eficienta optica totala fiind de maxim 83%.
Niciun aparat de iluminat cu LED care foloseste sticla transparenta
tratata termic si securizata comercializat in Romania pentru iluminatul
stradal nu rezista la impact IK10. De asemenea, sticla nu asigura
dispersia luminii pe calea de rulare conform SR EN 13201;

- In situatia in care autoritatea solicita doar sticla clara plana si
securizata cu rol impotriva prafului si al apei, o face strict pentru a
restrictiona accesul mai multor ofertanti, astfel incat un singur
ofertant/producator sa indeplineasca toate aceste caracteristici, ceilalti
ofertanti neavand posibilitatea sa oferteze un produs cu caracteristici
care corespund integral cerintei si ca atare sa fie descalificati din punct
de vedere tehnic. Mai mult, in fisa tehnica nr. 2, punctul 1.18, ,aparat
de iluminat stradal LED 40W ...”, se impune ca materialul folosit sa fie
PMMA. Deci autoritatea contractanta cunoaste ca in locul sticlei pot fi
folosite si alte materiale si accepta performantele aparatului de iluminat
cu utilizarea acestora din urma.
in opinia contestatoarei, se impune eliminarea acestei cerinte eronata si
restrictivda sau sa dispuna reformularea in sensul urmator:
~compartimentul optic sa fie protejat cu sticla, policarbonat, cauciuc
siliconic transparent sau alte materiale folosite ca dispersor in tehnologia
iluminatului cu LED-uri, toate tratate UV”.

c) cerintele ,Compartimentul accesorii electrice va trebui sa
permita deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de
unelte. Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa
poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea
componentelor aparatului de iluminat” si ,Compartimentul optic trebuie
sa permita deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, chiar daca
prin intermediul unor unelte. Pentru a facilita operatiile de mentenanta,
acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara
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deteriorarea componentelor aparatului de iluminat; Nu se accepta
aparate de iluminat pentru care dispersorul este lipit de carcasa”

- din analiza standardului SR EN 60598-1 sectiunea II.3 intitulata
»,Conditii speciale Corpuri de iluminat pentru iluminat public”, coroborat
cu standardul SR EN 60598-2, -3, se vede clar ca nu se mentioneaza
solutii de proiectare si contractie a aparatului de iluminat, cum si in ce
fel trebuie sa se deschida compartimentul accesorii, deci aceste cerinte
sunt restrictive cu efectul de a inlatura concurentii de la licitatie;

- accesul la compartimentul de accesorii al aparatului de iluminat
unde se regasesc circuitele electrice ar trebui sa nu fie facil deschiderii
de catre orice persoana, existand pericol de electrocutare. Totusi, pentru
operatiile de mentenanta nu este necesar accesul in compartimentul
accesorii. Mentenanta la un aparat de iluminat cu LED-uri presupune,
conform standardelor europene, curatarea de praf a compartimentului
optic, degajarea crengilor din imediata apropiere a aparatelor de
iluminat, indepartarea oricaror corpuri straine ce se afla pe aparatul de
iluminat (cuiburi de p&sdri, etc). In situatia in care trebuie s3 se
intervina la compartimentul electronic, acest lucru nu mai reprezinta
mentenanta, ci reparatie. in compartimentul electronic se gaseste
driver-ul care, daca nu mai functioneaza, trebuie inlocuit. Mentenanta
aparatului de iluminat presupune verificarea legaturilor la reteaua de
iluminat, stergerea de praf, degajarea corpurilor straine, repozitionarea
acestuia fata de planul drumului - in situatia in care acesta s-a miscat,
cu nivela sub planul drept al lampii. Astfel, justificarea legata de faptul
ca scad timpii de mentenanta nu are temei. in opinia contestatoarei, se
impune obligarea autoritatii contractante la eliminarea acestor solicitari.

d) cerinta ,Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii
sau decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea acumularii de praf
si frunze)”

- aceasta este o restrictie cu privire la designul aparatului de
iluminat prin falsul argument al disiparii de caldura si acumularea de
murdarire pe aparat;

- un corp de iluminat bazat pe tehnologie LED are nevoie de racire
pasiva/activa pentru a reduce temperatura cat mai bine pe jonctiunea P-
N a diodei emitente de lumina. Singura metoda pentru a reduce
temperatura unui obiect este sa-i fie atasat un radiator care poate sa fie
mascat sub o carcasa sau sa fie proiectat in asa fel incat acesta sa nu
para un radiator. Caldura care trebuie disipata trebuie in mod imperativ
sa fie scoasa din interiorul carcasei, motiv pentru care carcasele
echipamentelor de iluminat stradal cu LED - acolo unde se folosesc
puteri mari de iluminat - sunt majoritatea din metal. Exista solutii si din
material , plastic” - anumiti polimeri - care pot disipa caldura la fel de
bine ca si metalul;
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- un producator de corpuri de iluminat cu LED analizeaza cea mai
buna solutie pentru tehnologia de LED folosita pentru a asigura in cazul
lui cea mai buna racire pe jonctiunea P-N. Motivul pentru care aceasta
temperatura trebuie mentinuta in anumiti parametri este aceea de a
obtine cea mai buna performanta luminotehnica, cu alte cuvinte pentru a
asigura cel mai mare flux luminos la un consum energetic cat mai mic;

- din punct de vedere termic, indiferent daca aparatul de iluminat
prezinta sau nu striatii, prezinta sau nu decupaje, producatorul a tinut
cont de aceste aspecte, astfel incat eficienta corpului sa nu fie afectata.
In egald m&surd, un aparat de iluminat cu striatii, cu decupaje sau plan
- fara striatii - va mentine pe suprafata superioara putind mizerie care
nu afecteaza eficienta corpului de iluminat, indiferent de design.

e) cerinta ,Corpurile de iluminat vor fi dotate cu bula de nivel
incorporata in aparatul de iluminat pentru a asigura instalarea corecta in
plan orizontal”

- cerinta este restrictiva si limiteaza concurenta. De-a lungul
timpului, pana la aceasta inovatie tehnica (bula de nivel incorporata in
aparatul de iluminat), a fost suficienta utilizarea unor nivele cu bula de
aer, instrumente uzuale in lucrarile de constructii. Este cunoscut faptul
ca acestea se gasesc inca pe piata si pot fi utilizate cu succes.

In consecintd, contestatoarea solicitd eliminarea cerintei privind
bula de nivel din fisele tehnice nr. 1, 2 la punctul 1.11, intrucat nu se
justifica avand in vedere modalitatea de stabilirea a pozitiei orizontale
prin nivela.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a solicitat respingerea contestatiei, precizand ca respectiva
contestatie nu este decat o incercare a contestatoarei de a obliga
autoritatea contractanta sa achizitioneze produse mai ieftine si care sa ii
aduca acesteia un avantaj competitiv la momentul aplicarii factorului de
atribuire pretul cel mai scdzut. In sustinere, aratd urmatoarele:

1. Cu privire la cerinta privind ,Eficienta luminoasa aparat de
iluminat (alimentare, sistem optic, sursa): minim 160 Im/W” din fisele
tehnice ale aparatelor de iluminat nr. 1, 2 si 3

- critica este facuta din punctul de vedere al unui operator
economic care doreste sa convinga achizitorul sa achizitioneze produse
cu cerinte tehnice inferioare. Cerintele calitative ale corpurilor au fost
stabilite de proiectant si aprobate ulterior de finantator, iar mai apoi
confirmate de catre verificatorul atestat de proiecte.

2. cu privire la cerinta ,Compartimentul optic echipat cu dispersor
din sticla clara, plana, securizata” din fisele tehnice ale aparatelor de
iluminat nr. 1, 2si 3

- este evident ca un corp de iluminat cu dispersor din sticla clara
are o eficienta ridicata (din punct de vedere al fluxului luminotehnic),
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asigura o economie mult mai mare de energie consumata in asigurarea
iluminarii comparativ cu unul din "policarbonat";

- este de notorietate faptul ca toate corpurile cu dispersor de
policarbonat sunt mai ieftine, sunt din categoria celor "de generatie
veche", iar policarbonatul este un material caracterizat de imbatranirea
din cauza razelor 1]V, este casant si isi pierde proprietatile de
transparenta in foarte scurt timp de la darea in folosinta. Comparativ,
dispersoarele din sticla clara, plan si securizata, are calitati net
superioare celor din policarbonat, au o durata de exploatare mult mai
mare in ceea ce priveste pastrarea caracteristicilor de transparenta si
transfer a fluxului luminos;

- intr-un mediu nefavorabil, continand particule in suspensie, asa
cum sunt, in general, intravilanele satelor rurale, lentila din policarbonat
sau chiar dispersorul din materiale diverse, altele decat sticla, sufera, in
timp, un proces de sablare, automat fiind redus considerabil fluxul
luminos emis de aparat, facandu-l ineficient. Totodata, sticla (spre
deosebire de alte materiale din policarbonat) nu reactioneaza la razele
ultraviolete, nu isi schimba culoarea, nu reduce eficienta aparatului de
iluminat;

- impunerea unei cerinte tehnice cu privire la calitatea si functiunile
logice ale corpului nu are nici o legatura cu restrictionarea accesului
operatorilor economici si nici cu avantajarea "unui anumit operator
economic" deoarece pe piata sunt zeci de produse si producatori care au
corpuri cu dispersor din sticla (la o simpla cautare pe internet am
identificat peste 93 de produse care respecta cerinta).

3. Cu privire la cerinta in fisa tehnica nr. 1, 2 si 3 a aparatelor de
iluminat LED se solicita ,Compartimentul accesorii electrice va trebui sa
permita deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de
unelte. Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa
poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea
componentelor aparatului de iluminat. Nu se accepta aparate de iluminat
pentru care dispersorul este lipit de carcasa”

- aceasta este o cerinta argumentata, din punct de vedere tehnic,
si necesara pentru buna exploatare a sistemului de iluminat modernizat;

- critica se refera la doua compartimente ale corpului de iluminat:
(1) Compartimentul cu accesorii electrice - care contine cabluri,
conexiuni, circuite etc - compartiment a carui deschidere este imperios
necesara sa se faca facil, usor si fara utilizarea de surubelnite manuale
sau electrice, fara actionarea unor dispozitive care ar putea provoca
scurt circuit, sau in caz de manevrare eronata (a nu se uita ca acestea
sunt utilizate la inaltime unde accesul este greoi) sa duca la avarierea
continutului/pieselor interioare. Prin urmare este logic si justificabil ca
acest compartiment sa permita deschiderea fara utilizarea de unelte; (2)
Cel de al doilea compartiment al corpului de iluminat, anume

Pagina 6 din 13



compartimentul optic, este un compartiment mai putin pretentios,
ledurile din interiorul lui fiind rezistente si riscurile avarierii lor sunt mult
mai putine. Din acest motiv, s-a considerat absolut logic sa se faca
mentiunea ca accesul la acest compartimenta corpului sa poate fi facut
chiar si cu unelte (surubelnite manuale sau electrice);

- dupa cum se poate vedea achizitorul a prevazut cerinte calitative
pentru compartimentul unde utilizarea uneltelor ar putea provoca
accidente si/sau defectiuni ale corpului de iluminat (adica deschiderea lui
sa poate fi facut rapid si fara unelte), iar acolo unde situatia nu o
impunea, precum in cazul compartimentului optic, a indicat ca se pot
utiliza si unelte - tocmai pentru a nu restrictiona accesul.

4. Cu privire la critica: in fisele tehnice ale aparatelor de iluminat
nr. 1 si 2, autoritatea solicita ,Managementul termic se va realiza fara a
utiliza striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea
acumularii de praf si frunze)”

- justificarea cerintei cu privire la lipsa striatiilor sau a anumitor
decupaje pe exteriorul aparatului a fost deja facuta inca de la nivelul
fisei tehnice - desi nu exista aceasta obligatia a achizitorului, tocmai
pentru a indica si exemplifica necesitatea ca toate corpurile de iluminat
sa nu aiba striatii sau decupaje unde sa se acumuleze
praf/Frunze/murdarie, etc;

- cerinta nu se refera la forma/design-ul aparatului de iluminat, ci
la solutia de management termic. De asemenea, nu se refera la intreaga
carcasa, ci, punctual, la modul in care se realizeaza managementul
termic (sa nu existe radiatoare pe exteriorul corpului de iluminat sau
decupaje).

Prin urmare, nu este vorba de designul intregii carcase, iar
prezentarea de corpuri de iluminat cu pescarusi si porumbei care
murdaresc carcasele si stalpii este nerelevanta si demonstreaza inca o
data lipsa bunei intentii a contestatoarei si unica dorinta de a diminua
calitatea produselor, pentru a putea oferta produse ieftine si, in acest
fel, sa obtina avantaje competitive la aplicarea factorului de atribuire
pretul cel mai scazut.

5. cu privire la critica: in fisele tehnice ale aparatelor de iluminat
nr. 1 si 2, autoritatea solicita: ,Corpurile de iluminat vor fi dotate cu bula
de nivel incorporata in aparatul de iluminat pentru a asigura instalarea
corecta in plan orizontal”

- modul de instalare a corpului de iluminat, in special instalarea lui
plan orizontal, are implicatii importante in obtinerea parametrilor
luminotehnici vizati de investitie si respectarea standardelor de calitate
in domeniu. Nu este necesara detinerea de cunostinte tehnice pentru a
intelege usor faptul ca montarea eronata, chiar si cu céteva grade, a
unui corp de iluminat poate modifica substantial parametrii calitativi ai
acelui corp;

Pagina 7 din 13



- chiar in cazul in care corpul de iluminat a fost corect instalat,
dupa o anumita perioada de functionare si sub efectul intemperiilor,
corpurile se pot deplasa chiar si cu pana la 5" - aspect ce poate diminua
cu pana la 50% calitatea fluxului luminos. Existenta acestei bule de nivel
ajuta si contribuie la o mentenanta usoara in timpul exploatarii, cu
costuri reduse - elimindnd o multime de operatiuni de manopera. Dupa
punerea in functiune a sistemului vandut de ofertant, costurile
exploatarii retelei, inclusiv reglarea periodica a pozitiei corpurilor de
iluminat, pica in sarcina si cheltuiala achizitorului. Or, in conditiile in care
corpurile sunt dotare cu aceasta bula de nivel, costurile exploatarii sunt
mult mai reduse. In mod acuzator, specific intregii contestari,
contestatoarea prezinta aceasta cerinta ca si cum ar fi exagerata, greu
de realizat sau realizabila cu costuri extraordinar de mari.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., @ organizat o procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,EFICIENTIZAREA SI MODERNIZAREA
ILUMINATULUI PUBLIC, ...”, initiata prin anuntul simplificat ..., criteriul
de atribuire aplicat fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”. Valoarea
totala estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit este de maxim
874.500 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca ...SRL a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din
data 06.08.2021, eliberata de ..., prevazuta de art. 61! din Legea nr.
101/2016, in cuantum de 17.500 lei.

Ca o chestiune preliminara se retine faptul ca in vederea atribuirii
contractului de lucrari de instalatii electrice supus procedurii in cauza,
autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire, indicand
in cuprinsul acesteia cerintele tehnice si de calitate pe care ofertantii
trebuie sa le respecte in vederea modernizarii retelei de iluminat public.

In solutionarea fondului contestatiei, Consiliul are in vedere
urmatoarele dispozitii din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr): ,specificatii tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;

- art. 50: ,(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii
artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o
restrangere artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente
ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”;
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- art. 155 alin. (6): ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”;

- art. 156 alin. (1), (2) si (3): ,(1) Fara a aduce atingere normelor
tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile
cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati: a) prin
raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul; b) prin trimitere la
specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care
transpun standarde europene, evaluari tehnice europene, specificatii
tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta
tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene sau, in
lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare Ila
proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor;
fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau echivalent"; c) prin
raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit lit.
a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale; d) prin trimitere la specificatiile
tehnice prevazute la lit. b) pentru unele caracteristici si prin raportare la
cerinte de performanta sau cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru
alte caracteristici. (2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse. (3) Prin exceptie de la
prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii exceptionale, in
cazul in care nu este posibila o descriere suficient de precisa si de
inteligibilda a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin.
(1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este
insotita de cuvintele "sau echivalent”, precum si pe cele ale art. 20 alin.
(2) si (10) din HG nr. 395/2016: ,(2) Documentatia de atribuire contine
orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire” si ,10 in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
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lucrare sa fie descris, iIn mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Trecand la solutionarea primei critici a ...SRL privind cerinta
referitoare la ,Eficienta luminoasa aparat de iluminat (alimentare, sistem
optic, sursa): minim 160 Im/W” din fisele tehnice ale aparatelor de
iluminat nr. 1, 2 si 3”, Consiliul constata temeinicia criticii. In aprecierea
acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca SC ...SRL a reprodus datele
tehnice aferente mai multor tipuri de lentile in care este evidentiat
gradul de transmisie luminoasa a lentilei in comparatie cu sursa LED,
acesta fiind cuprins intre 94% si 97%.

Prin urmare, din probele depuse de SC ...SRL rezulta ca elementele
optice din componenta corpurilor de iluminat (lentile, dispersor etc.)
atenueaza intr-o anumita masura lumina produsa de sursa LED, aspect
care rezulta din transmisibilitatea de 94% - 97% a lentilelor
exemplificate de contestator, spre deosebire de calculele luminotehnice
aferente prezentei investitii, in care proiectantul a luat in considerare
cazul ideal al transmisibilitatii cu randament de 100%.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca, in punctul de vedere,
autoritatea contractanta, contrar dispozitiilor art. 249 din Codul de
procedura civila, conform carora: ,Cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”, avea obligatia de a-si dovedi pretentiile, sustinerile,
prin producerea unor mijloace de proba. Simpla solicitare a acestei
cerinte nu reprezinta o motivare valida, nereiesind de nicaieri temeinicia
acestei solicitari, precum si faptul ca mai multi ofertanti ar putea sa
indeplineasca caracteristicile criticate.

Referitor la cerinta ,Compartimentul optic echipat cu dispersor din
sticla clara, plana, securizata” din fisele tehnice ale aparatelor de
iluminat nr. 1, 2 si 3, Consiliul constata ca autoarea contestatiei solicita
eliminarea acesteia sau reformularea astfel ,,compartimentul optic sa fie
protejat cu sticla, policarbonat, cauciuc siliconic transparent sau alte
materiale folosite ca dispersor in tehnologia iluminatului cu LED-uri,
toate tratate UV”.

Cu privire la aceasta cerinta, Consiliul are in vedere dispozitiile art.
3 alin. (1) lit. rr si art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, precum si
cele ale art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, care dovedesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice
sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta
si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este
responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor
sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.
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Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016], nicio prevedere legala
neopunandu-se dreptului autoritatii contractante de a achizitiona
produse si servicii care raspuns intereselor si exigentelor sale.

In speta, autoritatea contractanta a justificat (in cadrul punctului
de vedere), in mod pertinent, importanta acestei specificatii tehnice,
invocand durabilitatea in timp a echipamentului solicitat, policarbonatul
sau orice alt material plastic prezentand o serie de dezavantaje fata de
sticla, dezavantaje care pot conduce la o durata de viata mai redusa, un
cost de utilizare, exploatare si mentenanta al sistemului public de
iluminat mai ridicat.

In aceste conditii, Consiliul constata ca specificatia tehnica
criticata reprezinta o caracteristica care acopera necesitatea autoritatii
contractante, singura responsabila de sistemul care urmeaza sa fie
instalat, cerinta impusa fiind, in mod pertinent, justificata. Cenzurarea
sau modificarea performantelor ori caracteristicilor tehnice impuse de
autoritatea contractanta pot face obiectul contestarii de catre operatorii
economici interesati in situatia fincalcarii de catre autoritatea
contractanta a ipotezei art. 155 alin. (2) si (6) si din Legea nr. 98/2016,
in speta, insa, contestatoarea nefacand o astfel de dovada, critica
privind acest aspect fiind neintemeiata.

Criticile contestatoarei privind eliminarea cerintelor din cadrul
fiselor tehnice ale aparatelor de iluminat nr. 1, 2 si 3 respectiv
»Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permita deschiderea sa
pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte. Pentru a facilita
operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un
interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor aparatului de
iluminat” si ,Compartimentul optic trebuie sa permita deschiderea sa
pentru operatii de mentenanta, chiar daca prin intermediul unor unelte.
Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi
deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor
aparatului de iluminat; Nu se accepta aparate de iluminat pentru care
dispersorul este lipit de carcasa”, vor fi admise. in aprecierea acestei
finalitati, Consiliul constata lipsa de relevanta pentru autoritatea
contractanta daca se folosesc sau nu unelte in operatiile de mentenanta.
Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa elimine
aceste sintagme: ,fara utilizarea de unelte” si ,chiar daca prin
intermediul unor unelte” din cadrul fiselor tehnice ale aparatelor de
iluminat nr. 1, 2 si 3.
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Referitor la cerinta ,Managementul termic se va realiza fara a
utiliza striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea
acumularii de praf si frunze)”, Consiliul constata ca nu se formuleaza
nicio solicitare. In aceste conditii, Consiliul va respinge ca nefondata
critica contestatoarei.

Referitor la critica privind specificatia tehnica , Corpurile de iluminat
vor fi dotate cu bula de nivel incorporata in aparatul de iluminat pentru a
asigura instalarea corecta in plan orizontal”, ale aparatelor de iluminat,
Consiliul constata netemeinicia ei.

In speta, in legatura cu cerinta criticata, autoritatea contractanta a
justificat mentinerea acesteia, Consiliul retinand ca pertinente
argumentele acesteia potrivit carora aparatele de iluminat isi pot pierde
pozitia de planeitate orizontala, datorita intemperiilor. Echiparea
aparatelor de iluminat cu bula de nivel conduce la scurtarea timpilor si a
costurilor de interventie.

Astfel, Consiliul constata ca cerinta privind echiparea aparatelor de
iluminat cu bula de nivel priveste performantele produsului ce se doreste
a fi achizitionat, fiind expresia necesitatii autoritatii contractante.
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea satisfac interesele
sale, iar contestatoarea nu face dovada existentei unor incalcari legale,
respectiv a caracterului restrictiv al acestei cerinte.

Cererea contestatoarei privind acordarea cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei, va fi respinsa, de catre Consiliu, ca fiind
nedovedita, in temeiul art. 28 alin. (8) din Legea nr. 101/2016.

Luand in considerare aspectele prezentate, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... si va obliga
autoritatea contractanta la clarificarea/modificarea documentatiei de
atribuire, conform celor retinute in considerente, prin emiterea unui
document/anunt tip erata, conform prevederilor art. 55 din HG nr.
395/2016, in termen de maxim 20 zile de la primirea deciziei, precum si
la stabilirea unui nou termen de ofertare.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... si
obliga autoritatea contractanta la clarificarea/modificarea documentatiei
de atribuire, conform celor retinute in considerente, prin emiterea unui
document/ anunt tip erata, conform prevederilor art. 55 din HG nr.
395/2016, in termen de maxim 20 zile de la primirea deciziei, precum si
la stabilirea unui nou termen de ofertare.

Respinge, ca nedovedita, cererea contestatoarei privind acordarea
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua Deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 14 (paisprezece) pagini.
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