Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... [oviiiiins , formulata de ... SRL, cu sediul
in ..., ... nr. ..., .., ..., sectorul ., avand CUI RO ....... , Inregistrata la
Registrul Comertului sub numarul J../..../...., reprezentata legal de
administrator ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in ..., str. ...nr. .., parter, sectorul ., impotriva raspunsului consolidat
nr. ..... [oiiiinnnn. , elaborat de ..., cu sediul in ..., str. ... nr. .., judetul ...,
in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,... ...”, anunt de participare nr.
CN ....... din .......... , S-au solicitat Consiliului urmatoarele:

- anularea partiala a raspunsului consolidat nr. ..... [oviiiiins , publicat
in SEAP in data de .......... , Si obligarea autoritatii contractante la
adoptarea de masuri de remediere dupa cum urmeaza:

e referitor la raspunsul ., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform, care sa cuprinda toate informatiile solicitate, in speta
sa se dispuna obligarea autoritatii contractante pe de o parte, la
prezentarea tarifelor de prestatie pentru fiecare activitate de
eliminare/transfer/ sortare/tratare, cat si sa se dispuna obligarea
autoritatii contractante la eliminarea cerintei de a fi incheiat un
precontract cu societatea ...;

e referitor la raspunsul ., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform care sa cuprinda toate informatiile solicitate;

e referitor la raspunsul ., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform care sa cuprinda toate informatiile solicitate;
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e referitor la raspunsul ., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform care sa fie corespunzator situatiei reale prezentate in
cadrul documentatiei de atribuire, continand informatii verosimile, bazat
pe determinari realizate in fapt;

e referitor la raspunsul .. si .., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform in sensul eliminarii frazei ,strict necesar" din formularea
aplicabila in situatia solicitarilor de ajustare/modificare tarifara;

e referitor la raspunsul .., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform, potrivit cu care titlul contractului propus adjudecarii sa
fie cel cerut de prevederile cuprinse in cadrul Legii nr. ../.... si a Legii
nr. .../ ....;

e referitor la raspunsul .. si .., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform, in sensul prelungirii perioadei de mobilizare pana la ..
de zile, timp suficient pentru intrarea in operare a oricarui ofertant ce va
fi declarant castigator;

e referitor la raspunsul .. si ..., anularea raspunsului formulat ca
fiind neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform, in sensul prelungirii perioadei de mobilizare pana la ..
de zile, timp suficient pentru intrarea in operare a oricarui ofertant ce va
fi declarant castigator;

e referitor la raspunsul .., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform, in sensul eliminarii unui caz de reziliere a contractului
care se justifica legal prin neindeplinirea unor obligatii dintr-un alt
contract, aceasta posibilitate de reziliere contravenind principiilor de
drept si prevederilor Codul Civil, iar

- In subsidiar, in cazul in care se considera ca autoritatea
contractanta, ca urmare a admiterii prezentei contestatii, nu poate

dispune masuri de remediere, anularea procedurii in temeiul art. ... lit. b)
raportat la art. ... alin. (.) lit. c) din cadrul Legii .../.....
Prin Incheierea nr. ..../C../.... din data de .......... , Consiliul a

respins, ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a procedurii de
atribuire formulata de ... SRL prin contestatia sa.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia



nr. ..... [oiiiinnnn. , prin care ... SRL, solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Referitor la fondul contestatiei formulate, contestatoarea face
urmdtoarele precizari:

In ceea ce priveste raspunsul ., contestatoarea arata ca, autoritatii
contractante i-a fost solicitata eliminarea din cadrul prevederilor caietului
de sarcini a cerintei de la fila .., in speta prezentarea unui precontract cu
societatea ...SRL, solicitarea aratata fiind o solicitare restrictiva si
excesiva care cel mult ar conduce catre prezentarea unor oferte imposibil
de comparat tinand seama de faptul ca ofertantii depind de
disponibilitatea unui tert de a incheia un act juridic. S-a solicitat astfel ca
autoritatea contractanta sa prezinte tuturor operatorilor economici
tarifele de eliminare/sortare/tratare/transfer aprobate urmand ca in
perioada de mobilizare ofertantul castigator sa incheie contractului de
prestarii servicii aferent cu societatea ...SRL.

La aceasta solicitare, autoritatea contractanta a decis sa mentina
solicitarea considerand ca incheierea unui precontract inca din faza
depunerii ofertelor ar constitui o garantie a bunei executii a contractului.
Considera raspunsul formulat nelegal, solicitarea ramasa fiind una
restrictiva care incalca principiul tratamentului egal intre ofertanti, facand
imposibila intocmirea unei oferte de catre un operator in cazul refuzului
de a incheia un contrat formulat de catre societatea ...SRL.

Sustine ca, in domeniul achizitiilor publice este cunoscut faptul ca
atribuirea contractelor trebuie sa respecte: principiul liberei circulatii a
marfurilor (Tratatul CE, articolul ..), principiul libertatii de stabilire
(articolul ..) si principiul libertatii de a presta servicii (articolul
nediscriminarea si tratamentul egal.

Cu privire la ultimile doua puncte, ce sunt aplicabile in cauza arata
ca nediscriminarea si tratamentul egal in domeniul achizitiilor publice
inseamna asigurarea conditilor de manifestare a concurentei reale,
pentru ca orice operator economic indiferent de nationalitate sa poata
participa la procedura de achizitie si sa aiba sanse de a deveni
contractant (furnizor, prestator sau executant de lucrari).

Astfel autoritatea contractanta trebuie sa evite stabilirea unor
cerinte de calificare/conditii discriminatorii in caietele de sarcini, care sa
favorizeze anumiti operatori economici la procedura.

De asemenea pentru largirea spectrului concurential si participarea
a cat mai multi ofertanti in cadrul procedurii de atribuire autoritatea
contractanta are obligatia sa actioneze transparent punand la dispozitia
potentialilor ofertanti toate informatiile solicitate cat mai facil si cat mai
explicit. Asadar, transparenta consta in aducerea la cunostinta publicului
a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire in
scopul garantarii eliminarii riscului de favoritism si de comportament
arbitrar la atribuirea contractului de furnizare de produse, servicii si
lucrari. Toate informatiile cu privire la procedura de achizitie trebuie sa
fie precise si clar formulate in invitatie/ anunt/documentatie pentru
ofertanti, oferind operatorilor economici o pozitie de egalitate atat in
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momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in care
acestea sunt evaluate.

Referitor la proportionalitate, contestatoarea arata ca acesta,
consta in corelarea dintre necesitatea beneficiarului, obiectul contractului
de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite pentru a satisface
nevoile. Achizitorul nu trebuie sa depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite.

Concluzioneaza in sensul ca, cerinta de a prezenta incheiat un
precontract, este o cerinta care nu respecta principiul proportionalitatii,
avand de fapt la baza un refuz nejustificat al autoritatii contractante de a
prezenta transparent fara vreo discriminare si cu respectarea principiului
tratamentul egal (un operator local care lucreaza deja cu ...SRL detine
deja in contract si cunoaste deja tarifele de prestatie percepute putand
astfel intocmi oferta intr-un mod conform).

Solicita anularea raspunsului formulat ca fiind neconcludent si
obligarea autoritatii contractante la formularea unui raspuns conform
care sa cuprinda toate informatiile solicitate, in spetd, obligarea
autoritatii contractante pe de o parte la prezentarea tarifelor de prestatie
pentru fiecare activitate de eliminare/transfer/sortare/tratare cat si sa se
dispuna obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei de a fi
incheiat un precontract cu societatea ...SRL.

Referitor la raspunsul ., contestatoarea arata ca, autoritatii
contractante i-a fost solicitata punerea la dispozitie a distantelor specifice
pana la locul de tratare a deseurilor, solicitarea fiind refuzata pe motivul
irelevantei informatiei cerute. Considera raspunsul formulat nelegal,
autoritatea contractanta avand obligatia informarii totale si complete a
operatorilor economici interesati, iar distanta pana la locul de tratare
prezinta interes in privinta determinarii costurilor de transport al
deseurilor colectate, costuri care trebuie sa fie cuprinse in cadrul tarifelor
de prestatie conform prevederilor Ord. .../.... al ....

Subliniaza ca, in aceasta situatie, autoritatea contractanta refuza sa
puna la dispozitie informatii importante si necesare in intocmirea
ofertelor. Reaminteste ca pentru largirea spectrului concurential si
participarea a cat mai multi ofertanti in cadrul procedurii de atribuire
autoritatea contractanta are obligatia sa actioneze transperant punand la
dispozitia potentialilor ofertanti toate informatiile solicitate cat mai facil si
cat mai explicit. Asadar, transparenta consta in aducerea la cunostinta
publicului a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de
atribuire in scopul garantarii eliminarii riscului de favoritism si de
comportament arbitrar la atribuirea contractului de furnizare de produse,
servicii si lucrari. Toate informatiile cu privire la procedura de achizitii
trebuie sa fie precise si clar formulate in invitatie/ anunt/documentatie
pentru ofertanti, oferind operatorilor economici o pozitie de egalitate atat



in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in care
acestea sunt evaluate.

Fata de aceste aspecte solicita anularea raspunsului formulat ca
fiind neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform care sa cuprinda toate informatiile solicitate, informatii
ce sunt necesare in cadrul ofertei financiara pentru determinarea
costurilor de transport al deseurilor la locul tratarii/sortarii/transferului.

Referitor la raspunsul ., contestatoarea arata ca, autoritatii
contractante i-a fost solicitata punerea la dispozitie a informatiilor cu
privire la densitatea specifica a deseurilor ce urmeaza a fi colectate de pe
domeniul public, sens in care i-a fost solicitat un studiu de compozitie a
deseurilor. Informatia solicitata prezinta importanta in scopul
determinarii costurilor aferente pentru fiecare metru cub de deseu
colectat cat si mai ales pentru determinarea numarul de utilaje necesar
colectarii deseurilor de pe domeniul public, modalitatea de calcul al
utilajelor conform Ord. .../.... al ... fiind raportarea la volumul de
incarcare in cadrul autospecialelor, fapt pentru care informatiile cu privire
la densitatea specifica sunt esentiale in ceea ce priveste intocmirea
propunerii tehnice. Autoritatea contractanta a refuzat comunicarea
acestor informatii, considerand ca fiecare operator poate sa comunice
propria densitate, acest lucru conducand in mod indubitabil la intocmirea
unor oferte diferite imposibil de comparat, obligatia de informare
completa a autoritatii contractante fiind aplicabila si cu privire la acest
raspuns la clarificari.

Sustine ca autoritatea contractanta refuza sa puna la dispozitie
informatii importante si necesare in intocmirea ofertelor. Reaminteste ca
pentru largirea spectrului concurential si participarea a cat mai multi
ofertanti in cadrul procedurii de atribuire autoritatea contractanta are
obligatia sa actioneze transperant punand la dispozitia potentialilor
ofertanti toate informatiile solicitate cat mai facil si cat mai explicit.
Asadar, transparenta consta in aducerea la cunostinta publicului a tuturor
informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire in scopul
garantarii eliminarii riscului de favoritism si de comportament arbitrar la
atribuirea contractului de furnizare de produse, servicii si lucrari. Toate
informatiile cu privire la procedura de achizitii trebuie sa fie precise si
clar formulate in invitatie/anunt/documentatie pentru ofertanti, oferind
operatorilor economici o pozitie de egalitate atat in momentul in care isi
pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea sunt evaluate.

Solicita anularea raspunsului formulat ca fiind neconcludent si
obligarea autoritatii contractante la formularea unui raspuns conform
care sa cuprinda toate informatiile solicitate.

Referitor la raspunsul ., contestatoarea arata ca, autoritatii
contractante i-a fost solicitata punerea la dispozitie a informatiilor cu
privire la cantitatea de deseuri rezultate din activitatea de golire a
cosurilor stradale, in acest sens autoritatea contractanta isi mentine
informatia furnizata in speta precizand ca sunt ...... tone/deseuri
rezultate din cadrul cosurilor stradale.
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Informatia precizata este incorecta si neverosimila raportata Ia
faptul ca prin raspunsurile .. si .. autoritatea contractanta precizeaza ca
sunt in cadrul municipiului ...un numar total de .... de cosuri a caror
vidanjare se poate realiza zilnic de cel mutt . ori. Contestatoarea
realizeaza un calcul bazat pe experienta similara a societarii sale, bazat
pe informatii puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta.

Subliniaza ca, in aceasta situatie, autoritatea contractanta refuza
sa puna la dispozitie informatii importante si necesare in intocmirea
ofertelor. Reaminteste ca pentru largirea spectrului concurential si
participarea a cat mai multi ofertanti in cadrul procedurii de atribuire
autoritatea contractanta are obligatia sa actioneze transperant punand la
dispozitia potentialilor ofertanti toate informatiile solicitate cat mai facil si
cat mai explicit.

Contestatoarea mentioneaza ca, informatiile prezentate trebuie sa
aiba o sursa a acestora si in privinta informatiilor tehnice sa aiba un
fundament tehnic determinabil si verosimil. Acest lucru nu rezulta in
cazul nostru, cantitatea de deseuri propusa neputand fi in realitate
generate si mai mult procesata, fiind necesare un numar mai mare de
cosuri care in acest caz trebuie cuprins in cadrul ofertelor tehnice si
financiare.

Solicita anularea raspunsului formulat ca fiind neconcludent si
obligarea autoritatii contractante la formularea unui raspuns conform
care sa fie corespunzator situatiei reale prezentate in cadrul
documentatiei de atribuire, contindnd informatii verosimile, bazat pe
determinari realizate in fapt.

Referitor la raspunsul .. si .., contestatoarea arata ca autoritatii
contractante i-a fost solicitat eliminarea din cadrul prevederilor caietului
de sarcini cat si a fisei de date, acceptiunea potrivit cu care ajustarea
sau/si modificarea tarifara va fi efectuata decat in conditii legale cat si
conditii de fapt ,strict necesare". Fata de solicitarea formulata autoritatea
contractanta mentine fraza aratata, fapt ce contravine prevederilor legale
care consfintesc "dreptul" operatorului de salubritate de a-si recupera
integral costurile de prestatie independente de orice situatie ipotetica si
de orice aleatoriu, asa cum arata dispozitiile art. .. alin. (.) si art. .. lit.
(@) din cadrul Legii .../..... Citeaza textele legale, inclusiv prevederile art.
. Si..dinOrd. nr. .../.... al ....

Asadar, atat ajustarea cat si modificarea tarifara nu poate fi
conditionata de vreo conditie, vreun termen sau de vreo situatie de orice
natura, acest drept trebuie asigurat cu respectarea procedurilor mai sus
aratate, drept urmare orice conditionare a acestui drept contravine
prevederilor legale aratate.

Fata de aceste aspecte solicita anularea raspunsului formulat ca
fiind neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui



raspuns conform in sensul eliminarii frazei "strict necesar" din formularea
aplicabila in situatia solicitarilor de ajustare/modificare tarifara.

Referitor la raspunsul .., contestatoarea arata ca, autoritatii
contractante i-a fost solicitat ralierea denumirii contractului propus
adjudecarii cu cerintele legale din cadrul Legii ../.... si a Legii .../....,
potrivit cu care titulatura unui contract in domeniul serviciilor comunitare
de utilitati publice, trebuie sa fie: "Contract de Delegare a serviciilor
publice de salubritate stradala si deszapezire pe raza Mun. ...". Arata ca,
solicitarea nu a fost admisa, fiind mentinuta titulatura propusa. Considera
masura adoptata de catre autoritatea contractanta ca nefiind conforma
prevederilor legale, venind dintr-o intelegere deficitara a principiului de
drept "Specialia generalibus derogant” sens in care prevederile legilor
speciale in domeniul serviciilor publice se aplica cu precadere in dauna
legilor din domeniul achizitilor publice.

Specialia generalibus derogant este asadar un principiu juridic care
implica faptul ca norma speciala e cea care deroga de la norma generala
si ca norma speciala este de stricta interpretare la cazul respectiv. Mai
mult, o norma generala nu poate inlatura de la aplicare o norma speciala.

Deoarece norma generala reprezinta situatia de drept comun, iar
norma speciala constituie exceptia, trebuie respectate doua reguli:

- norma speciala deroga de la norma generala - specialia generalibus
derogant,

- norma generalda nu deroga de la norma speciala - generalia
specialibus non derogant.

Face trimitere la Decizia nr. .. din . iunie ...., publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. ... din .. februarie .... a ICCJ, care a
stabilit ca, in virtutea principiului specialia generalibus derogant,
concursul dintre legea speciala si legea generala se rezolva in favoarea
legii speciale, chiar daca acest fapt nu este prevazut expres in legea
speciala, si ca, in cazul in care sunt sesizate neconcordante intre legea
speciala si Conventia europeana a drepturilor omului, aceasta din urma
au prioritate.

Fiind derogatorie de la norma generala, rezulta ca norma speciala
se aplica ori de cate ori ne gasim in fata unui caz ce intra sub incidenta
prevederilor sale, deci norma speciala se aplica prioritar fata de norma
generald, chiar si atunci cand norma speciala este mai veche decét
norma generala.

In concluzie in aceasta situatie trebuie conferit contractului dedus
adjudecarii titlul stabilit prin intermediul prevederilor legale speciale in
speta cele cuprinse in cadrul Legii nr. .../.... si ale Legii nr. ../..... Face
trimitere la prevederile Legii nr. .../...., art. .. alin. (.), la Legea nr. ../....
Sectiunea a .-a Gestiunea Delegata, art. .. alin. (.), (.), (), (.) - (..).

Concluzioneaza in sensul ca, asa cum rezulta din prevederile legale
de mai sus chiar daca tipul de contract dedus adjudecarii este "contract
de achizitie publica servicii" modul special de realizare al serviciului este
delegarea de gestiune, rezultdnd astfel adjudecarea unui contract de
delegare a gestiunii serviciului de salubritate si deszapezire pe raza mun.
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nicidecum a unui contract de prestari servicii salubritate, acest
contract nerespectand tipologia obligatorie aratata prin intermediul
prevederilor Legii nr. .../.... si Legii nr. ../.....

Solicita anularea raspunsului formulat ca fiind neconcludent si
obligarea autoritatii contractante la formularea unui raspuns conform,
potrivit cu care titlul contractului propus adjudecarii sa fie cel cerut de
prevederile cuprinse in cadrul Legii nr. ../.... si a Legii nr. .../.....

Referitor la raspunsul .. si .., contestatoarea arata ca, autoritatii
contractante i-a fost solicitat sintetic eliminarea notiunii de "receptie
finala" din arhitectura contractului de delegare, deoarece in domeniul
serviciilor publice receptia serviciilor se face atat zilnic cat si lunar,
nefiind necesara o suprareceptie la final de contract, in cauza nefiind
aplicabil un contract de lucrari care necesita spre exemplu predarea unui
bun, care evident necesita o receptie finala.

Solicita anularea raspunsului formulat ca fiind neconcludent si
obligarea autoritatii contractante la formularea unui raspuns conform, in
sensul eliminarii unei "supra receptii" care practic nu poate avea obiect,
serviciile prestate fiind deja receptionate, iar in urma receptionarii
acestora rezultand si valoarea totala a contractului realizat.

Referitor la raspunsul .. si ..., contestatoarea arata ca autoritatii
contractante i-a fost solicitata de mai multi operatori economici
prelungirea perioadei de mobilizare, deoarece in prezent este o perioada
extrem de mica care practic face imposibila livrarea oricaror utilaje
specifice destinate operarii unui nou contract, cat si prin raportare la
durata de autorizare a serviciului atat in fata organelor de mediu cét si in
fata ....

Critica faptul ca aceste solicitari au fost respinse fara vreo
justificare sau motivare, fapt ce poate conduce la restrictionarea
participarii la procedura a mai multor operatori economici avantajand
operatorul local.

Fata de aceste aspecte solicita anularea raspunsului formulat ca
fiind neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform, in sensul prelungirii perioadei de mobilizare pana la ..
de zile, timp suficient pentru intrarea in operare a oricarui ofertant ce va
fi declarant castigator.

Referitor la raspunsul .., contestatoarea arata ca, autoritatii
contractante i-a fost solicitata eliminarea din cadrul prevederilor
modelului de contract a prevederilor art. ..... lit. L in sensul in care nu se
poate institui un caz de reziliere a contractului (rezilierea fiind o
sanctiune care se aplica ca urmare a neindeplinirii culpabile a unei
obligatii dintr-un contract nu care izvoraste dintr-un alt contract) o
situatie contractuala rezultata dintr-un alt contract. Acest lucru nu a fost
admis, fara a se prezenta in acest sens vreo motivatie, solicita astfel
anularea raspunsului formulat ca fiind neconcludent si obligarea
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autoritatii contractante la formularea unui raspuns conform, in sensul
eliminarii unui caz de reziliere a contractului care se justifica legal prin
neindeplinirea unor obligatii dintr-un alt contract, aceasta posibilitate de
reziliere contravenind principiilor de drept si prevederilor Codului Civil.

Fata de toate aceste aspecte aratate sintetic si la obiect solicita
admiterea prezentei contestatii.

Contestatoarea a atasat in sustinere inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ..... [oviiinnnn. , Inregistrat la CNSC cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , ... a solicitat respingerea contestatiei formulata de
SRL, in temeiul art. .. aliniat (.) din Legea .../...., pentru urmatoarele
motive:

Cu privire la criticile care vizeaza raspunsul ., autoritatea
contractanta, respectiv ... precizeaza ca este membru in cadrul ... (... ) in
Judetul .... In cadrul contractelor incheiate de catre ... cu societatea
...S.R.L., respectiv contractul nr. .../.......... , pentru prestari servicii de
transfer a deseurilor municipale din zona . a Judetului ... si
contractul .../.......... pentru servicii de sortare a deseurilor municipale
din zona . a Judetului ..., UAT ...este parte contractanta, respectiv are
calitatea de Deiegatar, reprezentat de ....

De asemenea, in cadrul contractelor intocmite de catre ... cu
Societatea ... SRL, respectiv contractul nr. .../.......... pentru servicii de
tratare mecano-biologica a deseurilor municipale din zona . a Judetului ...
si contractul nr. ..../.......... , contract de delegare a gestiunii activitatii de
eliminare, prin depozitare a deseurilor reziduale rezultate de la instalatiile
de tratare a deseurilor municipale la Depozitul ecologic ..., provenite din

Zona . de operare a Judetului ...-..., UAT ...este parte contractantsg,
respectiv are calitatea de delegatar, reprezentat de ....

Astfel, conform prevederilor articolului .. din contractul incheiat
de ... cu SC ...SRL, inregistrat la ... cu nr. .../.......... , pentru prestari

servicii de transfer a deseurilor municipale din zona . a Judetului ...,
deseurile rezultate din serviciile de salubrizare stradala, se transfera la

SC ..., urmandu-si fluxul conform prevederilor contractuale din
contractele incheiate intre ... si SC ...respectiv ... si SC ... SRL.
Larticolul ..- Fluxul deseurilor si relatia cu operatorii de

salubrizare/generatorii:

(.) Delegatul va furniza/presta Serviciul in intreaga Arie a
Delegérii, desfasurdnd activitatea de transport pentru intreaga cantitate
de Deseuri generate pe raza zonei ., in conformitate cu autorizatiile de
mediu, care sunt aduse de operatorii de salubrizare sau de Generatori la
platforma de transbordare.

(.) Delegatul va accepta la transport toate Deseurile generate in
Aria Delegarii, care sunt predate de Operatorii de colectare si care sunt
conforme cu toate Autorizatiile emise.

(.) In acest sens, Delegatul va incheia contracte cu fiecare
Operator de Salubrizare din Aria Delegarii, care poate si caruia ii este
permis, conform fluxului de Deseuri stipulat de prezentul Contract, sa
aduca Deseuri la platforma de transbordare. (...)”
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Precizeaza ca, contractul incheiat de ... cu SC ...SRL, inregistrat
la ... cu nr. .../.......... , pentru prestari servicii de transfer a deseurilor
municipale din zona . a judetului ... mai prevede urmatoarele:

LJArticolul . punctul (.) - Obiectul contractului: , Obiectul prezentului
Contract este achizitie de servicii de salubrizare a localitatilor; care
compun ,Serviciul" astfel cum este definit acesta la Articolul . (,Definitii
si interpretari") de mai sus, respectiv activitatile de:

- transfer a deseurilor municipale colectate de pe raza zonei ., altele
decat cele de héartie, plastic, metal si sticla — colectate separat, inclusiv
—deseuri stradale colectate separat.

Articolul . - Tariful - punctual (.) (i) : ,, Tt reziduale - tarif pentru
transferul deseurilor reziduale, inclusiv a reziduale menajere si similar si
al altor deseuri colectate separate decat cele de hartie, metal, plastic si
sticla -... lei/tona, (...).

Articolul ..- Tarifele (...)

.) Tarifele pe care Delegatul le aplica astfel:

(i) in  modalitatea de plata prin taxa, pentru deseurile de la
utilizatorii casnici

(...)

(ii) In modalitatea de plata prin tarif, pentru deseurile de la
utilizatorii non-casnici

in acest caz operatorul delegat prin prezentul contract va incheia
contracte cu operatorii de colectare a deseurilor pentru prestarea
activitatilor de salubrizare prevazute in prezentul contract desfasurate pe
fluxul deseurilor municipale, inclusiv cu operatorul de colectare a
deseurilor stradale, si va emite facturi catre acesta.

in modalitatea de plata prin tarif:

Delegatul evidentiaza distinct pe factura emisa operatorului care
colecteaza deseurile de la utilizatori/operatorul care colecteaza deseurile
stradale: valoarea activitatii calculata prin aplicarea tarifului aprobat la
cantitatea de deseuri aferenta activitatii/prestatiei, precum si valoarea
contributiei pentru economie circulara si a cheltuielilor cu depozitarea,
ambele calculate la cantitatea de reziduri si/sau de deseuri tratate
destinata a fi eliminata prin depozitare rezultatd din aplicarea
indicatorului de performanta aferent activitatii, inclusiv TVA.(...)

d) Mecanismul de plata aferent

Plata Operatorului pentru activitatea de transfer a deseurilor
colectate din zona . a judetului ... se va face de UAT de pe raza carora au
fost colectate deseurile, in cazul utilizatorilor casnici. Pentru cantitatile
ajunse in statia de transfer de la agentii economici sau pentru cantitatile
de deseuri stradale, plata se va face de catre operatorul de colectare”.

Mai mult, este necesara incheierea precontractelor deoarece in
cadrul acestora se va stabili fluxul fiecarui deseu generat in cadrul
operatiunilor ce se realizeaza prin serviciul de salubrizare stradala.
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UAT ...are obligatia de a respecta prevederile contractelor mentionate
mai sus, contracte incheiate de catre ... cu SC ...SRL si SC ... SRL, in
cadrul precontractelor incheiate cu posibilii ofertanti, SC ...SRL, are
obligatia de a trata in mod egal toti posibilii ofertanti.

Face trimitere la prevederile art. . din Legea nr. .../.... serviciului de
salubrizare a localitatilor alin. (.), (.) si (.).

Prin urmare, ..., prin documentatia de atribuire a contractului
pentru servicii de salubrizare inclusiv deszapezire pe raza Municipiului ...,
a respectat toate prevederile legislative, contestatia fiind neintemeiata.
De asemenea, ataseaza prezentului raspuns contractele incheiate de
catre ... cu SC ...SRL si SC ... SRL, contracte care includ tarifele pentru
toate operatiunile specifice.

... a raspuns in concordanta cu prevederile legale, nu a fost incalcat
principiul tratamentului egal al ofertantilor, prin urmare cerinta nu poate
fi considerata ca fiind una restrictiva. Documentatia intocmita respecta
principiul liberei circulatii a marfurilor, respectiv principiul libertatii de a
presta servicii si respecta tratamentul egal si nediscriminator pentru toti
ofertantii.

Cu privire la criticile care vizeaza raspunsul ., autoritatea
contractanta arata ca, atat SC ...SRL, ... cat si SC ... SA se afla pe raza
municipiului ....

Reitereaza cele asertate in cadrul raspunsului consolidat la
solicitarile de clarificari, si anume faptul ca, distanta pana la societatea ...
SRL, nu are nicio relevanta in cadrul documentatiei. Face mentiunea ca
ofertantul declarat castigator are obligatia de a transfera deseurile
generate in cadrul serviciului de salubrizare stradala la rampa de transfer
a societatii ...SRL care se afla pe raza municipiului ....

Contestatorul mentioneaza ca s-a solicitat punerea la dispozitie a
distantelor specifice pana la locul de tratare al deseurilor insa informatia
solicitata este irelevanta intrucat, deseurile provenite din activitatea de
salubrizare stradala trebuie predate la rampa de transbordare apartinand
operatorului ..., care se afla pe raza municipiului ..., in vederea
transferului la Societatea ... SRL.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca rampa de transbordare a
deseurilor provenite in urma operatiunilor de salubrizare stradala in ... se
afla pe raza UAT ..., raspunsul comunicat este corect iar contestatia nu
este intemeiata.

Referitor la raspunsul ., autoritatea contractanta arata ca, referitor
la densitatea specifica, a deseurilor generate, la nivelul municipiului ...,
nu exista un studiu de compozitie a deseurilor. ..., prin raspunsul
consolidat, a indicat tuturor ofertantilor baza legala de unde se pot
colecta informatiile necesare, respectiv Ordinul ... din .. noiembrie
pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor,
publicat in Monitorul Oficial ../.. ianuarie ...., Partea II, punctul ..... ,
normative tehnice in vigoare. De asemenea Ordinul .../.... privind
aprobarea caietului de sarcini cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor prevede ca indicele mediu de producere a deseurilor stradale
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daca, la nivelul localitatilor nu a fost stabilit prin masuratori si inregistrari
statistice se poate aplica indicele mediu mentionat in cadrul ordinului
amintit.

Prin urmare, si in acest caz, contestatia nu este intemeiata, mai
mult, apreciaza ca se poate constata intentia contestatorului de a bloca
desfasurarea procedurii de achizitie publica.

Referitor la raspunsul . - informatii cu privire la cantitatea de
deseuri rezultate din activitatea de golire a cosurilor stradale, autoritatea
contractanta arata ca in cadrul documentatiei pentru atribuirea
contractului de servicii de salubrizare inclusiv deszapezire pe raza
municipiului ...au fost estimate cantitatiie maxime pentru fiecare
operatiune ce se va realiza prin serviciul de salubrizare stradala pe
perioada contractului, respectiv . ani (.. luni). In cadrul contestatiei,

contestatorul estimeaza o cantitate de ..... ,. tone/an. Astfel, rezultatul
pentru . ani este de . X ..... ,- tone = ... ,. tone/. ani conform calculelor
realizate de catre contestatoare. In cadrul documentatiei, pentru . ani (..
luni) a fost estimata o cantitate de ...... tone deseuri din activitatea de

golit cosuri stradale.

De asemenea, si in acest caz se poate observa intentia
contestatorului de a bloca procedura pentru atribuirea contractului avand
ca obiect servicii de salubrizare inclusiv deszapezire pe raza
municipiului ..., intrucat acesta nu se poate subroga atributiilor
compartimentelor de specialitate care identifica necesitatea, acestea
avand un drept exclusiv de apreciere la nivelul autoritatii contractante.

Referitor la raspunsul .. si .. - ajustarea si/sau modificarea tarifara,
autoritatea contractanta face trimitere la prevederile art. ...  alin. (.), (.)
si (.) din Legea ../.....

Avand in vedere prevederile articolului ... punctul (.) mentionat mai
sus, ... a stabilit posibilitatea de ajustare/modificare a tarifelor dupa . luni
de la atribuirea contractului in cadrul documentatiei de atribuire a
contractului pentru ,,... ...". Prevederile articolului .., punctul . din Ordinul
nr. ... din .. septembrie .... privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare sunt: ,(.)Tarifele pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare se ajusteaza periodic, la
cererea operatorilor, la un interval de minimum . luni, cel mult pana la
nivelul rezultat din aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia
indicelui pretului de consum total, calculat pentru perioada cuprinsa intre
luna de referinta corespunzatoare precedentei aprobari si luna celui mai
recent indice publicat de Institutul National de Statistica la data
solicitarii, fara a se modifica cantitatea, volumul sau, dupa caz, suprafata
programata avuta in vedere la fundamentarea anterioara."
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Astfel cum a fost dispus prin Decizia CNSC anterioara, si tinand cont
de faptul ca obiectul prezentei achizitii detine o reglementare speciala, iar
cele doua acte normative, Legea nr. ../...., privind achizitiile publice si
Ordinul nr. ... din .. septembrie .... se completeaza, prin urmare ..., in
cadrul documentatiei a respectat cele doua acte normative, iar
ajustarea/modificarea tarifelor se va face la interval de . luni dupa
expirarea celor . luni de la atribuirea contractului.

Prin urmare, constata ca si aceasta din urma critica este lipsita de
elemente apte de a justifica cele asertate.

Referitor la raspunsul .. - titulatura contractului, autoritatea
contractanta face trimitere la Legea nr. ../.... prevede modalitatea de
gestiune prin care se pot realiza activitatile care fac obiectul contractului,
respectiv gestiune directa sau gestiune delegata conform art. .. alin (.).
Art. .. din Legea ../.... prevede ca ,alin (.) [...] denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii, alin (.) "Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi: b) contract de achizitie
publica de servicii."

Conform art. .. alin. (.) din legea .../.... serviciului de salubrizare a
localitatilor: ,(.) in cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii activitatilor de salubrizare, inclusiv
pentru achizitiile publice de servicii asigurate prin intermediul
statiilor/instalatiilor de tratare sau depozitelor de deseuri aflate in
proprietatea privatd a operatorilor economici, este stabilitd de catre
autoritatile contractante conform prevederilor Legii nr. ../.... privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau Legii
nr. .../.... privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz, inclusiv cu respectarea
regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii prevazute la
art. .. alin. (..) si (..) din Legea nr. ../...., republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Astfel, avand in vedere aceste aspecte, contractul incheiat in
temeiul Legii nr. nr. ../.... care reglementeaza modul de realizarea a
achizitiilor publice, precum si procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica, este unul de servicii.

Referitor la raspunsul .. si .. - eliminarea notiunii ,receptie finala",
arata in aparare ca, receptia serviciilor prestate se realizeaza zilnic. Pe
baza receptiilor se intocmesc cantitatile de servicii prestate in baza carora
se Intocmesc situatiile de plata bilunar/lunar. Notiunea de receptie finala -
reprezinta receptia care se realizeaza la finalizarea contractului, unde se
va mentiona si valoarea finala a serviciilor efectiv prestate si transmise la
decontare. Totodata, receptia finala cuprinzand toate serviciile prestate,
respectarea cerintelor si termenelor prevazute in contractul "de prestari
servicii este considerata ca fiind un document constatator al serviciilor
calitativ prestate si constatarea indeplinirii obligatiilor asumate prin
contractul de achizitie publica, necesar inclusiv in vederea
eliberarii/restituirii garantiei de buna executie a contractului respectiv.
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Referitor la raspunsul .. si ... - prelungirea perioadei de mobilizare,
arata in aparare faptul ca, perioada de mobilizare este maximum .. de
zile, perioada calculata de la semnarea contractului tinand cont de faptul
ca exista riscul ca la data semnarii acestuia sa inceapa perioada de iarna
iar ... sa nu dispuna de serviciul de deszapezire.

Conform art. .., punctul (.) din Ordinul nr. ... din .. februarie ....
pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati
Publice, ,A.N.R.S.C.” decide asupra acordarii/respingerii, modificarii,
retragerii licentei sau modificarii conditiilor asociate licentei in termen
de .. de zile de la inregistrarea documentatiei la sediul A.N.R.S.C. sau in
termen de .. de zile de la inregistrarea completarilor solicitate conform
art. ...

Totodata, precizeaza ca, in cazul in care, ofertantul declarat
castigator nu detine licenta ... clasa ., in baza mentiunilor de la paragraful
de mai sus, precum si a faptului ca ofertantul depune o declaratie pe
propria raspundere prin care se angajeaza ferm sa solicite si sa obtina
eliberarea licentei in termen de .. de zile de la data semnarii contractului
de servicii, conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.... a
serviciilor comunitare de utilitati publice - republicare, cu modificarile si
completarile ulterioare autoritatea contractanta poate ajunge in situatia
in care la expirarea celor .. de zile, termen pentru obtinerea licentei,
ofertantul declarat céastigator sa se afle in situatia de a nu fi obtinut
licenta ....

Conform Legii nr. ../.... privind serviciile comunitare de utilitati
publice - republicare, cu modificarile sl completarile ulterioare, articolul .,
punctual (.), litera d), serviciile de utilitati publice ,au caracter permanent
si regim de functionare continuu".

Urmare a celor . paragrafe mentionate mai sus, precum si in baza
prevederilor, articolului .. punctul (.), litera c¢) coroborat cu punctul (.) din
Lege ../...., mentioneaza ca, in cazul in care ofertantul declarat castigator
(prestatorul), nu obtine licenta ..., minim clasa ., pentru prestarea
serviciilor de utilitati publice sau echivalent, acesta este obligat sa asigure
continuitatea furnizarii /prestarii serviciului de salubrizare pana la data
desemnarii noului prestator (operator), dar nu mai mult de .. de zile.

Afirmatiile contestatoarei sunt apreciate ca total neintemeiate si
nefondate, ofertantii fiind obligati sa faca dovada detinerii utilajelor si a
personalului la data depunerii ofertelor, asadar, raportat la data demararii
procedurii si publicarii acesteia in SEAP, exista un timp indestulator
pentru ca acestia sa faca toate demersurile necesare in vederea
indeplinirii cerintelor.

Referitor la raspunsul .. - rezilierea contractului, arata ca, la punctul

din cuprinsul clauzelor contractuale, lit. | este prevazuta plata in
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termen de .. de zile de la incasarea de la autoritatea contractanta a
contravalorii serviciilor prestate, prestatorului de servicii. Obligatia
prezentarii unui contract incheiat cu un prestator de servicii astfel cum
este acesta prevazut la punctul ... din prezentul punct de vedere, este o
obligatie care ii incumba asadar si prestatia datorata acestuia este o
obligatie contractuald, neexecutarea acestuia fiind retinuta ca fiind o
culpa din partea sa, raportat la natura contractului calificata la situatia
concreta. In conformitate cu prevederile Codului Civil, contractul prevede
expres obligatiile a caror neexecutare atrage rezilierea acestuia.

Evidentiaza faptul ca, contestatoarea a depus o solicitare de
clarificari in urma publicarii anuntului de participare, in cuprinsul careia
se regasesc aceleasi aspecte care fac obiectul prezentei contestatii,
acestea putand fi elucidate in mod clar, complet si fara echivoc prin
intermediul raspunsului consolidat.

Arata ca, scopul final al contestatoarei fiind acela de anulare a
procedurii sau prelungire nejustificata a acesteia.

Solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ....... ,.. lei, conform art. ..-
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ......... /. din ... , eliberata de CEC BANK SA -
Sucursala ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. a initiat o licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,... ...”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN ....... din .......... , valoarea estimata a
contractului de servicii fiind de .......... ,.. lei, fara TVA, iar criteriul de
atribuire aplicat fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva documentatiei de atribuire postata in SEAP odatd cu

anuntul de participare, ... SA a formulat contestatia inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiininn Si
solutionata prin decizia nr. ..../C../.... din data de .......... in sensul

admiterii ei, in limitele celor analizate de Consiliu, si al obligarii autoritatii
contractante ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa remedieze
documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura prin publicarea acestora
in SEAP si sa stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor,
astfel incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor,
sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si
prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei
de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.

Ulterior primirii acestei decizii a Consiliului, autoritatea contractanta
a publicat in SEAP raspunsul consolidat nr. ..... [oviiinnnn.
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Impotriva acestui act al achizitoarei, ... SRL a formulat
contestatia prezenta, solicitand urmatoarele:

- anularea partiala a raspunsului consolidat nr. ..... [oviiiinns , publicat
in SEAP in data de .......... , Si obligarea autoritatii contractante la
adoptarea de masuri de remediere dupa cum urmeaza:

e referitor la raspunsul ., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform, care sa cuprinda toate informatiile solicitate, in speta
sa se dispuna obligarea autoritatii contractante pe de o parte, la
prezentarea tarifelor de prestatie pentru fiecare activitate de
eliminare/transfer/ sortare/tratare, cat si sa se dispuna obligarea
autoritatii contractante la eliminarea cerintei de a fi incheiat un
precontract cu societatea ...;

e referitor la raspunsul ., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform care sa cuprinda toate informatiile solicitate;

e referitor la raspunsul ., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform care sa cuprinda toate informatiile solicitate;

e referitor la raspunsul ., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform care sa fie corespunzator situatiei reale prezentate in
cadrul documentatiei de atribuire, continand informatii verosimile, bazat
pe determinari realizate in fapt;

e referitor la raspunsul .. si .., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform in sensul eliminarii frazei ,strict necesar" din formularea
aplicabila in situatia solicitarilor de ajustare/modificare tarifara;

e referitor la raspunsul .., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform, potrivit cu care titlul contractului propus adjudecarii sa
fie cel cerut de prevederile cuprinse in cadrul Legii nr. ../.... si a Leqii
nr. .../ ....;

e referitor la raspunsul .. si .., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform, in sensul prelungirii perioadei de mobilizare pana la ..
de zile, timp suficient pentru intrarea in operare a oricarui ofertant ce va
fi declarant castigator;

e referitor la raspunsul .. si ..., anularea raspunsului formulat ca
fiind neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform, in sensul prelungirii perioadei de mobilizare pana la ..
de zile, timp suficient pentru intrarea in operare a oricarui ofertant ce va
fi declarant castigator;
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e referitor la raspunsul .., anularea raspunsului formulat ca fiind
neconcludent si obligarea autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform, in sensul eliminarii unui caz de reziliere a contractului
care se justifica legal prin neindeplinirea unor obligatii dintr-un alt
contract, aceasta posibilitate de reziliere contravenind principiilor de
drept si prevederilor Codul Civil, iar

- In subsidiar, in cazul in care se considera ca autoritatea
contractanta, ca urmare a admiterii prezentei contestatii, nu poate
dispune masuri de remediere, anularea procedurii in temeiul art. ... lit. b)
raportat la art. ... alin. (.) lit. ¢) din cadrul Legii .../.....

Avand in vedere faptul ca documentatia de atribuire a facut obiectul
verificarii de catre Consiliu cu privire la aspectele reclamate anterior de
catre ... SA, prezenta contestatie va fi analizata si din perspectiva
aspectelor decise de catre Consiliu prin decizia sa nr. ..../C../.... din data
de ...........

Prin urmare, vazand ca actul impotriva caruia contestatoarea si-a
indreptat demersul sau de contestare este raspunsul autoritatii
contractante la clarificari vizand documentatia de atribuire, Consiliul
urmeaza a examina legalitatea acestuia raportat la prevederile legale
care reglementeaza institutia clarificarii documentatiei de atribuire.

Astfel, retine dispozitiile art. ... din Legea nr. ../....:

"(.) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu
respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de
participare/simplificat/de concurs.

(.) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de
participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in care va
raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor
suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege.

(.) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile
insotite de intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile
documentele achizitiei, indicata potrivit dispozitiilor art. ... alin. (.), luand
masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului economic care a solicitat
clarificarile sau informatiile suplimentare respective.”

Asa cum se observa din textele citate, raportat la continutul
documentatiei de atribuire, inainte de etapa depunerii ofertelor, orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare. Este evident faptul ca modificarea documentatiei
de atribuire nu poate fi ceruta pe aceasta cale, operatorul economic fiind
tinut la a solicita si avand dreptul de a primi numai clarificari sau
informatii suplimentare, modificarea documentatiei neintrand in categoria
informatiilor care sa necesite a fi clarificate ori referitor la care sunt
necesare informatii suplimentare. In acest context, Consiliul constata ca,
in mod eronat, s-a urmarit sa obtina modificarea documentatiei in sensul
dorit, prin inaintarea catre autoritatea contractanta a unei/unor solicitari
de clarificari vizand documentatia de atribuire.
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Pe de alta parte, legiuitorul a stabilit in sarcina autoritatii
contractante urmatoarele obligatii la primirea unei solicitari de clarificare
a documentatiei de atribuire:

- sa raspunda in mod clar si complet;

- sa raspunda in termenul-limita stabilit prin anuntul de participare;

- sa publice raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa de
internet la care sunt disponibile documentele achizitiei;

- sa ia masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respective.

Vazand clarificarile  achizitoarei din  raspunsul consolidat
nr. ..... [oiiiinnnn. , Consiliul stabileste ca acesta respecta rigorile amintite.
De altfel, desi acesta este actul impotriva caruia isi indreapta demersul
de contestare, ... SRL nu reclama nicio incalcare a legii prin elaborarea
lui, ci isi manifesta nemultumirea asupra faptului ca achizitoarea nu a
inteles sa raspunda afirmativ doleantelor primite.

Intreaga motivare a contestatiei inaintate Consiliului consta in critici
referitoare la prevederi ale documentatiei de atribuire, critici pe care
Consiliul le retine ca fiind tardiv formulate fata de data la care prevederile
documentatiei de atribuire au fost cunoscute societatii contestatoare,
.......... , data la care documentatia a fost postata in SEAP, alaturat
anuntului de participare, si fata de termenul legal stabilit prin dispozitiile
Legii nr. .../...., In vederea atacarii actelor considerate nelegale ale
autoritatii contractante.

Criticarea dispozitiilor documentatiei de atribuire la .......... (data
inaintarii contestatiei) reprezinta un demers tardiv, raportat Ia
prevederile exprese ale art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../.....

Astfel, in masura in care dorea modificarea documentatiei de
atribuire, autoarea contestatiei era tinuta la a respecta procedura si
termenele stabilite prin dispozitile Legii nr. .../...., calea aleasa de
aceasta, respectiv contestarea clarificarilor publicate de catre achizitoare
cu privire la documentatia de atribuire, nefiind destinata obtinerii unui
astfel de rezultat.

Nimic nu justifica pasivitatea contestatoarei care, cunoscand
conditiile si cerintele documentatiei de atribuire inca din data de .......... ,
a ramas in pasivitate, alegand sa critice pozitia autoritatii contractante ca
urmare a primirii unor solicitari de clarificari privind documentatia de
atribuire, in realitate societatea fiind nemultumita de continutul actului
publicat in .......... si de faptul ca autoritatea contractanta nu intelege sa
modifice benevol acest act al procedurii.

Consiliul noteaza ca acest rationament al sau este aplicabil criticilor
privind raspunsurile ., ., .. si .., .., .. si .., .. si ..., .. din raspunsul
consolidat nr. ..... [oveiiiins , motiv pentru care, in privinta acestor
raspunsuri, contestatia este nefondata.
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In ceea ce priveste radspunsul . din actul contestat, referitor la care
contestatoarea solicita anularea Iui si obligarea autoritatii contractante la
formularea unui raspuns conform, care sa cuprinda toate informatiile
solicitate, in speta sa se dispuna obligarea autoritatii contractante pe de
o0 parte, la prezentarea tarifelor de prestatie pentru fiecare activitate de
eliminare/transfer/sortare/tratare, cat si sa se dispuna obligarea
autoritatii contractante la eliminarea cerintei de a fi incheiat un
precontract cu societatea ..., Consiliul retine considerentele din decizia sa
anterioara privind acest subiect:

~In ceea ce priveste cuantumul tarifelor activitatilor de sortare
/transfer/tratare/depozitare pe care operatorii trebuie sa le ia in considerare la
intocmirea ofertei Si in ceea ce priveste operatorul de
sortare/transfer/tratare/depozitare, prin punctul de vedere la contestatie,
achizitoarea precizeaza ca acest operator este SC ...SRL, in baza contractului
nr. co.feioinnns , incheiat de ... cu aceasta societate. Insd, ceea ce nu a precizat
autoritatea contractanta este tariful la care acest contract a fost incheiat,
pentru serviciile prestate de SC ...SRL. Or, retine Consiliul, in mdsura in care
aceste tarife urmeaza a fi achitate si de catre operatorul economic castigator al
prezentei proceduri, este evident faptul ca acesta se va regasi in oferta depusa,
prin urmare, trebuie cunoscut cuantumul sau. In consecinta, autoritatea
contractanta va suplimenta documentatia de atribuire cu informatia referitoare
la faptul ca SC ...SRL este operatorul de sortare/transfer/tratare/depozitare cu
care trebuie sd incheie precontract in vederea ofertarii, precizat in functie de
fiecare tip de deseu, precum si cu informatia privind valoarea tarifului stabilit
prin contractul nr. .../........... ”

Asadar, se retine faptul ca incheierea, in vederea ofertarii, a unui
precontract cu SC ...SRL, este un aspect stabilit prin decizia anterioara a
Consiliului si obligatoriu pentru achizitoare, context in care critica este
nefondata. in ceea ce priveste prezentarea tarifelor de prestatie pentru
fiecare activitate de eliminare/transfer/sortare/tratare, Consiliul noteaza

ca in cuprinsul clarificarii . din raspunsul consolidat nr. ..... [oviiiinnnn ,
autoritatea contractanta a indicat inclusiv valoarea tarifului, prevazut in
contractul nr. .../.......... , incheiat de ... cu SC ...SRL, pentru transferul

deseurilor reziduale, inclusiv a rezidurilor menajere si similar si al altor
deseuri colectate separate decat cele de hartie, metal, plastic si sticla.

Prin urmare, si aceasta critica este nefondata.

In ceea ce priveste raspunsul . si solicitarea contestatoarei de
anulare a lui si de obligare a autoritatii contractante la formularea unui
raspuns conform care sa fie corespunzator situatiei reale prezentate in
cadrul documentatiei de atribuire, continand informatii verosimile, bazat
pe determinari realizate in fapt, Consiliul gaseste incidente considerentele
din decizia sa anterioara, astfel:

,In ceea ce priveste criticile ... SA referitoare la activitatea de golire a
cosurilor stradale, numarul si capacitatea cosurilor stradale, cantitatea de
deseuri rezultata din activitatile mentionate la pag. ., paragraf ., greutatea
specifica a deseurilor si retetele de material antiderapant, Consiliul noteaza
apararile achizitoarei, despre care contestatoarea sustine ca trebuie sa se
regaseasca in clarificari privind documentatia de atribuire. Retindnd astfel
achiesarea achizitoarei la aceste aspecte, Consiliul stabileste in sarcina acesteia
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completarea documentatiei de atribuire cu informatiile mentionate in punctul
de vedere la contestatie si publicarea acestor modificari.

Asa cum sustine contestatoarea, raman in analiza Consiliului criticile
privind cantitatea apreciata ca gresit estimata, de ...... tone/contract, respectiv
.... tone/an, despre care afirma ca este lipsita de fundament.

In replica, achizitoarea precizeazd in punctul de vedere la contestatie
faptul ca cantitatile estimate in cadrul documentatiei de atribuire sunt cantitati
maxime si au fost estimate pe baza cantitatilor de deseuri colectate in anii
anteriori .... - .... si pe baza Ordinului nr. .../.... pentru aprobarea Normativului
tehnic privind incinerarea deseurilor, punctul ......

Vazand aceasta mentiune a autoritatii contractante, Consiliul retine
caracterul maximal al cantitatilor mentionate in documentatia de atribuire,
precum si faptul ca societatea contestatoare nu indica in concret in ce consta
nelegalitatea precizarii unor cantitati maxime in cadrul actelor procedurii si nici
daca si in ce masura este afectata elaborarea si depunerea ofertelor in aceste
conditii. Prin urmare, Consiliul va respinge ca nefondate aceste din urma
critici.”

Din motivarea adusa de contestatoare acestei critici, rezulta ca
societatea este nemultumita de cantitatea de ...... tone deseuri rezultate
din cadrul cosurilor stradale, aspect analizat de catre Consiliu care a
retinut caracterul maximal al cantitatilor mentionate in documentatia de
atribuire, precum si faptul ca nu se identifica nelegalitatea precizarii unor
cantitati maxime in cadrul actelor procedurii si nici daca si in ce masura
este afectata elaborarea si depunerea ofertelor in aceste conditii. Prin
urmare, vazand concluziile sale anterioare, Consiliul gaseste nefondata si
critica privind raspunsul . din clarificarea consolidata din ...........

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia depusa de ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia depusa de ... SRL in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....
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Impotriva ei se poate formula plangere,
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art

PRESEDINTE, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei

in termen de .. zile de la
la data luarii la cunostinta
. .. din Legea nr. .../.....

MEMBRU,
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