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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..
Data: ...

Prin contestatia nr. 72/27.08.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 34844/27.08.2018,
formulata de ... cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti sub nr. ..., avand Cod de
Identificare Fiscala ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal de ... -
director executiv, impotriva adresei nr. ... din data de 14.08.2018 prin
care autoritatea contractantda a dispus denuntarea unilaterala a
contractului de furnizare nr. 46/ELI/AP/C incheiat la data de 07.08.2018
avand ca obiect ,STAGII DE MISCARE-LOT 1: STAGIU TRANSLATIE
MOTORIZAT COMPATIBIL LA VID, 1 AXA, 300 mm” in cadrul procedurii
de atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,ACHIZITIE STAGII DE MISCARE SI
ACCESORII: 18 LOTURI” cod CPV: 38519400-0 - Masute portobiect
automatizate pentru microscoape (Rev.2), 30237132-3 - Interfete bus
serial universal (USB) (Rev.2), 31174000-6 - Transformatoare de
alimentare (Rev.2), 31682210-5 - Instrumente si echipament de
comanda (Rev.2), 38519650-7 - Masute portobiect pentru microscop
(Rev.2), Anunt de participare 182231/24.01.2018, initiata de ..., cu
sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta, s-au solicitat
urmatoarele: anularea notificarii nr. 7468/14.08.2018 si obligarea
autoritatii contractante la emiterea actului privind adoptarea masurilor
de remediere si recunoasterea dreptului pretins, a interesului legitim
privind validitatea si valabilitatea contractului de furnizare nr.
46/ELI/AP/C incheiat la data 07.08.2018.
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

.., In calitate de ofertanta la procedura de atribuire prin ,licitatie
deschisa” organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare
avand ca obiect ,ACHIZITIE STAGII DE MISCARE SI ACCESORII: 18
LOTURI” cod CPV: 38519400-0 - Masute portobiect automatizate
pentru microscoape (Rev.2), 30237132-3 - Interfete bus serial
universal (USB) (Rev.2), 31174000-6 - Transformatoare de alimentare
(Rev.2), 31682210-5 - Instrumente si echipament de comanda (Rev.2),
38519650-7 - Masute portobiect pentru microscop (Rev.2), initiata
de ..., in calitate de autoritate contractanta prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..., a criticat decizia autoritatii contractante
de a denunta unilateral contractul de furnizare nr. 46/ELI/AP/C incheiat
la data de 07.08.2018 avand ca obiect ,STAGII DE MISCARE-LOT 1:
STAGIU TRANSLATIE MOTORIZAT COMPATIBIL LA VID, 1 AXA, 300
mm”, solicitdnd Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva.

Prin adresele nr. .../28.08.2018 si nr. .../28.08.2018, cu
respectarea prevederilor art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul a pus
in discutia partilor exceptia lipsei sale de competenta in solutionarea
contestatiei depuse, raportat la prevederile art. 1 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 53 si urmatoarele din acelasi
act normativ, solicitand acestora, transmiterea unui punct de vedere cu
privire la exceptia invocata, pana la data de 03.09.2018.

In termenul solicitat, contestatoarea ..., prin adresa nr.
74/30.08.2018, comunicata prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
35413/30.08.2018, a raspuns solicitarii Consiliului nr. .../28.08.2018,
sustinand admiterea exceptiei lipsei de competenta a Consiliului in
solutionarea contestatiei, invocata din oficiu si declinarea competentei
spre solutionare cdtre instanta de judecata.

In termenul solicitat, autoritatea contractanta, prin adresa nr.
7790/30.08.2018, comunicata prin fax si prin mijloace electronice (e-
mail), Tnregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
cu nr. 35418/30.08.2018, si respectiv cu nr. 35448/30.08.2018, a
raspuns exceptiei invocate, sustindnd admiterea exceptiei lipsei de
competenta a Consiliului in solutionarea contestatiei, avand in vedere
dispozitile art. 1 alin. (2) coroborat cu dispozitile art. 53 si
urmatoarele din Legea nr. 101/2016, in ceea ce priveste emiterea
deciziei de declinare a competentei catre instanta de judecata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa” organizata in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect ,ACHIZITIE STAGII DE
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MISCARE SI ACCESORII: 18 LOTURI” cod CPV: 38519400-0 - Masute
portobiect automatizate pentru microscoape (Rev.2), 30237132-3 -
Interfete bus serial universal (USB) (Rev.2), 31174000-6 -
Transformatoare de alimentare (Rev.2), 31682210-5 - Instrumente si
echipament de comanda (Rev.2), 38519650-7 - Masute portobiect
pentru microscop (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ..., stabilind data-limita de primire a ofertelor Ia
19.03.2018 si o valoare estimata de 1.488.209,76 lei (318.975 euro),
fara TVA, valoarea estimata a lotului nr. 1 fiind de 37.324,8 lei (8.000
euro).

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va
analiza, cu prioritate, exceptia lipsei de competenta materiala in
solutionarea contestatiei, invocata din oficiu, prin adresele
nr. .../28.08.2018 si nr. .../28.08.2018, raportandu-se la prevederile
art. 1 alin. (2) coroborat cu dispozitiile art. 53 si urmatoarele din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 1 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora:

,(2) Prezenta lege se aplica si cererilor avadnd ca obiect acordarea
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul
procedurii de atribuire, precum si celor privind executarea, anularea,
rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor.”

- art. 53 alin. (1), (2) si (8) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

.(1) Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum
si cele privind anularea sau nulitatea contractelor se solutioneaza in
prima instanta, de urgentd si cu precadere, de catre sectia de
contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia
se afla sediul autoritatii contractante, prin completuri specializate in
achizitii publice.

(2) Procesele si cererile care decurg din executarea contractelor
administrative se solutioneaza in prima instanta, de urgenta si cu
precadere, de catre instanta civila de drept comun in circumscriptia
careia se afla sediul autoritatii contractante.

[...]

(8) Termenul de introducere a actiunii este de [...] 3 ani de la
nasterea dreptului pentru actiunile privind executarea, anularea,
nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a
contractelor, daca prin legi speciale nu se prevad alte termene de
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prescriptie a dreptului material la actiune raportat la obligatiile legale
sau contractuale incalcate.”

- art. 54 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu moaodificarile si
completarile ulterioare, conform carora:

»(1) Cererilor avand ca obiect acordarea despagubirilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum
si celor privind executarea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau
denuntarea unilaterala a contractelor li se aplica in mod corespunzator
prevederile art. 50.”

- art. 49 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei pe cale judiciara, persoana
care se considera vatamata se poate adresa instantei de judecata
competente, potrivit prevederilor prezentei legi.

(2) Competenta de solutionare a contestatiilor privind procedurile
de atribuire prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completéarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 sau de art.
50 din Legea nr. 100/2016 apartine tribunalului in a carui arie de
competenta teritoriala se afld sediul autoritatii contractante, sectia de
contencios administrativ si fiscal, prin complete specializate in achizitii
publice. Contestatia este solutionata de urgenta si cu precadere, intr-
un termen ce nu va depadsi 45 de zile de la data sesizarii legale a
instantei.”

Procedand la verificarea competentei sale materiale in
solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca nu este competent a o
solutiona, deoarece, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in competenta sa intra doar
contestatiile formulate in procedurile de atribuire a contractelor,
reglementate de art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare sau de art. 50 din Legea nr.
100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de dispozitile de mai sus, competenta de solutionare a
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor se limiteaza doar la
contestatiile depuse in cadrul unei proceduri de atribuire in desfasurare,
astfel cum sunt acestea definite de art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare sau de art. 50 din Legea nr.
100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel ca, fata de prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, ce fac referire la posibilitatea
inaintarii unei contestatii pe cale administrativ-jurisdictionala, Consiliul
constata ca autoarea contestatiei nu putea uza de calea administrativ-
jurisdictionala de atacare a actelor emise de autoritatea contractanta,
in speta fiind aplicabile prevederile capitolului VI - Sistemul de remedii
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judiciar din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, tinand cont de dispozitiile art. 49 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat
la natura litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat si sediul
acesteia din urma, Consiliul constata ca ... are competenta materiala si
teritoriala de solutionare a prezentului litigiu.

In consecinta, raportat la dispozitiile art. 12 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
va admite exceptia lipsei competentei materiale, invocata din oficiu, si
va declina competenta de solutionare a contestatiei catre instanta de
judecata aratata, solutie ce nu poate fi atacata, prezenta decizie fiind
obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului,
invocata din oficiu, si declina competenta de solutionare a contestatiei
formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta de
judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.
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