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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul
in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ...
reprezentata de dl. ... - administrator, impotriva continutului
documentatiei de atribuire, elaborata de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii
simplificate - intr-o singura etapa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect
~CONSTRUIRE SCOALA GENERALA CU CLASELE I - VIII, SAT
VINTILEANCA, ..., JUDETUL BUZAU”, cod CPV 45214220-8, s-a
solicitat obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor impuse
prin notificarea transmisa, precum si suspendarea procedurii pana la
remedierea aspectelor sesizate.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura simplificata - intr-o singura
etapa, organizata de ..., in vederea atribuirii contractului avand ca



obiect ,CONSTRUIRE SCOALA GUENERALA CU CLASELE I - VIII, SAT
VINTILEANCA, ..., JUDETUL BUZAU", a solicitat Consiliului sa dispuna
cele mentionate in partea introductiva.

Prin incheierea nr. ...13.03.2018, Consiliul a admis solicitarea
contestatoarei de suspendare a procedurii si, pe cale de consecinta,
a suspendat procedura de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

critica o serie de cerinte din cuprinsul fisei de date a
achizitiei referitoare la modul de prezentare a propunerii tehnice si
financiare, apreciind ca se impune eliminarea acestora.

In primul rand, invoca cerinta nr. 1 — c) programul de executie
(diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de categorie de
lucrari (deviz) care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare
a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in
special: - lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie
executate, - activitatile de interfatare cu lucrarile existente si
operarea acestora, dupa caz ( daca este inclusa asemenea solicitare
in caietul de sarcini);- secventierea, derularea in timp si durata
testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al -calitatii, conform legislatiei
specifice corespunzatoare obiectului contratului; - denumirea
activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu
evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului; -
drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

In opinia sa, autoritatea contractanta solicita un grafic Gantt la
nivel de categorie de lucrari (deviz) or, in aceasta faza (DALI) nu
exista liste de cantitati, acestea urmand a se intocmi in faza de
proiect tehnic in conformitate cu HG nr. 907/2016. Ca atare, toate
cerintele solicitate la intocmirea graficului Gantt nu se pot realiza
fara a avea liste de cantitati, fiind ilegal a obliga ofertantii sa
prezinte aceste liste care sunt parte a proiectului tehnic ce va fi
intocmit si, ca atare, considera ca cerintele referitoare la graficul
Gantt trebuie eliminate.

Pe de alta parte, contestatoarea arata ca, aceasta cerinta
precizeaza clar ca graficul Gantt trebuie sa fie prezentat la nivel de
categorie de lucrari (deviz) ceea ce nu este posibil de realizat, asa
cum nu pot fi realizate nici cerintele care preced acestea, respectiv:
denumirea activitatilor si subactivitatilor, secventierea si durata
testelor, etc., deoarece nu exista liste de cantitati. In opinia sa, este
logic ca acest grafic se intocmeste in stricta legatura cu listele de
cantitati deoarece numai in acestea se gasesc explicitate toate
activitatile si subactivitatile contractului.

O alta cerinta criticata este cerinta nr. 2-2.1 - Se vor furniza
detalii complete despre metodele de lucru avute in vedere pentru
fiecare operatiune principala necesara pentru finalizarea lucrarilor.

2/9



Detalierea va fi facuta pentru toate activitatile, subactivitatile si
pachetele de activitati necesare indeplinirii contractului, fiind atasate
exemplare ale tuturor livrabilelor previzionate a fi utilizate pe
parcursul executiei, coroborate cu etapele ce urmeaza a fi parcurse.

Potrivit contestatoarei, termenul de ,livrabile si previzionate” ii
este strain si apreciaza ca trebuie eliminat din contractul de
executie. De asemenea, considera contrar prevederilor Legii nr.
98/2016 raspunsul autoritatii contractante privind acest aspect,
conform caruia, potrivit DEX-ului, prin livrabile se poate intelege
documente, podete, panouri, etc. Mai mult, considera ca precizarea
conform careia , Livrabile utilizate pe parcursul executiei = forma de
prezentare a unui anumit document ce va fi utilizat cu un anumit
scop pe parcursul executiei in vederea asigurarii respectari tuturor
prevederilor legale/parametrilor calitativi si cantitativi stabiliti prin
PT”, nu este de natura sa clarifice ce anume va fi prezentat la
aceasta sectiune, neindicand tipul documentelor/natura acestora/ce
podete doreste/ce panouri doreste si cate doreste sa 1 fie
prezentate, incalcand astfel prevederile Legii nr. 98/2016, raspunsul
nefiind unul clar si complet.

De asemenea, contestatoarea Acriticé si cerinta nr. 3 — Procesul
verbal de vizitda amplasament. Inainte de elaborarea ofertei,
operatorii economici vor vizita amplasamentul, cu scopul de a
evalua pe proprie raspundere, cheltuiald si risc., toti factorii necesari
a fi luati in calcul la pregatirea ofertei de executie de lucrari.
Vizitarea amplasamentului se va realiza in prezenta unui
reprezentant al autoritatii contractante. In acest sens, cu cel putin o
zi Tnainte de realizarea vizitei amplasamentului, se va instiinta, in
scris, autoritatea contractanta cu privire la acest aspect, urmand a fi
perfectat un proces verbal cu un reprezentant al acesteia.

In opinia sa, este ilegala obligarea ofertantilor de a viziona
amplasamentul, impunandu-se a fi eliminata din fisa de date a
achizitiei.

Totodata, referitor la cerintele 4 - 8- Listele de cantitati de
lucrari, fisele tehnice si formularele completate conform caietului de
sarcini + Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si
transport fara valori si la cerinta din propunerea financiara : Oferta
va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice a
lucrarilor si va contine formularele prevazute de HG 907/2006: -
centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv, centralizatorul cheltuielilor pe
categorii de lucrari, pe obiecte - devizele oferta, lista cu cantitati de
utilaje si echipamentele tehnologice, inclusiv dotari - fisele tehnice
ale utilajelor si echipamentelor tehnologice, listele cu cantitati de
lucrari pentru constructii provizorii organizate de santier (dupa caz),
contestatoarea precizeaza ca a adus la cunostinta autoritatii
contractante este abuziva solicitarea in propunerea tehnica si
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financiara a elementelor proiectului tehnic, in conditiile in care insusi
obiectul achizitiei, in parte, este realizarea proiectului tehnic. De
exemplu: listele de cantitati (F1, F2, F3, F4, F5, F6) toate acestea
facand parte din proiectul tehnic care urmeaza a fi intocmit de
ofertantul castigator si care va fi remunerat pentru acest lucru.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu a inteles sa
adopte masuri de remediere afirmand ca obligativitatea intocmirii si
prezentarii in faza de ofertare se datoreaza chiar HG nr. 907/2016,
fara sa cunoasca prevederile actului normativ invocat care prevede
ca listele de cantitati si extrasele se intocmesc in faza de proiect
tehnic.

Pentru toate acestea, contestatoarea apreciaza ca se impune
eliminarea acestor cerinte pe care le considera abuzive, ilegale si
care nu fac decat sa conduca la o analiza subiectiva si trierea
ofertantilor dupa bunul plac al autoritatii contractante.

Prin punctul de vedere nr. 1507/19.03.2018, inregistrat la
Consiliu cu nr. 11020/19.03.2018, autoritatea contractanta a
solicitat, in principal, respingerea contestatiei ca inadmisibila, si, in
subsidiar, respingerea acesteia ca nefondata.

Referitor la exceptia inadmisibilitatii contestatiei, autoritatea
contractanta invoca faptul ca, prin contestatie, ... nu a facut dovada
suferirii unui prejudiciu prin niciuna dintre faptele la care face
trimitere, neavand astfel calitatea de persoana vatamata.

Pe fond, arata, in primul rand, faptul ca prezenta procedura are
ca obiect atribuirea contractului de proiectare si executie lucrari,
ofertele fiind, de aceea, menite sa acopere atat componenta de
proiectare cat si pe cea de executie a lucrarilor, astfel cum s-a aratat
in caietul de sarcini al procedurii.

Astfel, principala consecinta a acestei stari de fapt, este aceea
ca, in exercitarea obligatiilor contractuale ce vor deriva din
contractul ce urmeaza a se atribui urmare derularii procedurii de
fata, castigatorul procedurii mai intai va realiza , Proiect tehnic,
Detalii de executie, Caiete de sarcini pe specialitati, Liste de cantitati
de lucrari elaborate pe baza articolelor de deviz din normativele
tehnice, estimare de pret la nivel de proiect tehnic, Documentatie
pentru obtinere avize si acorduri mentionate prin certificatul de
urbanism si autorizatia de construire, Proiectul pentru autorizarea
constructiei (PAC), Proiectul pentru organizarea executiei de
construire conf. Prevederilor legale (Ordinul nr. 119/2009) in timpul
perioadei de licitatie — asigurarea asistentei autoritatii contractante,
Verificare proiect si Asigurarea asistentei tehnice pe perioada de
executie pentru obiectivul respectiv (componenta 1)”, urmand ca,
ulterior, dupa obtinerea autorizatiei de construire aferenta
obiectivului - pe baza documentatiilor livrate in etapa 1 — sa execute
lucrarile prevazute in acest obiect.
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Aceasta stare de fapt a fost cea care a impus solicitarea de
prezentare in etapa de ofertare a documentelor contestate,
eliminarea unuia sau a mai multora fiind de natura a afecta
iremediabil derularea procedurii.

Potrivit autoritatii contractante, graficul Gantt este un
document de natura a reflecta inclusiv viziunea ofertantului cu
privire la modul de executie a lucrarilor, el intocmindu-se pe baza
activitatilor si/sau subactivitatilor ce urmeaza a fi realizate pe
parcursul derularii unui contract, activitati evidente chiar si de la
faza de studiu de fezabilitate, de vreme ce memoriul tehnic al
acestuia a fost de natura a descrie cu acuratete rezultatele
asteptate. Cea mai buna dovada in acest sens este ca operatorul
economic respectiv se considera in masura a elabora o oferta fara a
se deplasa macar odata la locatia lucrarilor (in conditiile in care se
contesta solicitarea de efectuare a unei vizite in teren).

In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la livrabile,
autoritatea contractanta precizeaza ca termenul de livrabil este
menit a acoperi o vasta arie din punct de vedere al intinderii insa, in
acest caz, se refera la documente.

Cu privire la vizita la amplasament, autoritatea contractanta
mai adauga faptul ca sistemul juridic roman functioneaza pe
principiul incriminarii: o fapta este ilegala daca este calificata ca
atare ntr-un act normativ. in conditiile in care, nicdieri in legislatia
achizitiilor publice nu mentioneaza ca fiind nelegala solicitarea
efectuarii in faza de ofertare a unei vizite la amplasament, o astfel
de abordare nu poate fi a priori considerata nelegala. Dat fiind
specificul procedurii, in lipsa unei vizite in teren, este greu de crezut
ca se poate oferta, astfel cum doreste operatorul economic, atat
pentru componenta de executie, cat si pentru componenta de
proiectare, cu reale premise de a finaliza contractul la parametrii
calitativi si cantitativi stabiliti prin DALL.

In ceea ce priveste ultimul punct criticat, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

- potrivit prevederilor legale, etapele ce trebuie parcurse de un
obiectiv de investitii in etapa de proiectare sunt: studiul de
fezabilitate, studiul de fezabilitate/documentatia pentru avizarea
lucrarilor de interventie si faza de proiect tehnic;

- In aplicarea acestor prevederi normative, la nivelul Comunei
Sahateni a elaborat studiul de fezabilitate aferent obiectivului de
investitii ,Construire Scoala Generala cu clasele I-VIII sat
Vintileanca, com. Sahateni, judetul Buzau” document ce a respectat
toate prescriptiile legale aplicabile; cea mai buna dovada in acest
sens o reprezintd semnarea contractului de finantare cu MDRAP,
lucru care s-a realizat numai dupa aprobarea de catre Consiliul
Tehnico-Economic al acestui minister a respectivului studiu;
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- potrivit prevederilor legale, una dintre variantele de atribuire
a contractelor de achizitie publica de lucrari este cea organizata
pentru proiectarea si executia obiectivului; in aplicarea acestor
prevederi legale, pe baza studiului de fezabilitate, intocmit in acord
cu prevederile legale, Comuna Sahateni a procedat la organizarea
procedurii pentru proiectarea si executia obiectivului, in cadrul
obligatiilor contractuale viitorul cocontractant urmand a elabora mai
intdi proiectul tehnic, iar ulterior, pe baza acestuia, sa realizeze
efectiv obiectivul de investitii;

- ... a respectat atat etapele de parcurs ale unui obiectiv de
investitii, astfel cum sunt acestea statuate de actul normativ
aplicabil in materie, cat si prevederile legale referitoare la
organizarea procedurilor de achizitie publica.

Raspunzand punctului de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea a transmis Notele scrise nr. 39/20.03.2018,
inregistrate la Consiliu cu nr. 11307/20.03.2018, prin care arata
urmatoarele:

- este inadmisibila exceptia invocata de autoritatea
contractanta cu privire la faptul ca autoarea contestatiei nu are
calitatea de persoana vatamata din prisma faptului ca ... a dorit si
doreste sa participe la aceasta procedura, dar, din cauza cerintelor
din cuprinsul documentatiei de atribuire, nu poate participa prin
depunerea unei oferte decat cu prestarea in parte a serviciilor de
proiectare care urmeaza a fi achizitionate prin aceasta procedura,
lucru care contravine legislatiei in vigoare la momentul actual;

- prin contestatie nu s-a solicitat eliminarea cerintei privind
graficul Gantt in totalitate ci doar eliminarea cerintelor privind modul
de intocmire al graficului Gantt intrucat acestea nu pot fi respectate
intocmai decat abia dupa faza de proiectare cand vor exista listele
de cantitati, elaborarea programelor in faze determinate ca mai apoi
sa se intocmeasca PCCVI-ul in baza caruia se vor testele/probele in
grafic, etc.;

- punctul de vedere cu privire la livrabile nu aduce nici macar la
acest moment lamuriri cu privire la documentele sau orice alte
materiale care trebuie prezentate in cadrul ofertei si pe care
autoritatea contractanta le considera suficiente pentru ca o oferta sa
fie declarata conforma;

- cu privire la vizitarea amplasamentului, prezentarea si
intocmirea listelor de cantitati, isi mentine punctul de vedere din
cuprinsul contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata - intr-o singura etapa a fost initiata de
..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,CONSTRUIRE SCOALA GENERALA CU
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CLASELE I - VIII, SAT VINTILEANCA, ..., JUDETUL BUZAU”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ....

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire aplicat a
fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de
2.005.721 lei, fard TVA.

Consiliul  respinge exceptia inadmisibilitatii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta deoarece un operator economic
care are dreptul de a participa la procedura de atribuire poate avea
calitatea de persoana vatamata in cazul in care apreciaza ca
documentatia de atribuire contine elemente neclare care ii afecteaza
posibilitatea intocmirii unei oferte competitive.

Consiliul retine ca ... formuleaza critici cu privire la urmatoarele
cerinte din fisa de date a achizitiei, sustinand ca sunt excesive
raportat la obiectul contractului de achizitie publica in cauza:

IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice

c) programul de executie (diagrama Gantt) pe luni
calendaristice, la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa
ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special: - lucrarile
permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate, - activitatile
de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, dupa caz
(daca este inclusa asemenea solicitare in caietul de sarcini); -
secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea
clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de
control al calitatii, conform legislatiei specifice corespunzatoare
obiectului contractului; - denumirea activitatilor si subactivitatilor
aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor cheie
(jaloanele) in executia contractului; - drumul critic clar identificat in
planificarea activitatilor;

2.1. Se vor furniza detalii complete despre metodele de lucru
avute in vedere pentru fiecare operatiune principala necesara pentru
finalizarea lucrarilor. Detalierea va fi facuta pentru toate activitatile,
subactivitatile si pachetele de activitati necesare indeplinirii
contractului, fiind atasate exemplare ale tuturor livrabilelor
previzionate a fi utilizate pe parcursul executiei, coroborate cu
etapele ce urmeaza a fi parcurse; i

4. Procesul verbal de vizita amplasament. Inainte de
elaborarea ofertei, operatorii economici vor vizita amplasamentul, cu
scopul de a evalua pe proprie raspundere, cheltuiala si risc, toti
factorii necesari a fi luati in calcul la pregatirea ofertei de executie de
lucrari. Vizitarea amplasamentului se va realiza in prezenta unui
reprezentant al autoritatii contractante. In acest sens, cu cel putin o
zi inainte de realizarea vizitei amplasamentului, se va instiinta, in
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scris, autoritatea contractanta cu privire la acest aspect, urmand a fi
perfectat un proces verbal cu un reprezentant al acesteia;

8. Listele cu cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele
completate conform caietului de sarcini + Extrasele de resurse
materiale, manopera, utilaj si transport FARA VALORI;

IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare

Oferta va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii
valorice a lucrarilor si va contine formularele prevazute de HG nr.
907/2016: - centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv - centralizatorul
cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte - devizele oferta; -
lista cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari
- fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice - listele
cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii organizare de
santier (dupa caz).

Consiliul retine ca obiectul contractului de achizitie publica in
cauza se refera la proiectarea si executia de lucrari de constructii de
cladiri si c@ nu are o complexitate deosebita, ofertantii avand
experienta intocmirii proiectelor si a executarii de lucrari de aceste
tip.

De asemenea, Consiliul retine ca documentatia de atribuire
contine parti desenate, memorii tehnice si devizul general detaliate
care permit ofertantilor, raportat la gradul de complexitate a
contractului, prezentarea informatiilor tehnice si financiare mai sus
mentionate in cadrul unor oferte competitive.

Totodata, Consiliul retine ca ofertele trebuie sa faca dovada
indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire si dispozitiilor legale
incidente, ca urmare, vizitarea amplasamentului apare ca fiind un
element esential necesar intocmirii acestora, iar celelalte documente
solicitate sunt necesare pentru a permite autoritatii contractante o
evaluare obiectiva.

In acest sens, Consiliul retine ca prevederile legale nu interzic
autoritatii contractante initierea unei proceduri de atribuire pentru
proiectarea si executia unor lucrari, aceasta asumandu-si detinerea
de capabilitati in evaluarea si compararea obiectiva a ofertelor
primite, atat din punct de vedere tehnic in sensul ca propunerile
tehnice acopera toate activitatile necesare, cat si din punct de
vedere financiar, in sensul ca propunerile financiare contin cantitati
suficiente de materiale, manopera, utilaje si transport pentru a fi
asigurate conditiile de calitate impuse prin caietul de sarcini,
autoritatea contractanta avand obligatia de a justifica tehnic orice
inadvertenta constatata, iar ofertantul avand obligatia de a preciza
in oferta initial daca nu a cuprins anumite operatii in articole de
deviz separate, ci le-a cumulat.

Retinut fiind si faptul ca procedura de atribuire a fost
suspendata pe perioada solutionarii contestatiei, operatorii
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economici interesati avand astfel un timp suplimentar de intocmire a
ofertelor, Consiliul apreciaza ca nu sunt necesare masuri de
remediere a documentatiei de atribuire si constata netemeinicia
criticilor contestatoarei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de
..., In contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

.y, 1IN

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 9 (nouad) pagini.
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