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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. coeeeeee [eeesssnee R
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... /S , Inregistratd la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... VR , formulata de catre............... , cu sediul social in ......... , b-
dul................ , Nl....... , sector ... si cu adresa de corespondentd in ......... s eeeeenns ,
Nr.......... s e , etaj ... , sector ....... , nregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ... , avand CUI ......... , Impotriva adresei nr. 13497/22.11.......... , privind rezultatul
procedurii de atribuire, emisa de catre...................... , cu sediul in ......... s e , Nl ,
judetul......... , in calitate de entitate contractantd, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie

deschisa online, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,,Retehnologizare Statia 220
Kv Otelarie Hunedoara”, se solicitd admiterea acesteia si, pe cale de consecintd, urmatoarele :

- Anularea adresei nr. 13497/22.11.......... , privind rezultatul procedurii de atribuire;

- Reevaluarea ofertei................. , ca fiind acceptabila si conforma.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fatd, prin care ofertantul ................. critica
adresa nr. 13497/22.11.......... , privind rezultatul procedurii de atribuire, emisad de cdtre entitatea
contractantd, in cadrul procedurii de achizitie publici mentionatd in partea introductiva,
invederand, in motivare, cd omisiunea incarcarii in D.U.A.E. aferent subcontractantului
.......... S.R.L. reprezinta o “eroare, un viciu de forma”, in sensul art. 141 alin. (1) din H.G. nr.

Concluzionand, ................. solicita Consiliului admiterea contestatiei
sale, astfel cum a fost formulata si obligarea entitatii contractante la
adoptarea masurilor de remediere care se impun.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in copie,
Insrisuri.



Prin adresele nr. 54495/......... e /20.12.......... si nr. 54500/......... e /20.12.......... ,
Consiliul le-a solicitat contestatorului ................. si autoritatii contractante ..............c.ccceeeeen. s
formuleze puncte de vedere cu privire la tardivitatea notificarii prealabile nr. 2239/04.12.......... ,
raportat la adresa nr. 13497/22.11.......... , care reprezintd ,actul atacat”, avand 1n vedere
prevederile art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, pana la data de 21.12.......... , ora 12:00.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 a fost depus punctul
de vedere al entitdtii contractante nr. 14815/20.12.......... , Inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
54554/20.12.......... , referitor la contestatia formulatda de cétre................... , prin care se solicitd
respingerea acesteia ca nefondata, fard a se face vreo referire cu privire la solicitarea Consiliului,
formulata prin adresa nr. 54500/......... e /20.12...........

.................... a raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa nr. 2440/21.12..........,
inregistratd la C.N.S.C. cu nr. 54686/21.12.......... , precizand urmatoarele :

Astfel, contestatorul aratd ca, prin adresa nr. 13497/22.11.......... , entitatea
contractanta............ccceeevvveeennnenn. i-a comunicat ca oferta depusa de catre societatea sa, in cadrul
prezentei proceduri de achizitie publica, a fost respinsa ca inacceptabila.

Totodata, prin adresa mentionatd anterior, entitatea contractantd i-a adus la cunostinta
contestatorului cd, in conformitate cu Legea nr. 101/2016, ,,solicitarile de remediere printr-o
notificare prealabila se pot formula in termen de 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostintd a comunicarii, adica pana la data de 04.12.......... , inclusiv”, ceea ce denota faptul ca,
in prezenta spetd, sunt incidente prevederile art. 6), lit.a) din Legea nr. 101/2016.

In cazul in care entitatea contractanta a facut o incadrare juridica
eronata sau din necunoasterea legii, cu privire la termenul de la care incepe
sa curga obligatia societatii sale de a formula o notficare prealabilg,
contestatorul considera ca nu i se poate retine vreo culpa in acest sens.

De asemenea, .................. invedereaza faptul cd a luat la cunostintd de comunicarea nr.
13497/22.11.......... la data de 22.11.......... , ceea ce inseamna ca termenul legal de 10 zile pentru
depunerea notificarii prealabile a inceput sa curgad de la data de 23.11.......... si s-a Tmplinit intr-o
zi nelucrdtoare, respectiv la data de 03.12.......... (duminica), termenul prelungindu-se pana in
prima zi lucrdtoare care urmeaza, potrivit art. 181 alin. (2) din Codul de procedura civila.

Astfel, notificarea prealabild nr. 2239/04.12.......... , formulatd de citre ................ a fost
transmisa si inregistrata la..............cccceeeneee. la data de 04.12.......... , cu nr. 46371/04.12.......... , In
termenul legal de 10 zile, prevazut la art. 6 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, contestatorul apreciaza cd a Tnaintat
notificarea prealabila entititii contractante in termenul de 10 zile, asa cum a fost acesta
mentionat chiar de catre.............ccoeeuenee. in comunicarea nr. 13497/22.11.......... , prin raportare
la art. 6 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 101/2016, motiv pentru care solicitd Consiliului sa respinga
ca neintemeiata exceptia tardivitafii notificarii prealabile.

Cercetand cu intaietate, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, exceptia inadmisibilitatii contestatiei invocata, din oficiu, de
Consilju, se constata temeinicia acesteia.

In aprecierea acestei finalitati au fost avute in vedere prevederile art.
2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora , Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un
act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale



administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi.”

De asemenea, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1)
si (10) din Legea nr. 101/2016, ,(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei
ca inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa
Consiliului sau instantei de judecata competente, persoana care se
considera vatamata are obligatia sa notifice autoritatea contractanta cu
privire la solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incalcari a
legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile, in termen de: (...) b) 5
zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publicd sau de concesiune este mai mica decéat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

(..2)

(10) Sesizarea Consiliului sau instantei, dupa caz, se poate face numai
dupa indeplinirea procedurii de notificare prealabila.”

Potrivit art. 8 alin. (1) si alin. (2) din acelasi act normativ:

.(1) Persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la
notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se considera
vatamata de madasurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligdrii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de madasuri de
remediere, precum Si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: (...) b) 5 zile, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publica, achizitie sectoriala sau de
concesiune este egala sau mai mica decat pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.”

In conformitate cu prevederile mai sus invocate, persoana care se considerd vitimati de
un act al autoritatii contractante, in acest caz comunicarea nr. 13497/22.11.......... , trebuie sa
inainteze entitdtii contractante o notificare prealabila in referire la actul fatd de care este
nemultumita si in situatia in care se considera vitdmata de raspunsul primit sau nu primeste
raspuns 1n termen se poate adresa Consiliului.

Procedura notificarii prealabile instituie o obligatie subiectului vatamat
de a se adresa autoritatii care i-a produs vatamarea si sa solicite acesteia
remedierea pretinsei incalcari in materie, intr-un anumit termen.

Consiliul constatd cad  adresa nr. 13497/22.11.......... , privind rezultatul procedurii de
atribuire, care constituie ,,actul atacat” prin prezenta contestatie, a fost comunicat................... , de
CALIe .oveeevrreeeeee la data de 22.11...........

In aceste conditii, formularea de citre ............... a unei notificéri prealabile cétre entitatea
contractantd in vederea luarii unor masuri de remediere, conform Legii nr. 101/2016, impotriva



adresei nr. 13497/22.11.......... , raportat la data la care contestatorul a luat la cunostintd despre

continutul acesteia, trebuia efectuatd pana la data de 27.11.......... , inclusiv.
Or, din verificarea documentelor aflate la dosarul cauzei, astfel cum s-a mentionat
anterior Tn motivare, Consiliul constatd ca ............... nu a respectat termenul legal privind

formularea notificarii prealabile, ba mai mult a depus la dosarul cauzei dovada cd a transmis
notificarea prealabild la data de 04.12...........

Un argument in plus il reprezinta si faptul ca insusi contestatorul confirma, in cuprinsul
contestatiei formulate, transmiterea notificarii prealabile catre entitatea contractantd la data
04.12.......... , care a fost inregistrata la sediul acesteia cu nr. 46371/04.12...........

Transmiterea notificarii prealabile in afara termenului legal constituie in
fapt nAe?ndepIinirea procedurii prealabile, care este obligatorie.

In prezenta cauza autoarea contestatiei nu a facut dovada inaintarii
notificarii catre autoritatea in termenul legal prevazut la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, astfel cum rezulta din documentele aflate la dosarul
cauze. Nici ca urmare a solicitarii exprese a Consiliului, societatea
contestatoare nu a facut dovada indeplinirii obligatiei prevazuta la art. 6

antecitat.
In aceste conditii, retinand ca pana la data emiterii prezentei
decizii, ......ccoevinn nu a depus la dosarul cauzei documente din care sa

reiasa indeplinirea procedurii de notificare prealabila, respectiv dovada
transmiterii _notificarii catre entitatea contractanta in termen de 5 zile,
Consiliul constata ca, in cauza, sunt incidente prevederile art. 6 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,(1) Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, inainte de a
se adresa Consiliului sau instantei de judecata competente, persoana care
se considerd vatamata are obligatia sa notifice autoritatea contractanta cu
privire la solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incalcari a
legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile, in termen de: b) 5 Zile,
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publicd sau de concesiune este mai mica decéat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. (...)", motiv pentru care face aplicarea acestora si

respinge contestatia formulata de catre ............... ca inadmisibila.
Raportat la sustinerile contestatorului din cuprinsul adresei nr. 2440/21.12.......... ,
inregistratda la C.N.S.C. cu nr. 54686/21.12.......... , Consiliul retine faptul ca entitatea

contractantd, in mod eronat, a indicat in adresa de comunicare a rezultatului procedurii ca
»solicitdrile de remediere printr-o notificare prealabila se pot formula in termen de 10 zile,
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd a comunicarii, adica pana la data de 04.12.......... ,
inclusiv”.

Avand in vedere ca dispozitia legii privind termenul in care actele
autoritatii contractante pot fi atacate, este imperativa, iar potrivit
principiului de drept conform caruia nimeni nu poate invoca necunoasterea
legii (nemo censetur ignorarem legem), desi prin adresa de comunicare a
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rezultatului procedurii, autoritatea contractanta a informat, in mod eronat,
ofertantii cu privire la termenul in care acestia pot ataca actele sale,
contestatorului ii incumba obligatia de a cunoaste dispozitiile legale, precum
si limitele impuse prin acestea.

In acelasi sens, Curtea de Apel ......... , Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal,
prin decizia civila nr. ............. 2012 a retinut ca ,,in materia achizitiilor publice, operatorii
economici sunt datori, mai mult decat un simplu cetatean diligent, sd cunoasca dispozitiile legale
incidente in formele in vigoare la data executdrii drepturilor procesuale, necunoasterea legii
nefiind un motiv pentru eludarea acesteia.”

Cele de mai sus conduc la concluzia ca autoarea contestatiei nu a
respectat normele art. 6 alin. (1), lit. b) si (10) si art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, contestatia nefiind formulata in conditiile stabilite de legea in
vigoare, ceea ce atrage sanctiunea respingerii ei ca inadmisibila.

In temeiul art. 6 alin. (1) coroborat cu art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca inadmisibild
contestatia formulata de................. , In contradictoriu Cu .......ccceeeevvereeeennnnen.n.

Fara pronuntare pe fondul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite  exceptia  inadmisibilitatii  formularii  contestatiei de

catre.....cvvvvvnvnnens , invocata din oficiu.

Respinge, ca inadmisibild, contestatia formulatd de catre................. , cu sediul in social
n ... , b-dul............... , NI, , SECtOr .....eveeenns si cu adresa de corespondenta
n ... s eeeeeeeeeenn I o) G s eeeenenenenne , €] e , SECtOr ............. , In contradictoriu
(o1 PO ,cusediulin ......... s rreeeeeeens 5 3| , judetul........... ,

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
Zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 7(sapte) pagini.



