In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

er EEEn

Data EEEN
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulatda de ..., cu sediul social in ....,
impotriva raportului procedurii nr. ..., emis de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in .... in cadrul procedurii de atribuire,

prin licitatie deschisa, impartita pe loturi, a acordului-cadru de furnizare
avand ca obiect ,...” - ...., s-a solicitat: ,admiterea ofertei in cadrul

144

licitatiei nr. ...".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica raportul procedurii nr. ..., emis de ..., in calitate
de autoritate contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, ... precizeaza faptul ca autoritatea
contractanta a publicat, in SEAP, la data de ...., raportul procedurii
nr. ..., prin care a declarat neconforma oferta societatii sale, cu privire la
lotul nr. 14- antibiograme.

Fata de acest aspect, contestatorul invedereaza urmatoarele:

- oferta societatii sale respecta toate criteriile de calificare si
selectie specificate in documentatia de atribuire;

- au fost depuse toate documentele solicitate si s-au respectat
toate cerintele impuse de achizitor in cadrul procedurii, iar oferta este in
conformitate cu cerintele DUAE;

- In data de ... s-au incarcat toate documentele necesare, inclusiv
fisa tehnica si declaratia de conformitate, care enumera toate
antibiogramele;

- ulterior, in data de ..., autoritatea contractanta a solicitat
retransmiterea fisei tehnice;
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- ... s-a conformat solicitarii si, in data de ....a incarcat din nou fisa
tehnica (fisa aplicabila pentru toate antibiogramele din lotul nr. 14),

In atare situatie, contestatorul apreciaza ca aceasta excludere este
neintemeiata si neconforma cu legislatia in vigoare.

De asemenea, subliniaza, in mod special, ca declaratia de
conformitate include detalierea completa a tuturor antibiogramelor, iar
manualul de utilizare serveste drept fisa tehnicd pentru toate
antibiogramele, fara exceptie.

Avand in vedere argumentele invocate mai sus, ... solicita
admiterea ofertei in cadrul licitatiei nr. ..., pentru lotul nr. 14-
antibiograme.

In drept, se invoca dispozitiile art. 31 din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 si celelalte dispozitii indicate in cuprinsul acesteia, precum si
prevederile Legii nr. 101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. .... formuleaza un punct de vedere fata de
sustinerile contestatorului, prin care solicita respingerea contestatiei, ca
fiind nefondata.

Dupa ce, in prealabil, prezinta un istoric al procedurii in cauza,
impotriva criticii aduse de contestator, autoritatea contractanta
invedereaza urmatoarele:

- afirmatia contestatorului potrivit careia societatea sa a indeplinit
toate criteriile de calificare si selectie precizate in documentatia de
atribuire este gresita si nesustinuta de documentele depuse de catre
acesta in cadrul prezentei proceduri;

- in fapt, la lotul nr. 14 contestatorul NU a depus fisa tehnica
pentru antibiograme asa cum a fost aceasta solicitata prin documentatia
de atribuire (pag.48, Cap 4.4.1-Voi I ;Model Formulare Vol. I - pag 380),
Ci a depus un manual de utilizare pentru lotul nr. 14;

- mai mult, nici acest manual de utilizare nu este specific
produsului pentru care s-a depus oferta in cauza, ci pentru modul de
efectuare a antibiogramei, motiv pentru care, comisia de evaluare a

solicitat contestatorului, prin adresa nr. ...., sa depuna fisa tehnica
pentru lotul nr. 14;
- ca raspuns la solicitarea de clarificari, prin adresa nr. ....,

contestatorul a transmis din nou manualul de utilizare (pag 714-715 Vol.
IT), omitand, in mod intentionat si cu vadita rea-credinta, sa transmita
fisa tehnica solicitata;

- motivul pentru care a fost imperios necesara depunerea fisei
tehnice a produsului consta in faptul ca aceasta detine informatii cu
privire la depozitarea produselor, limitele de temperatura recomandate,
concentratia produsului, timpul de pastrare a cartuselor dupa
deschiderea acestora, tulpinile de referinta cu care au fost testate
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conform ...., informatii ce nu se regasesc in manualul de utilizare depus
de catre contestator;

- pentru lotul nr. 10 contestatorul a depus fisa tehnica aferenta
produsului licitat (pag 895-900, Vol. II) si nu un manual de utilizare,
astfel ca, prin conduita sa, acesta dovedeste inconsecventa.

Concluzionand, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca, desi s-
a cerut fisa tehnica pentru antibiograme, contestatorul nu a depus o
astfel de fisa, motiv pentru care oferta sa a fost declarata neconforma,
pentru lotul nr. 14, conform dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016.

Totodata, atrage atentia ca, in lipsa produselor pentru care a fost
promovata procedura care face obiectul prezentei cauze, se impiedica
desfasurarea activitatii spitalului, fapt ce produce grave prejudicii atat
spitalului cat, in mod special, pacientilor care beneficiaza de servicii
medicale.

Pentru toate considerentele mai sus expuse, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei, ca fiind nefondata.

In drept, se invoca dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si ale HG nr. 395/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

... a constituit cautiunea in cuantum de ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, impartita pe loturi, a acordului-cadru de
furnizare avand ca obiect ,...”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .....

Nemultumit de decizia autoritatii contractante de respingere, ca
neconforma, a ofertei depusa in cadrul lotului nr. 14 — microcomprimate
pentru antibiograma, ... a formulat contestatia de fata, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca, potrivit raportului
procedurii nr. ..., oferta contestatorul pentru lotul nr. 14, contestat, a
fost respinsa ca neconformi in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini; nu transmite fisele tehnice
ptr.poz.1-59 si 61. Ofertd respinsa conform art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Fata de acest motiv de respingere, contestatorul se apara, aratand
ca declaratia de conformitate include detalierea completa a tuturor
antibiogramelor, iar manualul de utilizare serveste drept fisa tehnica
pentru toate antibiogramele, fara exceptie, argumente pe care
autoritatea le apreciaza neintemeiate, avand in vedere cerinta expresa a
documentatiei, privind depunerea de fise tehnice.

Pagina 3 din 6



In solutionare, Consiliul retine c&, potrivit Formularului de
propunere tehnica lot. 14, parte a documentatiei de atribuire, Sectiunea
VI Model formulare-semnat, au fost instituite urmatoarele obligatii:

Anexe la Propunerea Tehnica: Propunerea Tehnica va fi insotita de urmatoarele

documente obligatorii:

1.Fisa tehnica de la producator tradusa in limba romana,
2.Declaratie de conformitate CE tradusa in limba romana

Asadar, potrivit regulilor de participare stabilite de autoritatea
contractanta la nivelul documentatiei de atribuire, ofertantii erau tinuti
sa prezinte, anexat propunerii lor tehnice, fisa tehnica, document
distinct de declaratia de conformitate, drept care, apararile
contestatorului, sub acest aspect nu vor fi retinute.

De asemenea, manualul de utilizare nu poate fi luat in considerare
ca suficient pentru indeplinirea cerintei, acest inscris nefiind unul
echivalent fisei tehnice solicitate in mod expres, din cuprinsul lui lipsind
o serie de informatii despre produs pe care, uzual, le contine o fisa
tehnica, asa cum evidentiaza si autoritatea contractanta. Manualul de
utilizare, dupa cum 1i spune numele, vizeaza modul de efectuare a
antibiogramei, in tip ce fisa tehnica contine informatii concrete, specifice
produsului, cum ar fi descrierea acestuia, caracteristici principale,
caracteristici tehnice etc.

In acest context, se retine ca, potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133
alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in baza
art. 127 alin. (1) lit. f), comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini.

Legislatia pe linie de achizitii publice impune ca evaluarea fiecarei
oferte sa se raporteze numai la cerintele care ii sunt aplicabile din
documentatia de atribuire, nu la altele (sau la aceleasi, insa diminuate
ori majorate). In lumina dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 98/2016,
precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, operatorii economici
participanti la procedura trebuie sa respecte cerintele documentatiei de
atribuire si sa depuna o oferta care sa ii urmeze cu strictete prescriptiile,
iar autoritatea contractanta, in procesul de evaluare, este tinuta sa
analizeze ofertele primite in raport de cerintele de participare
necontestate, asa cum reglementeaza art. 127 alin. (1) din HG nr.
395/2016.

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-
au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, in afara
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exceptiilor expres prevazute de lege. Astfel, cum un contract constituie
legea partilor, si documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru
parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.
Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta.

Subliniaza Consiliul ca procedurile de achizitie publica implica un
anumit grad de formalism, care poate fi invocat in sustinerea legalitatii
unui motiv de respingere constand in nerespectarea unei solicitari a
documentatiei de atribuire.

Cerinta in discutie a fost in mod clar, precis si neechivoc impusa
prin documentatia de atribuire, indeplinind exigenta pentru respectarea
principului transparentei procedurii, intr-o astfel de situatie, CJUE
statuand ca in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autorititi contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insisi le-a stabilit (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
si Hotaradrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39).

In acelasi sens, practica instantelor europene a statuat ca, in cazul
in care in cadrul unei proceduri autoritatea contractanta defineste
conditiile pe care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta
limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate de altfel sa

se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit astfel

fara sa Iincalce principiul egalitatii de tratament intre ofertanti
(Ordonanta presedintelui Tribunalului Uniunii Europene din 4 decembrie
2014, Vanbreda Risk & Benefits/Comisia, T-199/14 R, EU:T:2014:1024,
punctul 96, si Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 20 martie
2013, Nexans France/Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU:T:2013:141, punctul 80).

Sintetizand cele redate anterior, arata Consiliul ca regulile sub care
se desfasoara o procedura de achizitie publica obliga la respectarea
intocmai a cerintelor documentatiei de atribuire, de la care nici ofertantii,
nici autoritatea achizitoare si nici organul de control administrativ-
jurisdictional nu se pot abate.

Autorul contestatiei ar fi trebuit sa fie diligent in studierea
cerintelor autoritatii contractante si sa se asigure ca documentele pe
care intentioneaza sa le depuna in oferta sunt apte sa demonstreze
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indeplinirea cerintelor impuse, prin solicitarea de clarificari anterior
depunerii ofertelor sau chiar sa formuleze o contestatie, in termenul
reglementat de legiuitor, orice justificare adusa la acest moment in
sustinerea redactarii unei oferte care nu raspunde tuturor solicitarilor
documentatiei de atribuire neputand fi primita.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata ca, in mod corect,
autoritatea contractanta a retinut in sarcina ofertei contestatorului faptul
ca nu satisface in mod corespunzator cerintele stabilite referitor la
prezentarea fiselor tehnice in cazul lotului nr. 14.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
Cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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