Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr..../C../....
Data:..........

Prin contestatia nr. .../.......... inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [eviiiinnnn , formulata de ... SRL, cu sediul in ..., Calea ... nr. ...A, Corp
B, etaj ., Sector ., ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J../...../...., CUI ....... , reprezentata legal prin Administrator ..., prin
reprezentant conventional ,..." - CABINET DE AVOCAT, cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in Str. ... nr. ..-.., ..., ap. .,
Sector ., ..., impotriva Raportului procedurii nr. ..... [eoiiininn. al Autoritatii
contractante, comunicat cu adresa nr. ..... [eiiiinnnn. precum si a oricaror

acte subsecvente sau conexe care au stat la baza sau au fost emise in
baza raportului procedurii pentru Lotul . in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de furnizare echipamente medicale avand ca obiect ,..." cod
CPV ........ -., de catre ..., cu sediul in Oras ..., Str. ... nr. ., Judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat admiterea contestatiei si
pe cale de consecinta:

e anularea partiala a Raportului procedurii cu nr. de inregistrare
nr. ..... [oiiiinnnn. , Cu privire la Lotul . (Anexa) - punctele referitoare la ......
Evaluarea propunerilor financiare pentru Lotul ., ..... Rezultatul evaluarii
ofertelor, ..... Aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului
ofertantilor prin care oferta ... SRL a fost declarata inadmisibila,
inacceptabila in temeiul art. ... alin. (.) din HG .../...., aplicarea criteriului
de atribuire si stabilirea clasamentului ofertantilor, prin care oferta depusa
de ...SRL a fost declarata admisa, conforma si castigatoare precum si
anularea tuturor actelor ce au stat la baza emiterii acestuia, inclusiv a
proceselor-verbale mentionate in Raportul procedurii Procesul-verbal
nr. ..... din .......... si Procesul-verbal nr. ..... din .......... privind rezultatul
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evaluarii financiare, mentionate in Raportul procedurii - Sectiunea ...... -
pag. ., si anularea tuturor actelor subsecvente Raportului procedurii,

e Comunicarii nr. ..... [oviiniins privind rezultatul procedurii de atribuire
pentru Lotul .,

e obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
Contestatoarea ... SRL, la reevaluarea ofertei financiare si declararea
acesteia ca fiind acceptabila, conforma, admisibila si stabilirea ofertei
castigatoare pentru acest lot in conformitate cu prevederile legale -

inclusiv cele din Legea nr. ../.... - art. . (.), art. ..., art. ... (.) lit. ¢), art. ...
art. ... alin. (.), art. ... alin. (.), (.) (.), (.) si (.) si din Normele
metodologice aprobate prin HG .../.... -art. ... (.), (.), art. ... (.), (.), art.

. (), art. ..., art. ... (0) (.) lit. g) art. ..., art. ... () lit. f) - n) cu
consecinta declararii castigatoare si pe pozitia . in clasamentul pentru
Lotul . a ofertei - ... SRL si incheierii contractului de achizitie cu
Contestator castigatoare pe respectiva pozitie .,

e obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ...SRL in ceea ce priveste oferta financiara prin raportare la pretul

aparent neobitnuit de scazut al ofertei acestuia de doar ....... de lei,
e in subsidiar, anularea procedurii, conform art. .. alin. (.) din
Legea .../....,

e obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate de
contestatoare ocazionate de solutionarea prezentei cauze

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin

care ... SRL reclama decizia Autoritatii contractante de respingere ca
inadmisibila, inacceptabila a ofertei depuse pentru Lotul . in cadrul
procedurii comunicata cu adresa nr. ..... [oeiiinnnn , iInvederand urmatoarele:

I. Cautiunea

Contestatorul mentioneaza ca depune, in copie, Recipisa de
consemnare CEC ......... /. pentru tranzactia .......... [oveiiinn pentru suma
de ..... de lei si se obliga sa depuna in original recipisa de consemnare a
cautiunii, in termenul legal de . zile.

II. Scurta prezentare a situatiei de fapt

Contestatorul mentioneaza ca Autoritatea contractanta a organizat o
procedura de achizitie publica - licitatie deschisa online pentru atribuirea
contractului de furnizare echipamente medicale - impartita in . loturi,

produse clasificate CPV ........ -. Echipamente medicale (Rev..), conform
Fisa de date (Anexa).

In ceea ce priveste Lotul . - Aparate de anestezie (Coduri CPV
secundare:........ -. Aparate de anestezie (Rev..), contestatorul
mentioneaza ca valoarea totala estimata de autoritatea contractanta
pentru acest lot este de ....... de lei. Potrivit Fisei de date - Sectiunea

II...., criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret, unde
pretul ofertei are o pondere de ..%, durata de livrare are o pondere de ..
%, iar garantia tehnica a bunurilor are o pondere de ..%.
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De asemenea, Contestatorul observa ca Autoritatea contractanta nu
a organizat o consultare de piata. Descrierea si caracteristicile produselor
solicitate ofertantilor sunt detaliate in Caietul de sarcini (Anexa). Cu toate
acestea, contestatorul aduce in atentie faptul ca, prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari, Autoritatea contractanta a reinterpretat cerintele
initiale si a acceptat conditii/caracteristici inferioare pentru aparatele de
anestezie din Lotul .. Aceste modificari, mentionate in raspunsul nr. .....
din .......... , au fost extinse pe .. de pagini si au inclus acceptarea unor
caracteristici tehnice inferioare pentru a permite accesul unui numar mai
mare de operatori economici.

Contestatorul subliniaza ca aceste clarificari au determinat-o sa isi
adapteze oferta si sa aleaga din portofoliul sau un alt aparat de anestezie
= e e e + Monitor Vista ..., cu caracteristici usor inferioare celor initial
propuse. Aceasta adaptare a fost necesara pentru a raspunde cerintelor
re-interpretate de Autoritatea contractanta si pentru a putea oferi un pret
competitiv in cadrul criteriului de atribuire, unde pretul are o pondere
de ..%.

Contestatorul atrage atentia si asupra faptului ca, conform
evidentelor sale, la nivelul Spitalul Orasenesc din ..., unde se organizeaza
procedura de atribuire, exi§té deja in uz un aparat de anestezie tip Fabius
al aceluiasi producator DRAGER, distribuit si reprezentat de contestator in
Romania. Aparatul este un model anterior, provenit din livrari anterioare,
si Autoritatea contractanta era deja familiarizata cu produsele, renumele
si preturile practicate de contestator.

Contestatorul mentioneaza ca, in urma evaluarii ofertelor si conform
Raportului procedurii (Anexa), autoritatea contractanta a decis
respingerea ofertei ca inacceptabila cu urmatoarele mentiuni:

"Oferta este considerata inacceptabila in temeiul prevederilor Art. ...
alin. (.) din HG .../...., cu modificarile si completarile ulterioare: 'in cazul
in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul
ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. ... din Lege,
iar candidatul/ ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.’
si totodata respinsa conform art. ... alin. (.) HG .../.... cu modificarile si
completarile ulterioare 'Comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate.’ (...)

Avand in vedere valoarea ofertata de ....... ,.. lei fara TVA, aparent
neobisnuit de scazuta (..,..%), in raport cu valoarea estimata in fisa de
date, respectiv ....... fara TVA, in acord cu prevederile Legii nr. ../....
modificatd si completata art. ... alin (.), autoritatea contractanta a
solicitat fundamentarea pretului pentru valoarea ofertata, avand in vedere
cele . puncte mentionate la alin. (.) al aceluiasi articol legislativ,
respectiv:

a) Fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;
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b) Solutiile tehnice adoptate si/sau orice solutii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau
a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) Originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) Respectarea obligatiilor prevazute la art. .. alin (.);

e) Respectarea obligatiilor prevazute la art. ...;

f) Posibilitatea ofertantului sa beneficieze de un ajutor de stat."

Prin raspunsul sau din .......... , ofertantul nu demonstreaza
fundamentarea pretului neobisnuit de scazut, justificarile prezentate fiind
neconcludente si nu demonstreaza modul de formare a pretului”.

Contestatorul evidentiaza ca, in decizia de respingere a ofertei ca
inacceptabila, Autoritatea contractanta a omis anumite aspecte esentiale:

e Faptul ca, prin Solicitarea de clarificari nr. ..... [eoiiininn. , adresata
Contestatoarei, a formulat o solicitare generald, inexacta, referindu-se
generic, neclar si nediferentiat la ansamblul aspectelor cuprinse la art. ...
(.) din Legea ../...., inclusiv la aspecte care nu vizeaza contractul de
vanzare de produse, ci contractele de lucrari si servicii;

e Documentele depuse ca parte a ofertei de catre Contestator;

e Prin Raspunsul din .......... la Solicitarea de clarificari
nr. ..... [oiiiiinnn. , Contestatoarea a furnizat clarificari concludente pentru
fiecare punct dintre cele mentionate la art. ... (.) din Legea nr. ../....,

precizand inca de la inceput si in mod repetat ca pretul final ofertat are la
baza un cost de care beneficiaza, conform art. ... alin. (.) lit. b) din Lege.
Acest lucru se datoreaza faptului ca este distribuitor autorizat in Romania
al producatorului ... Germania si are o relatie de lunga durata cu acesta,
de .. de ani. Pretul reflecta si vechimea pe piata de echipamente medicale
de peste .. de ani, iar Grupul ..., pe care il reprezinta la nivel national,
este unicul producator al produselor ofertate. De asemenea, se subliniaza
notorietatea mondiala a grupului ... si a aparatelor de anestezie produse
de acesta, inclusiv a aparatului de anestezie ofertat de Contestator, fiind
facil de identificat toate caracteristicile aparatului si preturile practicate,
precum si relatiile cu reprezentantii la nivel national;

e In contextul creat prin R&spunsul la solicitdrile de clarificari privind
documentatia de atribuire nr. ..... din .......... , prin care Autoritatea
contractanta a reinterpretat cerintele si a acceptat conditii/caracteristici
inferioare si criterii de performanta mai scazute fata de descrierea initiala,
Contestatorul subliniaza ca acest aspect ar fi trebuit sa conduca logic la
scaderea preturilor ofertate si implicit la reducerea valorii estimate de
catre autoritate;

e Autoritatea contractanta avea obligatia legala sa se asigure ca
solicitarile sale de clarificari sunt formulate intr-un mod cat mai exact,
precizand clar elementele privind pretul aparent neobisnuit de scazut ce
trebuie clarificate si ce documente doveditoare considera necesare sau
utile in acest sens.

III. Calitatea de persoana vatamata

Contestatorul, in calitatea sa de ofertant si reprezentant unic in
Romania al producatorului aparatelor de anestezie ... - ... Germania,
subliniaza ca in declararea ofertei sale ca inacceptabila de catre
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autoritatea contractanta s-au produs greseli si omisiuni vatamatoare
pentru Contestator. Contestatorul sustine ca s-a luat o decizie de
respingere eronatd, nelegald, neteminica, abuziva, prin aplicarea si
interpretarea gresita a legii si ca urmare a unei insuficiente verificari a
ofertei si a documentelor depuse de Contestator, in special a Raspunsului
din .......... la Solicitarea de clarificari nr. ..... [oeiinnnn.

Contestatorul aduce in atentie un interes legitim in formularea
contestatiei referitoare la Lotul ., argumentand ca:

i) Autoritatea contractanta a desemnat castigatoare, pe pozitia I,
oferta depusa de ...SRL, cu pretul de ....... de Lei fara TVA, obtinadnd un
punctaj tehnic de ..,.. puncte, un punctaj financiar de ..,.. puncte, si un
punctaj total de ..,.. puncte;

i) In cazul in care oferta contestatoarei ar fi admisa, prin aplicarea
criteriului de atribuire - cel mai bun raport calitate-pret, atunci oferta
Contestatoarei, ... SRL, ar putea fi declarata castigatoare pe pozitia ..
Acest lucru se datoreaza faptului ca pretul ofertat de Contestator este
mult mai mic, respectiv ....... de lei, fara TVA, comparativ cu cel al
ofertantului declarat castigator, ...SRL - ....... de Lei, fara TVA. In plus,
Contestator ofera o durata de livrare foarte redusa de doar .. zile de la
comanda si o garantie suplimentara de .. de luni, obtindand un punctaj
de ..%, mult peste punctajul de ..,..% obtinut de ofertantul desemnat
castigator.

Contestatorul sustine ca drepturile legale si interesele legitime ale
Contestatoarei sunt afectate deoarece Autoritatea Contractanta a
interpretat si aplicat incorect prevederile legale referitoare la verificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut si a eliminat din procedura oferta
Contestatoarei, care indeplinea cerintele tehnice si avea cel mai bun pret
si cel mai bun raport calitate-pret.

IV. Motive privind:

- Nelegalitatea respingerii ofertei contestatoarei ca "inacceptabila";

- Caracterul acceptabil, conform si, prin urmare, admisibil al ofertei
contestatoarei;

- Justificarea cu privire la pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat
rezulta din finsesi documentele parte a ofertei si din raspunsul
Contestatoarei din .......... la solicitarea de clarificari ..... [ , este
ampla, intuitiva, logica si corespunzatoare

Contestatorul subliniaza ca Comisia de evaluare a Autoritatii
Contractante ("AC") a procedat la respingerea ofertei Contestatoarei ca
inacceptabila intr-un mod gresit, nelegal si abuziv.

Prevederile legale pe care AC se intemeiaza pentru respingerea
ofertei ca inacceptabila nu sunt aplicabile situatiei date si nu vizeaza cazul
pretului aparent neobisnuit de scazut. Mai exact, in Raportul procedurii si

in Comunicarea privind rezultatul procedurii din .......... se precizeaza si
se citeaza ca temei al respingerii ca inacceptabile art. ... (.) din HG .../....,
dar acest articol face trimitere la art. ... din Legea nr. ../.... - "cazul in

care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente". Or, acest art. ... din Legea nr. ../.... este diferit de si
nu are legatura cu prevederile art. ... (.) din Legea nr. ../.... relative la

Pagina 5 din 22



pretul aparent neobisnuit de scazut, pe care AC isi intemeiase Solicitarea
de clarificari nr. ..... [oeiinnnnn , In mod generic, neclar, inexact, nediferentiat.

Contestatorul evidentiaza ca AC a omis sa ia in considerare ca,
teoretic, ar fi trebuit sa scada substantial valoarea estimata din fisa de
date pentru Lotul . in contextul creat de AC insasi prin Raspunsul la
solicitarile de clarificari privind documentatia de atribuire nr. .....

din ........... AC a reinterpretat cerintele si a acceptat conditii /
caracteristici inferioare, ceea ce ar fi dus logic la scaderea preturilor
ofertate si implicit la scaderea valorii estimate initiale de ....... de lei.

Contestatorul considera ca aceasta reprezinta o incadlcare a principiului
transparentei si proportionalitatii prevazute de Legea nr. ../.... si ©
necorelare cu prevederile legale referitoare la modul de calcul al valorii
estimate a contractului de achizitie publica.

AC este acuzata ca a ignorat diferenta esentiala dintre termenologia
legala "pret aparent neobisnuit de scazut" si termenul confuz utilizat in
solicitarea sa, "pret neobisnuit de scazut". Contestatorul sustine ca AC a
avut deja o opinie formata si intentia de a respinge oferta Contestatoarei,
indiferent de raspunsul la solicitarea de clarificari, ceea ce a si facut in
cele din urma. Astfel, contestatorul considera ca Comisia de evaluare a
interpretat si aplicat gresit si abuziv prevederile legale referitoare la pretul
aparent neobisnuit de scazut.

Contestatorul subliniaza ca AC, prin comisia de evaluare, nu a
respectat prevederile legale privind obligatiile si drepturile autoritatii
contractante in cazul in care pretul ofertat este aparent neobisnuit de
scazut, evidentiind in special urmatoarele prevederi:

Legea nr. ../.... - Art. ... (.) stipuleaza ca in cazul unei propuneri
financiare aparent neobisnuit de scazute, AC are obligatia de a solicita
clarificari ofertantului, iar (.) clarificarile se pot referi la diverse aspecte,
inclusiv fundamentarea economica a pretului si solutiile tehnice adoptate.
Autoritatea contractanta trebuie sa evalueze informatiile furnizate si sa
respinga oferta numai daca dovezile furnizate nu justificda in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului.

Art. ... (.) stabileste ca oferta este considerata neconforma daca nu
respecta cerintele, prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale sau
coruptie, sau este considerata neobisnuit de scazuta.

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. ../...., aprobate prin
HG .../...., In Art. ... (.), (), Art. ... (1), (), Art. ... (.), (.), si Art. ... (1),
(.) prevad responsabilitatile Comisiei de evaluare in analizarea atenta a
fiecarei oferte, a necesitatii de clarificari si completari, si a respingerii
ofertelor inacceptabile, nheconforme si neadecvate.

Contestatorul argumenteaza ca AC a interpretat gresit si nu a aplicat
corespunzator aceste prevederi legale, in special in ceea ce priveste pretul
aparent neobisnuit de scazut, si ca a incalcat principiile transparentei si
proportionalitatii, afectdnd astfel drepturile sale legale si interesele
legitime.

Contestatorul precizeaza ca AC nu a respectat modalitatea de
solicitare de clarificari in cazul unui pret aparent neobisnuit de scazut,
stabilita de lege. Acesta sustine ca AC s-a limitat doar la calculul faptului
ca pretul ofertat de subscrisa reprezinta ..,..% din valoarea estimata

Pagina 6 din 22



initial si la trimiterea unei solicitari de clarificari generale, formale, neclare
si nespecifice. Contestatorul subliniaza ca solicitarea de clarificari
nr. ..... [oveiinnn. a fost neclara, neexplicand explicit si suficient care sunt
cazurile ce necesita clarificare, motivul, ce anume trebuie clarificat si ce
documente se asteapta de la AC pentru a demonstra modul de formare a
pretului si referitor la ce elemente. Acesta adauga ca nu era suficient ca
AC sa copieze textul de lege al art. ... (.) din Legea ../...., ci era necesar
sa adapteze solicitarea la cazul specific, la documentatia de atribuire si la
oferta ofertantului.

Contestatorul considera ca in astfel de situatii, autoritatile
contractante diligente si profesioniste formuleaza solicitari concrete de
clarificari si, in cazul in care raspunsurile nu sunt satisfacatoare, revin cu
solicitari adaptate la situatia concreta. De exemplu, sugereaza ca o
modalitate potrivita ar fi ca AC sa formuleze o noua solicitare de clarificari
dupa analizarea raspunsului Contestatoarei, interpretand informatiile si
documentele, si aceasta sd cuprindd aspecte specifice precum: "In
conformitate cu art. ... (.), (.) lit. b) din Legea nr. ../.... coroborat cu
art. ... (.)din HG .../...., va rugam sa detaliati si sa documentati conditiile
deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul in calitate de
distribuitor autorizat in Romé&nia al producatorului pentru furnizarea
produselor. Avand in vedere precizarea din Raspunsul dvs. la solicitarea
de clarificari referitoare la costul de care Contestator beneficiaza conform
art. ... alin. (.) lit. b) din Lege, pentru ca este distribuitor autorizat in
Roménia al producatorului ... Germania, va solicitam si urmdatoarele
documente parte a ofertei depuse."

Contestatorul subliniaza ca AC trebuia sa fie clara si explicita in
formularea Solicitarii de clarificari nr. ..... [oviiinnn. si, in situatia data, nu
avea dreptul sa respinga oferta ca inacceptabila.

In acest context, mentionam autoritatii contractante si urmatoarele
aspecte de interes din Indrumarea ANAP privind evaluarea propunerilor
financiare din punct de vedere al elementelor de pret (cazul contractelor
de lucrari, dar pe care le consideram aplicabile mutatis mutandis si cazului
contractului de achizitie de produse), disponibila la https://anap.gov.ro/
web/wp-content/uploads/..../../Indrumare-evluarea-propunerilor-
financiare.pdf:

- "o oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut nu trebuie
considerata in mod automat ca fiind neconforma. Autoritatii/entitatii
contractante ii revine intotdeauna obligatia de a solicita ofertantului
explicatii cu privire la valoarea ofertei cu pret neobisnuit de scazut.
Simplul fapt ca, de exemplu, oferta are pretul zero, nu constituie temei
pentru respingerea ei.

- autoritatea/entitatea contractanta are obligatia sa verifice
elementele ofertelor cu pret neobisnuit de scazut, solicitand ofertantilor
sa demonstreze ca ofertele sunt sustenabile. In acest sens, revine
autoritatii/entitatii contractante sarcina de a formula clar solicitarea,
pentru ca ofertantii sa poata justifica in mod satisfacator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse. Se recomanda in acest sens ca
solicitarea de clarificare sa includa, pe 14nga solicitarea generala adresata
ofertantului de a justifica nivelul pretului neobisnuit de scazut al ofertei
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sale prin oricare din modalitdtile oferite de lege, si indicarea acelor
elemente ale propunerii financiare pe care autoritatea/entitatea
contractanta le considera neobisnuit de scazute.

- autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa-si justifice decizia de
a declara o oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut drept neconforma
sau, dupa caz, conforma”.

Contestatorul subliniaza ca AC nu a analizat Raspunsul la solicitarea
de clarificari privind pretul aparent neobisnuit de scazut oferit de
Contestator, nu l-a privit ca parte integranta a documentelor ofertei,
precum documentele care demonstreaza indeplinirea conditiilor de
admisibilitate, oferta tehnica si oferta financiara. Acesta mentioneaza ca
AC nu a analizat si nu a evaluat oferta Contestatoarei in mod efectiv,
sistematic si nu a verificat in concret incadrarea sau nu a pretului in
situatia prevazuta la art. ... din Legea ../.....

Contestatorul adauga ca AC nu a analizat oferta Contestatoarei prin
raportare la cerintele documentatiei de atribuire astfel cum au fost
clarificate de AC insasi si nu a tinut cont de notorietatea grupului ... din
care face parte Contestator. El afirma ca AC a procedat la o analiza
superficiala si partinitoare a documentelor depuse de Contestator.

Contestatorul mentioneaza ca AC nu a conferit niciun fel de efect
Raspunsului la solicitarea de clarificari privind pretul aparent neobisnuit de
scazut si nici documentelor depuse de Contestatoare ca parte a ofertei
sale. Autoritatea nu a tinut cont de scopul solicitarii de clarificari,
deoarece, dupa primirea de clarificari ample si documentate pe care
Reclamanta le-a oferit, Autoritatea a respins automat, de plano oferta ca
"inacceptabila" (?!), ca si cum nu ar fi primit niciun fel de clarificare.

Contestatorul acuza ca AC a interpretat eronat prevederile legale si
nu a respectat principiile generale de drept potrivit carora "o norma
juridica trebuie interpretata in sensul sau pozitiv, generator de efecte
juridice, modalitatile juridice de interpretare a unei norme legale trebuie
sa aiba in vedere nu numai litera, ci si spiritul legii, astfel incat rezultatul
aplicarii practice a normei juridice sa fie cat mai aproape de finalitatea
urmarita de legiuitor, care nu poate fi prezumat ab initio ca isi exercita
rolul de legiferare in sensul negarii atat a drepturilor si libertatilor
fundamentale consacrate de Constitutie, cat si a principiilor
constitutionale". Astfel, respingdnd oferta avantajoasa economic ca
inacceptabila fara niciun fel de analiza, fara o analiza sistematica a
documentelor si a Raspunsului la solicitarea de clarificari privind pretul
aparent neobisnuit de scazut, AC a nesocotit si scopul Legii nr. ../.... - art.
. este atribuirea contractelor si achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari
in conditii de eficienta economica si sociala, avand in vedere, printre
altele, principiul transparentei, proportionalitatii si asumarii raspunderii.

Contestatorul subliniaza ca AC nu avea dreptul absolut de a aprecia
cu privire la pretul aparent neobisnuit, dupa cum dorea, ci avea obligatia
legala de a se conforma rigorilor cerintelor legale in ceea ce priveste
verificarea pretului aparent neobisnuit, solicitarile de clarificari in acest
caz, analiza ofertei si a documentelor parte a ofertei, inclusiv a
raspunsului la solicitarile de clarificari privind pretul aparent neobisnuit.
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Contestatorul atrage atentia ca AC nu respecta art. ... (.) din
Legea ../...., care nu ii dadea dreptul de a respinge automat oferta, fara o
evaluare corespunzatoare, ci ii impunea maxima vigilenta si:

- pe de-o parte, o obliga "SA EVALUEZE" informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut,

- pe de alta parte, ii limita clar dreptul de a respinge respectiva
oferta la urmatoarea situatie - "NUMAI ATUNCI CAND dovezile furnizate
nu justifica iIn mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tinand seama de elementele mentionate la alin. (.)."

Contestatorul remarca ca AC nu observa ca, potrivit prevederilor
legale sus-mentionate (art. ... (.) lit g) din HG .../....), oferta nu putea fi
"inacceptabila”, ci eventual ca "neconforma", doar dupa evaluari si
verificari corespunzatoare facute de AC cu privire la documentele parte a
ofertei si raspunsul la solicitarile de clarificari.

Contestatorul acuza ca Autoritatea a interpretat eronat prevederile
legale si propriile cerinte in procesul de evaluare a ofertei ..., fara nicio
documentare, fara a cere clarificari sau lamuriri in mod clar, explicit si
suficient de detaliat, fara a solicita clarificari suplimentare sau explicatii cu
privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de -calitate
impuse de AC, considerand in mod nejustificat, eronat, nelegal si fara o
suficienta documentare ca Contestator "Prin raspunsul sau din .......... ,
ofertantul nu demonstreaza fundamentarea pretului neobisnuit de scazut,
justificarile prezentate fiind neconcludente si nu demonstreaza modul de
formare a pretului."

Contestatorul subliniaza ca, intr-un astfel de caz, daca AC nu se
considera pe deplin lamurita, trebuia sa ceara clarificari clare, explicite si
suficient de detaliate sau sa revina cu solicitare de clarificari sau lamuriri
suplimentare, sau cu solicitare de explicatii privind la posibilitatea
indeplinirii contractului in conditii de calitate impuse prin documentatia de

atribuire. Aceasta rezulta din sensul si conditiile aceluiasi art. ... (.), (.),
(.) din Legea nr. ../...., coroborat cu art. ... (.), (.) (.) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. ../...., aprobate prin HG .../...,,
referitor la explicatii, dar si din art. ... din Legea nr. ../.... si Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. ../.... - art. ... (.), art. ... (.) lit. g)
care o obligau la verificare si evaluare. Totodata, se mentioneaza ca in
contextul dat, art. ... (.) din Normele metodologice de aplicare a Legii

nr. ../.... o obliga la aplicarea algoritmului de calcul, avand in vedere ca
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Contestatorul acuza ca AC, prin comisia de evaluare, a nesocotit si a
interpretat eronat prevederile legale din Legea nr. ../.... art. .., Normele
metodologie aprobate prin HG .../.... - art. ... (.), art. ... (.) (.), ... (.) (.),
intrucat ofertantul a depus oferta si clarificari conform solicitarilor AC.

Contestatorul considera ca prin solicitarea de clarificari generica,
neclara si insuficienta, respingerea ofertei contestatoarei ca inacceptabila
si desemnarea drept castigatoare a ofertei celuilalt ofertant participant
pentru Lotul ., comisia de evaluare si-a incalcat atributiile prevazute de
lege - Normele metodologice aprobate prin HG .../.... - Art. ...- (.) . lit. b),
c), f), h), 1), j), k), ), m). Acestea includ verificarea propunerilor
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financiare prezentate de ofertanti, elaborarea solicitarilor de clarificari
si/sau completari necesare in vederea evaluarii solicitarilor de participare
si/sau ofertelor, stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a
ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau
la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii si stabilirea
ofertelor admisibile.

Mai mult, respingerea ofertei nu poate avea justificare nici prin
raportare la cazul din Caietul de sarcini - pag. .. paragraful ., care se
refera la o situatie diferita si la o obligatie diferita a ofertantilor. Acolo se
mentioneaza ca ofertantii intra in obligatia de a demonstra, la prima
cerere scrisa a Comisiei de evaluare, resurse financiare suficiente pentru a
indeplini toate activitatile ce trebuie intreprinse pentru a-si indeplini in
mod corespunzator obligatiile in cadrul contractului.

Contestatorul acuza Autoritatea ca a preferat sa manifeste o
atitudine rigida si abuziva si sa respinga intempestiv oferta sa ca
"inacceptabila", inadmisibila, cu incalcarea principiului transparentei,
principiului proportionalitatii si principiului eficientei utilizarii fondurilor
publice.

Contestatorul subliniaza ca, nu in ultimul rand, prin respingerea
ofertei ca "inacceptabila," se incalca si:

- Principiul previzibilitatii conduitei administrative: Acest principiu,
recunoscut la nivel national si in cadrul UE, presupune ca solicitarea de
clarificari sa permita ofertantului sa cunoasca cu exactitate intinderea
obligatiilor care 1i sunt impuse, iar efectele produse sa fie previzibile.
Autoritatea contractanta (AC) a utilizat doar pretexte si nu motive
veritabile pentru respingere. Aceasta nu a acordat una dintre garantiile
respectarii acestui principiu, si anume, nu a procedat la o solicitare de
clarificari clara, explicita si suficient de detaliata, nici la o cerere de
informatii sau explicatii suplimentare, in cazul in care se considera
nelamurita.

- Principiul ocrotirii bunei credinte: Acest principiu, recunoscut in
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), se aplica in
corelatie cu celelalte principii enumerate mai sus. AC a nesocotit acest
principiu, inclusiv prin faptul ca nu a tinut cont ca Contestator, in mod
complet si corect, a clarificat toate informatiile necesare pentru a se
intelege ca pretul ofertat nu este neobisnuit de scazut, ci pe deplin
justificat, si nu a avut nicio intentie de a genera confuzie sau de a eluda
raspunsul la solicitarea de clarificari.

- Dreptul la aparare al Contestatoarei: Acesta presupune motivarea
in fapt si in drept a deciziei de respingere, iar nu mentionarea sumara a
unor pretexte de natura formalda care sa creeze doar impresia de
legalitate a respingerii.

Contestatorul  mentioneaza ca, prin respingerea  ofertei
Contestatoarei ca "inacceptabila," AC creeaza riscul ca, in viitor, ofertantii
economici sa evite sa propuna preturi competitive, pentru a nu risca ca
pretul lor sa fie considerat automat neobisnuit de scazut, iar oferta lor sa
fie respinsa, cu consecinta ignorarii eforturilor comerciale depuse si
subliniaza ca Comisia de evaluare a ignorat prevederile Legii nr. ../.... -
Legea drepturilor pacientului, care la art. . stipuleaza ca "pacientii au
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dreptul la ingrijiri medicale de cea mai inalta calitate de care societatea
dispune, in conformitate cu resursele umane, financiare si materiale."
Aceasta s-a intamplat prin respingerea ofertei Contestatoarei ca
inacceptabila, pe un pretext simplu legat de nejustificarea pretului, in
ciuda ofertei care includea un produs de calitate recunoscuta la nivel
mondial si care, din punct de vedere tehnic, era propus sa fie livrat in cel
mai scurt timp solicitat de AC, cu o garantie suplimentara solicitata de AC
si, totodata, la un pret extrem de competitiv.

Contestatorul evidentiaza faptul ca comisia de evaluare nu a efectuat
o verificare si evaluare efectiva a ofertei si a Raspunsului din data
de .......... la Solicitarea de clarificari ..... [ , Si nici nu a realizat o
interpretare sistematica a informatiilor si documentelor prezentate.

Contestatorul mentioneaza ca, de exemplu, daca AC ar fi verificat in
mod efectiv informatiile si documentele furnizate de ofertant, inclusiv cele
din documentele de calificare, oferta tehnica, oferta financiara, si
Raspunsul din .......... la Solicitarea de clarificari ..... [eoiiininn. ; daca AC ar
fi formulat solicitarea de clarificari in mod clar, explicit si suficient de
detaliat; daca AC ar fi formulat si o solicitare de clarificari sau de lamuriri
suplimentare privind modul de formare a pretului sau daca AC ar fi
formulat si o solicitare de explicatii privind posibilitatea indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire,
atunci, in mod lesne, ar fi constatat ca pretul aparent neobisnuit de scazut
ofertat de ofertant este justificat corespunzator si ca este falsa afirmatia
AC ca "ofertantul nu demonstreaza fundamentarea pretului neobisnuit de
scazut, justificarile prezentate fiind neconcludente si nu demonstreaza
modul de formare a pretului.", pentru ca:

Contestatorul precizeaza ca in Raspunsul din .......... la Solicitarea de
clarificari ..... [oveiiinnn. se mentioneaza expres ca "... pretul final ofertat are
la baza un cost de care ... SRL beneficiaza, conform art. ... alin. (.) lit b
din Lege, pentru furnizarea produselor fiind distribuitor autorizat in
Romania al producatorului ... Germania. Fundamentarea economica a
modului de formare a preturilor oferite in cadrul procedurii pentru
achizitia de Lotul . - Aparat de anestezie se raporteaza la faptul ca
Grupul ... este unicul producator al produselor pe care vi le oferim in
cadrul acestei proceduri. Solutiile tehnice ofertate sunt folosite pe piata de
echipamente medicale de peste .. de ani, ... SRL este distribuitor autorizat
al producatorului ... Co ... la nivel national. Avand in vedere ca unitatea
dumneavoastra foloseste consumabilele supuse achizitiei pentru utilizarea
la aparatele ..., precum si faptul ca producatorul ...&Co.... Germania
recomanda folosirea doar a consumabilelor si accesoriilor certificate de
producator, am putut oferta un pret cat mai competitiv, cu sprijinul
producatorului."”

Contestatorul subliniaza ca, potrivit documentelor de calificare -
certificat constatator de la Oficiul Registrului Comertului, firma este
detinuta ...% de ..., fiind parte a grupului producatorului ... & Co. ...,
acesta din urma fiind producatorul aparatului ofertat - ... - ... ... si a
Monitorului Vista ..., aspecte mentionate in documentele parte a ofertei
tehnice, in Avizul de functionare ..../.......... cu Anexa din .......... Si
din .......... , Iin Tabel detalii producator depus la oferta tehnica a
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ofertantului, aspect si de notorietate mondiala si facil verificabil prin
accesarea website-ului ofertantului si grupului ... - https://www.....com/ro
ro/.../...

Contestatorul considera ca, prin Scrisoarea de la producatorul ... &
Co. ..., ref. Productie ... ... - din ... Iulie ....", depusa ca parte a ofertei
tehnice "se confirma faptul ca statia de lucru pentru anestezie ,,... A..."
face parte din portofoliul actual de produse si este in productie continua
acum si in viitorul apropiat".

Contestatorul mentioneaza ca ... Romania SRL este filiala autorizata
direct de producatorul pentru vanzarea si service-ul produselor ... aparat
de anestezie aspect demonstrat si prin Autorizatia producatorului ... & Co.
..., atasata.

Contestatorul subliniaza ca din cele sus-mentionate, rezulta in mod
logic si indubitabil ca:- Intre ofertant, parte a grupului ... si producator
exista o relatie directa, consolidata, organizata si bine structurata in ceea
ce priveste intregul proces de acceptare a comenzilor, re- vanzare,
inclusiv cu privire la aspectele ce tin de transport si logistica;

- Componentele de pret la un nivel scazut sunt consecinta eforturilor
consistente si sustinute ale Contestatoarei, ca filiala in Romania, in
dorinta de a-si consolida pozitia pe piata de profil, unde principalii
achizitori sunt autoritatile publice, ceea ce comprima posibilitatea de
ofertare a unor preturi aleatorii sau escaladate, pentru acest tip de
produse, dar si a amplului portofoliu de produse ale producatorului
comercializate, care permit reduceri ale preturilor unor produse;

- Oferta este formulata cu intelegerea integrala caracteristicilor si
asumarea calitatii si cantitatii produselor obiect al procedurii de atribuire
de specificitate ridicata;

- Ofertantul si-a putut asuma pretul scazut data fiind relatia directa
de colaborare, gradul de familiaritate foarte ridicat cu privire la produse,
experienta mondiala, dobandita in zeci de ani pe piata de profil si
implicarea in producerea si distribuirea acestor produse obiect al
procedurii de atribuire, cat si a unei serii ample de produse medicale si
alte produse de siguranta, care permit cunoasterea si adaptarea ofertelor
de pret pentru produse la toate cerintele pietelor de profil, inclusiv la piata
de profil a produselor obiect al prezentei proceduri de atribuire.

- Prin lantul de distributie scurt care implica in mod direct
producatorul in raportul cu AC nu sunt atrase costuri suplimentare;

- Nu se vinde sub pretul de productie;

- Nu se vinde in pierdere; toate componentele pretului sunt
justificate, inclusiv adaosul comercial;

- Contractul se poate derula in conditii optime, indeplinirea
contractului poate fi asigurata la parametrii de calitate si cantitate.

- Garantia acordata de ofertant nu atrage costuri suplimentare.

Contestatorul subliniaza ca astfel oferta, raspunsul detalii si
documentele justificative/dovezile furnizate de ofertant sunt suficiente si
justifica, in mod corespunzator, nivelul scazut al pretului si al costurilor
propuse.

Contestatorul aminteste si ca Oferta tehnica si financiara au fost
depuse ca urmare a faptului ca autoritatea contractanta, prin raspunsurile
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sale la solicitarile de clarificari la documentatia de atribuire - Raspunsul la
solicitarile de clarificari nr. ..... din .......... a reinterpretat cerintele si a
acceptat conditii /caracteristici inferioare pentru aparatele de anestezie
obiect al Lotului .; astfel, a clarificat ca, de fapt, accepta aparate de
anestezie cu criterii de performanta mai scazuta fata de ce descrisese
initial. Asadar, cel putin teoretic, aceste clarificari urmau sa aiba ca
rezultat accesul mai multor operatori economici la procedura, inclusiv
scaderea preturilor ofertate.

Contestatorul concluzioneaza ca, prin urmare, pentru ofertarea sub
pragul de ..% (incepand de la care nu ar mai fi fost necesare clarificari
suplimentare privind fundamentarea economica a pretului, potrivit legii),
ofertantul a avut in vedere stabilirea unui pret competitiv, dar corect si
serios, conturat in functie de comercializarea produselor la nivel de grup.
Ofertantul a inteles sa depuna o oferta serioasa, reala si ferma, implicit ca
in sarcina noastra este si obligatia de a justifica pretul doar "aparent"
neobisnuit de scazut, prin raportare la specificul relatiei noastre directe cu
producatorul, la cererea clara a autoritatii contractante si in conformitate
cu prevederile legale. Daca AC considera necesare sau utile detalii sau
documente suplimentare, se impunea sa le comunice ofertantului si sa le
indice in clar daca mai sunt elemente din propunerea financiara pe care le
considera neobisnuit de scazute. De asemenea, intrucat contractul de
achizitie publica este unul de furnizare si nu de lucrari, mentionam ca, la
acel moment, ofertantul nu a considerat facila si utila solicitarea de la
producator de detalii si oferirea de detalii suplimentare privind
consumurile de resurse, preturile resurselor (manopera, material, utilaj
etc.).V. Motive pentru reevaluarea ofertei financiare a ...SRL, desemnat
castigator pe pozitia I pentru LOTUL .

Contestatorul subliniaza ca se impune obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depuse de ...SRL, indeosebi in ceea ce

priveste oferta financiara, prin raportare la art. ... din Legea nr. ../.... si
art. ... (.) din HG .../...., pentru ca pretul ofertat de acesta de doar .......
de lei reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut al ofertei fata de
valoarea estimata a lotului de ....... de lei, fiind de ..,..%, adica sub ..%

din valoarea estimata a lotului ..

V. Motive pentru reevaluarea ofertei financiare a ...SRL, desemnat
castigator pe pozitia I pentru LOTUL .

Contestatorul evidentiaza ca se impune obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depuse de ...SRL, indeosebi in ceea ce

priveste oferta financiara, prin raportare la art. ... din Legea nr. ../.... si
art. ... (.) din HG .../...., pentru ca pretul ofertat de acesta de doar .......
de lei reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut al ofertei fata de
valoarea estimata a lotului de ....... de lei, fiind de .., ..%, adica sub ..%
din valoarea estimata a lotului ..

VI. Probe

Contestatorul mentioneaza ca solicita admiterea probei cu inscrisuri,
constand in inscrisurile atasate, cele aflate la dosarul achizitiei, dintre care
anexam la contestatie o parte in format scriptic si/sau format digital, si
orice alte probe ar rezulta in cadrul procedurii de solutionare a
contestatiei. In cadrul acestei probe cu inscrisuri, in temeiul art. ... Cod
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procedura civila, art. .. din Normele metodologice aprobate prin
HG .../...., contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
depunerea strategiei de contractare, referatelor de necesitate, in special a
inscrisurilor prin care si-a stabilit necesarul si a stabilit valoarea estimata
a contractului, actelor autoritatii contractante care au stat la baza
procedurii de atribuire, intocmirii documentatiei de atribuire si orice alte
documente relevante pentru specificatiile tehnice stabilite ca minimale
prin Caietul de sarcini, indeosebi cele la care se refera contestatia de fata.

VII. Solicitare studiu dosar

Contestatorul mentioneaza ca, in temeiul dreptului sau la o evaluare
legala, corecta si obiectiva, solicita punerea la dispozitie, spre studiu, a
dosarului achizitiei, contindnd actele autoritatii contractante, inclusiv:

strategia de contractare si referatul de necesitate intocmite de
autoritatea contractanta pentru achizitia in cauza;

- ofertele depuse pentru Lotul .;

- Procesele - verbale in baza carora s-a intocmit Raportul procedurii
sus-mentionat - vizand indeplinirea cerintelor de calificare, rezultatul
evaluarii propunerilor tehnice si financiare;

- orice alte documente relevante pentru Lotul ., la care se refera
contestatia de fata.

VIII. Autoritatea poate lua masuri de remediere

Contestatorul mentioneaza ca, in vederea solutionarii cat mai
urgente si amiabile a situatiei, spre interesul autoritatii, dar si al sau si al
operatorilor economici interesati, dar si spre degrevarea CNSC, citeaza
prevederile Legii nr. .../.... - art. . (.), (.) - Art. . (.) Dupa primirea
contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere
pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult . zile
de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura de
atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii
lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati,
masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de
participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP. (.) In situatia in
care contestatorul considera ca masurile adoptate sunt suficiente pentru
remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite Consiliului si
autoritatii contractante o cerere de renuntare la contestatie. In acest caz,
autoritatea contractanta nu mai are obligatia de a comunica punctul sau
de vedere asupra contestatiei si celelalte documente necesare solutionarii
contestatiei.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, Contestatorul solicita
admiterea contestatie astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ..... [oiiniinns inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiiiinnn, , ..., In calitate de Autoritate contractanta formuleaza Punct
de vedere la contestatia depusa de ... SRL, solicitand respingerea acesteia
ca netemeinica, nelegala si nefondata pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta constata, in legatura cu organizarea
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, licitatie deschisa,
destinata furnizarii de echipamente medicale pentru proiectul de investitii
,Dezvoltare medicala ambulatorie la Comanesti", cod CPV: ........ -.
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Echipamente medicale (Rev..), conform Anuntului de participare nr....... ,
publicat in SEAP la data de .......... , Cu o valoare totala estimata fara TVA
de ......... lei, Tmpartita in . loturi, cu privire la Lotul . - Aparat de
anestezie, valoare totala estimata a lotului de ....... lei TVA.

Padna la data limita de depunere a ofertelor, .......... , ora ....., la
procedura organizata de ... pentru atribuirea contractelor de furnizare
echipamente medicale, pentru proiectul ,Dezvoltare medicala ambulatorie
la Comanesti", au fost depuse . (doud) oferte de catre urmatorii operatori
economici: ... SRL si ...SRL.

In urma analizdrii propunerii financiare din cadrul ofertei depuse
de ...S ROMANIA SRL, autoritatea contractanta a transmis solicitarea de

clarificari nr. ..... [eviiinnans prin care a solicitat, in temeiul art. ... din Legea
nr. ../...., fundamentarea pretului pentru valoarea ofertata, ....... lei fara
TVA, raportat la valoarea estimata in fisa de date, respectiv ....... lei fara

TVA, motivat de faptul ca pretul este aparent neobisnuit de scazut (..,..
%).

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ... SRL face referire la faptul
ca Grupul ... este unicul producator al produselor ofertate, solutiile tehnice
sunt folosite pe piata echipamentelor medicale de peste .. de ani, ca oferta
indeplineste cerintele prevazute in caietul de sarcini, declara ca in
elaborarea ofertei au tinut cont de obligatiile relevante din domeniul
mediului social si al relatiilor de munca si ca nu beneficiaza de ajutor de
stat, fara sa faca vreo referire la modul concret de fundamentare al
pretului ofertat avand in vedere prevederile art. ... alin. . din Legea
nr.../.....

Autoritatea contractanta precizeaza, dupa finalizarea analizei
raspunsurilor transmise de catre ofertanti, in cadrul Procesului-verbal
privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice, inregistrat cu nr. ..... [oviininns , ca oferta
depusa de catre ... SRL a fost declarata inacceptabila conform prevederilor
art. ... alin. . din HG nr. .../..... Acest articol stipuleaza ca "in cazul in care
comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. ... din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila."

In urma fintocmirii Raportului procedurii nr. ..... [oveiiiins , au fost
transmise ofertantilor comunicarile privind rezultatul procedurii. Se
subliniaza faptul ca, in urma evaluarii propunerii tehnice, oferta depusa
de ... SRL a fost declarata conforma. Avand in vedere aceste constatari,
orice sustineri ulterioare ale ofertantului privind evaluarea propunerii
tehnice nu constituie obiectul prezentei cauze, intrucat oferta sa a fost
declarata inacceptabila in urma analizei ofertei financiare.

Principiul tratamentului egal este respectat, deoarece ambii ofertanti
au primit solicitare de clarificari referitoare la necesitatea fundamentarii
pretului ofertat, avadnd ambii un pret aparent neobisnuit de scazut.
Referitor la claritatea solicitarii de clarificari invocata de contestatoare, se
mentioneaza ca aceeasi solicitare de clarificari a fost transmisa si celuilalt
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ofertant, ...SRL, care a inteles solicitarea si a formulat un raspuns
concludent, din care reiese fundamentarea pretului declarat in oferta.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca sustinerile contestatoarei
referitoare la formularea unei noi solicitari de clarificari pentru aceeasi
nelamurire nu au un fundament legal. Dispozitiile art. ... alin. . din HG
nr. .../.... sunt clare in acest sens, stabilind fara dubiu ca in situatia in care
"clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila."

In ceea ce priveste invocarea de catre contestatoare a prevederilor
art. ... alin. . lit. g din HG nr. .../...., care mentioneaza ca "in urma
verificarilor prevazute la art. ... din Lege se constata cd propunerea
financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport
cu lucrarile, produsele sau serviciile, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini," se subliniaza ca motivul pentru care raspunsul
ofertantei a fost considerat neconcludent este prevazut de art. ... alin.
din HG nr. .../...., care stabileste fara dubiu ca in situatia in care
"clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila."

In lumina acestor argumente, autoritatea contractanta solicita

respingerea contestatiei ofertantului ... SRL, considerand-o netemeinica,
nelegala si nefondata.
Cu adresa nr. ... .....ceuus |nreg|strata la CNSC sub nr. ..... [oiiiiinns

SRL, depune Concluzii scrise, in urma comunicarii Punctului de vedere
transmis de Autoritatea contractanta si in urma a studierii actelor de la
dosar, precizand urmatoarele:

Contestatorul mentioneaza ca, in fata Punctului de vedere al
autoritatii contractante Oras Comanesti nr. ...... [eoiiiannn, si avand in vedere
actele analizate din dosar, isi mentine contestatia, motivele si argumentele
prezentate anterior.

In ceea ce priveste Punctul de vedere al autoritatii contractante Oras
Comanesti nr. ...... [eiiiiinnn. , contestatorul aduce in atentie faptul ca
autoritatea nu ofera explicatii, lamuriri sau argumente noi sau
semnificative. Se doreste contestarea doar a afirmatiei autoritatii de la
pag. .-. primul paragraf, conform careia aceeasi solicitare de clarificari ar fi
fost trimisa si celuilalt ofertant, care, spre deosebire de contestator, ar fi
inteles solicitarea si ar fi formulat un raspuns concludent.

Contestatorul subliniaza ca evaluarea si analiza raspunsurilor la
solicitarile de clarificari privind pretul aparent neobisnuit de scazut nu ar
trebui efectuate in mod comparativ, comparand raspunsurile ofertantilor
intre ele, ci individual, raportédndu-se la fiecare oferta si la fiecare raspuns
in parte. Argumenteaza ca nu exista prevederi legale care sa impuna astfel
de comparatii, iar aceasta practica ar contraveni scopului Legii nr. ../....,
respectiv atribuirea contractelor in conditii de eficienta economica si
sociala, si ar incalca principiile transparentei si tratamentului egal.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a incalcat principiul
tratamentului egal, deoarece, desi a solicitat clarificari privind pretul
aparent neobisnuit de scazut ambilor ofertanti si a primit raspunsuri de la
ambii, ea a acordat prioritate raspunsului ofertantului desemnat
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castigator. Se invoca o presupusa reevaluare a ofertei financiare a
ofertantului desemnat castigator pe pozitia I.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a respins in mod
eronat si nelegal oferta sa ca "inacceptabild," bazandu-se pe prevederi
legale care nu sunt aplicabile in cazul unei presupuse nejustificari
corespunzatoare a pretului aparent neobisnuit de scazut. Se face referire
la Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. .../.... - art. ... (.) - si H.G.
nr..../.... - art. ... (.), considerand ca aceste prevederi nu sunt incidente.

Se aduce in discutie o exprimare contradictorie a autoritatii
contractante si se solicita, in continuare, reevaluarea ofertei financiare a
contestatorului. Contestatorul subliniaza si lipsa de detalii din partea
autoritatii privind aspectele care vor fi vizate in solicitarea de clarificari
privind pretul aparent neobisnuit de scazut.

Contestatorul subliniaza ca prevederile legale invocate de autoritatea
contractanta pentru respingerea ofertei sale nu se refera la obligatiile
ofertantilor privind fundamentarea pretului neobisnuit de scazut si nu au
permis autoritatii contractante sa respinga oferta sa. Acest lucru se
datoreaza faptului ca autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari sau
completari ale documentelor, ci doar a transmis o solicitare generica si
neclara privind clarificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, preluand
intregul text al art. ... (.) lit. a) - f) din Legea nr. ../.....

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu si-a respectat
obligatiile legale, asa cum sunt prevazute expres in art. ... alineatele (.),
(.) si (.) din Legea nr. ../...., si nici nu a luat in considerare prevederile
art. ... (.) din aceeasi lege. Aduce in atentie ca, in conformitate cu Legea
nr. ../...., autoritatea contractanta are obligatia de a solicita clarificari cu
privire la pretul sau costurile propuse in cazul unei propuneri financiare
aparent neobisnuit de scazute.

Contestatorul argumenteaza ca autoritatea contractanta a neglijat sa
observe ca nu avea dreptul sa respinga oferta ca "inacceptabila" conform

art. ... si art. ... (.) din Legea nr. ../..... De asemenea, contestatorul
sustine ca solicitarea de clarificari privind pretul neobisnuit de scazut
nr. ..... [oiiiinnnn. nu a fost formulata corespunzator sensului prevederilor

legale si a fost doar o solicitare generica, nediferentiata, neclara si
insuficient detaliata.

Se mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a indicat clar
elementele ale propunerii financiare ale contestatorului considerate
aparent neobisnuit de scazute si nu a tinut cont de cauzele "fundamentale"
ale pretului aparent neobisnuit de scazut, incluse in raspunsul autoritatii la
solicitarile de clarificari la documentatia de atribuire nr. ..... din ...........

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu a analizat
corespunzator raspunsul sau la solicitarea de clarificari privind pretul
aparent neobisnuit de scazut din ........... Argumenteaza ca autoritatea nu
a urmarit argumentele prezentate si nu a evaluat sau interpretat aceste
argumente in conformitate cu scopul Legii nr. ../.... de a asigura atribuirea
contractelor in conditii de eficienta economica si sociala.

Contestatorul evidentiaza ca autoritatea contractanta a incalcat
atributiile prevazute de lege pentru comisia de evaluare, conform
Normelor metodologice aprobate prin HG .../...., si a procedat la o
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respingere abuziva, omitand solicitarea de clarificari suplimentare sau
explicatii. Contestatorul sustine ca autoritatea nu a motivat in mod concret
care clarificari au lipsit sau au fost insuficiente din raspunsul sau si nu i-a
oferit oportunitatea de a oferi explicatii sau documente suplimentare.

Contestatorul aduce in atentie ca autoritatea contractanta nu a
respectat obligatia legala de a evalua informatiile si documentele furnizate
de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut.
Subliniaza ca autoritatea nu a tinut cont de faptul ca ofertele pot fi
respinse doar atunci cand dovezi furnizate nu justifica corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta nu a respectat
scopul Legii nr. ../...., care vizeaza atribuirea contractelor si achizitionarea
de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala.
Evidentiaza ca autoritatea a incalcat atributiile comisiei de evaluare,
precum si obligatiile de a solicita clarificari clare si detaliate sau de a
reveni cu solicitari de clarificari suplimentare.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta a fincalcat
principiul transparentei, proportionalitatii si eficientei utilizarii fondurilor
publice. Apreciaza ca oferta sa, odata admisa si considerata cu un pret
justificat, ar fi trebuit declarata castigatoare pe pozitia .. Argumenteaza ca
pretul oferit de ... SRL - ....... de lei, fara TVA, este semnificativ mai mic
decat cel al ofertantului declarat castigator, ...SRL - ....... de lei, fara TVA.

Contestatorul sustine ca, din punct de vedere al celorlalti factori de
evaluare, cum ar fi durata de livrare si garantia tehnica suplimentara,
oferta sa se evidentiaza. Mentioneaza ca subscrisa a oferit o durata de
livrare foarte redusa de doar .. zile de la comanda, ceea ce reprezinta cel
mai scurt termen, conform Caietului de sarcini - VIII pct. ... pag. ... De
asemenea, contestatorul a inclus o garantie suplimentara de .. de luni.
Prin aceste aspecte, oferta sa ar fi putut obtine un punctaj de ..% + ..% +
..%, adica ..%, depasind semnificativ punctajul de ..,..% obtinut de
ofertantul desemnat castigator. Astfel, contestatorul subliniaza ca
autoritatea contractanta a gresit in evaluarea si compararea ofertelor, iar
oferta sa ar fi trebuit sa fie considerata castigatoare.

Contestatorul ... SRL mentioneaza ca depune atasata prezentei
dovada cheltuielilor de judecata in suma de ..... ,.. lei ocazionate de
solutionarea demersului judiciar, respectiv factura fiscala seria AP
o1 Y 2T S , Insotita de dovada incasarii.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [evinnnnn, , ... SRL a
transmis recipisa de consemare nr. ......... /. din ... , eliberata de CEC
BANK SA - sucursala ...., in valoare de ..... ,.. lei, reprezentand cautiune

pentru contestatie potrivit dispozitiilor art. ..- din Legea nr. .../.....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de furnizare echipamente medicale avand ca obiect ,..."
cod CPV ........ -.. In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SICAP anuntul de participare simplificat nr.
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CN....... [oviiinnnn. , criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport
calitate-pret”.

Conform rezultatului procedurii consemnat in raportul procedurii
nr. ..... [oviiiiins al  autoritatii contractante si comunicat cu adresa
nr. ..... [oviiinnnn. , pentru LOTUL ., autoritatea contractanta a declarat
castigatoare oferta depusa de ...SRL, iar oferta depusa de ... SRL a fost
declarata inacceptabila in conformitate cu prevederile art. ..., alin (.) din
HG nf..../ .....

In Raportul procedurii nr. ..... [oviiiiins s-a consemnat depunerea a .
oferte, fiind declarata admisibila doar oferta declarata castigatoare cu un
punctaj total de ..,.. puncte.

Impotriva deciziei Autoritatii contractante de atribuire a contractului
de furnizare pentru LOTUL . catre ...SRL si respingerea ofertei sale,

comunicata cu adresa nr. ..... [oviiiiiins , ... SRL a formulat contestatia ce
face obiectul dosarului nr. ..../.....

In solutionare, Consiliul retine ca ... SRL a transmis contestatia la
CNSC in data de .......... ora ..:.. prin posta electronica (e-mail), respectiv
la adresa oficiala a Consiliului office@cnsc.ro iar la autoritatea
contractanta, in data de .......... ora ..:.., prin posta electronica (e-mail) a

autoritatii contractante, conform e-mail-ului din Fisa de date pe ....
In aceste conditii, Consiliul retine ca ... SRL a transmis contestatia sa,
in termen, atat catre CNSC, cat si catre autoritatea contractanta.
Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul

urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia ... SRL, pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.
Prin contestatia depusa, contestatorul ... SRL critica decizia de

respingere ca inacceptabila a ofertei sale precum si admisibilitatea ofertei
desemnate castigatoare, respectiv oferta ...SRL, contestatia vizand lotul .
al prezentei proceduri de achizitie publica.

In ceea ce priveste respingerea ofertei contestatorului, Consiliul retine
urmatoarele:

Prin adresa de clarificari nr. ..... Y , autoritatea contractanta a
solicitat justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut ofertat de ...
SRL, respectiv ....... de lei, fara TVA (valoarea estimata pentru lotul . fiind
de ....... lei, fara TVA), conform dispozitiilor art.... alin.(.) din HG nr..../....
(,, In sensul prevederilor art. ... alin. (.) din Lege, o oferta prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat sau prestat atunci cadnd pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai
putin de ..% din valoarea estimata a contractului respectiv”).

Contestatorul a transmis raspunsul sau din data de .......... , precizand
urmatoarele:

,Avand in vedere solicitarea comisiei de evaluare, de justificare a
pretului aparent neobisnuit de scazut ofertat in cadrul procedurii de
licitatie deschisa procedura de licitatie deschisa nr. CN....... Jeiiiiiins , avand
ca obiect ,Achizitie dotari pentru proiectul Dezvoltarea medicala
ambulatorie la Comanesti” organizata de ..., dorim sa aducem la
cunostinta faptul ca oferta depusa de ... SRL indeplineste toate cerintele
pentru a fi acceptata, raportat la criteriile enumerate de art. ... din Lege.
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Astfel, pretul final ofertat are la baza un cost de care ... SRL beneficiaza,
conform art. ... alin. (.) lit b din Lege, pentru furnizarea produselor fiind
distribuitor autorizat in Romania al producatorului ... Germania. Oferta
depusa de ... SRL a fost intocmita cu respectarea art. ... alin. (.) lit d din
Lege, respectiv oferta depusa de ... SRL respecta conform ART. .. (.) toate
reglementarile obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene,
legislatia nationala, prin acorduri colective sau prin tratatele, conventiile si
acordurile internationale in aceste domenii, pe parcursul executarii
contractului de achizitie publica asa cum au fost aceastea solicitate de
autoritatea contractanta. In cadrul documentelor de calificare am depus
declaratia privind respectarea reglementarilor obligatorii in domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca. Fundamentarea economica a
modului de formare a pretului, prin raportare la procesul de productie,
serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate, asa cum sunt
acestea mentionate la art. ... alin (.) lit a din Lege, este justificata si
dovedita cu urmatoarele: .. Fundamentarea economica a modului de
formare a preturilor oferite in cadrul procedurii pentru achizitia de Lotul . -
Aparat de anestezie se raporteaza la faptul ca Grupul ... este unicul
producator al produselor pe care vi le oferim in cadrul acestei proceduri. ..
Solutiile tehnice ofertate sunt folosite pe piata de echipamente medicale
de peste .. ani, ... SRL este distribuitor autorizat al producatorului ...
Co ... la nivel national. .. Mentionam faptul ca oferta indeplineste toate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. .. Declaram ca la elaborarea
ofertei am tinut cont de obligatiile relevante din domeniul mediului, social
si al relatiilor de munca, conform art. .., alin . din Legea ../....; si al Legii
privind Securitatea si Sanatatea in Munca nr. .../...., HG nr. ..../.... cerinte
minime de securitate si sanatate pentru locul de munca, O.G. nr. .../....
privind protectia mediului modificata si completata si a Legii nr. .../ ....
privind apararea impotriva incendiilor, pentru activitati ce se vor desfasura
pe parcursul indeplinirii contractului. Aceasta declaratie a fost prezentata
Si in cadrul procedurii la sectiunea Documente Calificare. .. Nu beneficiem
de ajutor de stat. Avand in vedere ca unitatea dumneavoastra foloseste
consumabilele supuse achizitiei pentru utilizarea la aparatele ..., precum si
faptul ca producatorul ...&Co.... Germania recomanda folosirea doar a
consumabilelor si accesoriilor certificate de producator, am putut oferta un
pret cat mai competitiv, cu sprijinul producatorului. Va asiguram ca pentru
siguranta aparatelor, prin utilizarea doar a consumabilelor si accesoriilor
certificate de producator si pentru a veni in sprijinul unitatii
dumneavoastra, vom efectua toate diligentele necesare in obtinerea unor
preturi cat mai mici la toate consumabilele si accesoriile pe care ni le veti
solicita. Pentru toate aceste considerente, clarificarile de mai sus justifica
in mod corespunzator nivelul pretului sau al costurilor propuse, tindnd
seama de toate elementele mentionate la art. ... din Lege”.

Urmare acestui raspuns, autoritatea contractanta a decis respingerea
ofertei contestatorului ca inacceptabila intrucat ,ofertantul nu
demonstreaza fundamentarea pretului neobisnuit de scazut, justificarile
prezentate fiind neconcludente si nu demonstreaza modul de formare a
pretului”, decizie pe care Consiliul o apreciaza ca fiind intemeiata.
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Contestatorul, intr-adevar, nu a depus documente care sa demonstreze
pretul pentru produsul ofertat (Lotul . - Aparate de anestezie), respectiv
documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, asa cum a
afirmat in raspunsul transmis, avand in vedere ca pretul ofertat reprezenta
.., % din valoarea estimata. Consiliul nu poate primi ca intemeiate
sustinerile contestatorului potrivit carora autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa 1i ceara clarificari suplimentare intrucat, pe de o parte,
contestatorul avea obligatia sa depuna diligentele necesare demonstrarii
sustenabilitatii pretului ofertat, iar, pe de alta parte, o noua solicitare de
clarificari, in acest caz, ar fi determinat aparitia unui avantaj evident in
favoarea acestuia.

De asemenea, Consiliul nu poate primi ca intemeiate nici alegatiile ...
SRL referitoare la necesitatea modificarii valorii estimate ca urmare unui
raspuns la solicitari de clarificari anterior depunerii ofertelor si nici pe cele
referitoare la continutul adresei nr...... [oviiiiins prin care i s-a solicitat
justificarea pretului ofertat. Atat in situatia in care contestatorul avea
nemultumiri cu privire la documentatia de atribuire (respectiv la
cuantumul valorii estimate a lotului . contestat) cat si cu privire la
modalitatea in care autoritatea contractanta a solicitat clarificarile
referitoare la oferta financiard, acesta avea posibilitatea sa le conteste,
evident in termenul legal, ceea ce in cauza nu s-a intamplat.

In ceea ce priveste criticile contestatorului privind oferta desemnata
castigatoare Consiliul le apreciaza ca fiind neintemeiate.

Contrar sustinerilor contestatorului, Consiliul retine ca, potrivit
documentelor aflate la dosarul cauzei, autoritatea contractanta a solicitat
sub aceeasi forma clarificari ofertantului ...SRL, prin care i-a solicitat
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, conform dispozitiilor
art.... alin.(.) din HG nr..../...., oferta financiara a acestuia fiind de ....... de
lei, fara TVA.

Urmare acestei solicitari de clarificari, ofertantul ...SRL a transmis
raspunsul sau, in care a detaliat modul de formare a pretului ofertat,
insotit de documente, fiind considerat un raspuns concludent

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate in
temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de ... SRL

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. .. alin (.) din Legea nr. .../...., respinge
ca nefondata contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in . (...) exemplare, contine .. (...) pagini.
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