In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub.... (transmisa prin e-mail,
la data de...), formulata de..., cu sediul in..., sector.......... , et....,
ap...., inregistrata la... sub...., avand cod unic de inregistrare R09...,
reprezentata legal prin administrator si conventional prin... & Asociatii,
cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti,

Stro........... 2, etaj..., impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire si a raportului procedurii din..., emise de catre
autoritatea contractanta ....... cu sediul In ... , in cadrul

procedurii de licitatie deschisa online, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: ,,..."” cod..., s-a solicitat:
- anularea rezultatului procedurii de atribuire si a actelor care au stabilit
rezultatul procedurii de atribuire contestat, respectiv anularea
Comunicarii rezultatului procedurii, anularea partiala a Raportului
procedurii din... (doar in privinta criticilor formulate in prezenta
contestatie) si a oricaror alte acte si operatiuni administrative anterioare
si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora emise de catre
autoritatea contractanta prin care oferta depusa a fost declarata
inacceptabila si neconforma (pentru lotul....), oferta depusa a fost
declarata inacceptabila si neconforma (pentru lotul....), iar oferta
apartinand... a fost declarata admisibila si castigatoare pentru
ambele loturi, fiind situata pe locul I;
- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire si la
reevaluarea ofertelor, cu considerarea celor expuse in contestatie,
respectiv cu constatarea caracterului neconform al ofertei depuse de...,
cu constatarea caracterului admisibil al ofertei... (lotul....) si a ofertei...
(lotul....) si, pe cale de consecinta, cu stabilirea in mod legal si corect a
clasamentului procedurii de atribuire;
- accesul al dosarul cauzei.

Prin adresa Iinregistrata la CNSC sub....... cu sediul in...,
sector.......... , etaj..., sector..., inmatriculata la... cu...., avand CUI:
RO..., reprezentata prin administrator si conventional prin . .., cu sediul
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ales pentru comunicarea actelor de procedura in ._...., formuleaza cerere
de interventie, solicitand:

- Incuviintarea in principiu a Cererii de interventie formulate;

- pe calea..., solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata si, prin
urmare, admiterea cererii de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante;

- admiterea cererii de interventie principala formulata si, in
consecinta obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse de catre ofertantul... pentru Lotul 1, respectiv de... 2000...
pentru Lotul 2 in conformitate cu prevederile legale incidente, ale
documentatiei de atribuire si cu considerentele Deciziei ce urmeaza a fi
pronuntata in prezenta cauza de Consiliul National de Solutionare a
Contestatilor.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Preliminar, contestatorul face un scurt istoric al situatiei de fapt.

In ceea ce priveste solicitarea de a avea acces integral la dosarul
cauzei, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta i-a pus la
dispozitie un acces partial la dosarul achizitiei publice, subliniind totodata
faptul ca, potrivit raportului procedurii, nicio informatie din oferte nu a
fost declarata confidentiala.

In continuare, contestatorul prezinta sinteza motivelor care au dus
la formularea prezentei contestatii, concluzionand ca:

o Oferta depusa de... pentru lotul.... este neconforma, potrivit
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016 intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini.

o Oferta depusa de... pentru lotul.... este neconforma, potrivit
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016 intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini si propunerea financiara nu a fost corelata
cu propunerea tehnica - art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016.

. Oferta depusa de... pentru lotul.... si oferta depusa de
asociere pentru lotul.... au fost in mod nelegal declarate ca neconforme
si inacceptabile. Corelativ, considera ca oferta depusa de... a primit in
mod eronat punctaj maxim tehnic pentru ambele loturi, aferent aceluiasi
factor de evaluare.

Sintetizand, contestatorul precizeaza urmatoarele aspecte
constatate:

Lotul 1.

- nu respecta cerinta de Ia fila.... din caietul de sarcini privind
instalatia de neutralizare a deseurilor;

- nu respecta cerinta de la fila.... din caietul de sarcini privind
utilizarea aceluiasi tip de reactivi, controale;
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- nu respecta cerinta de la fila....1 din caietul de sarcini privind... IgE
total-Lot 1 - Analize biochimie
Lotul 2.

- nu respecta cerinta de la fila....3 din caietul de sarcini/lot 2;
- nu respecta cerinta de la fila.... 7 din caietul de sarcini/lot 2

In ceea ce priveste propria oferta, contestatorul
apreciaza ca oferta... pentru lotul 1 si oferta asocierii au fost in mod
nelegal respinse ca neconforme si inacceptabile. Corelativ, considera ca
autoritatea contractanta a acordat eronat punctaj tehnic maxim
pentru....

Arata ca potrivit raportului procedurii, oferta depusa de... pentru
lotul.... a fost respinsa ca inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016 avand in vedere ca, urmare a solicitarii de clarificari...
din..., comisia de evaluare a retinut ca nu s-ar fi prezentat
documentele justificative solicitate prin caietul de sarcini (procedura
operationalda/extras contract logistic) care sa demonstreze capacitatea
concreta de a respecta termenul de livrare asumat.

Apreciaza ca excluderea sa din procedura s-a facut nelegal, pe baza
unor motive nejustificate. Evaluarea facuta de autoritatea contractanta
asupra modului de indeplinire a factorului de evaluare tehnic ,termen de
livrare” fiind pur subiectiva.

Subliniaza ca in raportul procedurii nu s-au mentionat si alte
aspecte care au dus la descalificarea ofertei tehnice, ci doar faptul
referitor la lipsa capacitatii de a efectua livrari in termenul de 24 de ore.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,[..]
Contestatie_.....rar.p7s” din anexa anuntului de participare publicat in
SEAP.

Prin adresa..... , autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere...., inregistrat la CNSC sub...., prin care solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

In preambul, autoritatea contractanta prezinta un istoric al
desfasurarii procedurii, sustindnd necesitatea prezentarii istoricului
procesual exhaustiv cu trimitere la cele 5 licitatii anulate anterior.

In ceea ce priveste accesul la dosarul achizitiei publice,
precizeaza ca aasigurat accesul la dosar, in limitele si conditiile
prevazute de art.... din Legea nr. 101/2016,  subliniind
totodata ca legislatia in materie nu instituie in sarcina autoritatii
contractante obligatia de a transmite prin posta electronica (e-mail)
integralitatea dosarului, sarcina legala fiind exclusiv aceea de a asigura
accesul pentru studiu si de a elibera copii ale documentelor solicitate pe
cheltuiala persoanei interesate, conform prevederilor exprese ale art....
alin. (2) din Legea nr. 101/2016
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Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta sustine legalitatea si
temeinicia raportului procedurii, respingerea criticilor generale privind
modul de atribuire.

In ceea ce priveste masura de respingere a ofertei... pentru Lotul 1
si a asocierii pentru Lotul 2, aceasta este fundamentata legal pe
nerespectarea cerintelor  minime  obligatorii privind  demonstrarea
capacitatii logistice.... procedurii din..., ofertele mentionate au fost
declarate inacceptabile si neconforme deoarece operatorul economic nu a
prezentat documentele justificative oficiale (procedura operationala sau
extras contract logistic) solicitate imperativ pentru a proba capacitatea
concreta de respectare a termenului de livrare asumat de 24 de ore.

Considera ca simpla declaratie pe propria raspundere este
insuficienta conform regulilor stabilite in caietul de sarcini, iar lipsa
dovezilor procedurale nu poate fi acoperita prin interpretari subiective
ulterioare.

Autoritatea contractanta prezinta argumentele de fapt si de drept
care atesta conformitatea deplina a ofertei depuse de... prin raportare la
cerintele caietului de sarcini si ale clarificarilor emise in cadrul procedurii,
respectiv:

1.

o Conformitatea tehnica a instalatiei de neutralizare a deseurilor si

respectarea standardelor de protectie a mediului

Solutia propusa de... este una optimizata tehnologic, statia fiind
prevazuta cu lin rezervor de colectare (tampon) capabil sa preia
surplusul de deseuri lichide in eventualele momente de varf de flux.
Acest surplus este colectat in siguranta si procesat ulterior de catre
instalatie, asigurand o neutralizare continua si eficienta, in deplina
conformitate cu normativul NTPA 002. Volumul de deseuri nu este
multiplicat nejustificat, intrucat instrumentul suplimentar (cobas pure)
va functiona strict pentru determinarea parametrului IgE, avand un
consum de reactivi si un volum de deseuri lichide extrem de scazut si
usor de gestionat de catre sistemul de neutralizare propus

e Conformitatea solutiei tehnice aferente testului HBALC si

respectarea cerintei de uniformitate a reactivilor in baza

clarificarilor oficiale.

Oferta declarata castigatoare aplica intocmai solutia
tehnica validata de Autoritate.... C 503 ofertat este echipat cu sonda
dedicata pentru probe de sange integral, asigurdnd prelucrarea
parametrului HBALC in deplina conformitate cu cerintele producatorului
si ale laboratorului. Cerinta privind uniformitatea reactivilor raméane pe
deplin respectata pentru intreg restul panelului de teste (ser, plasma,
urind), singura exceptie fiind impusa de specificul probei de sange
integral, aspect permis tuturor ofertantilor prin clarificarea mentionata.
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o Legalitatea utilizarii unei platforme alternative pentru determinarea
parametrului ige total si respectarea instructiunilor autoritatii
contractante

Autoritatea contractanta precizeaza ca includerea testului IgE Total atat
in Caietul de Sarcini pentru Lotul 1 (Biochimie), cat si in cel pentru Lotul
2 (Imunologie) nu a reprezentat o eroare materiala si nici un mecanism
de eludare a distinctiei dintre loturi. Dimpotriva, a reprezentat o...
asumata, de stricta buna-credinta a autoritatii contractante, menita
sa asigure un acces cat mai larg al operatorilor economici la procedura.
S-aluat in considerare realitatea tehnologica actuala: pe piata
echipamentelor medicale (IVD), anumiti producatori au integrat
determinarea IgE pe platformele de chimie clinica, in timp ce altii
au validat acest parametru exclusiv pe platformele de imunologie.
Subliniaza faptul ca prezenta in cadrul Lotului 1 (Biochimie) a unui
analizor suplimentar cu tehnologie de imunologie nu constituie sub nicio
forma o extindere a obiectului Lotului 2 (Imunologie), autoritatea
contractanta retinand ca cerintele caietului de sarcini pentru lotul de
biochimie au fost pe deplin indeplinite prin ofertarea celor doua
analizoare principale solicitate; acest al treilea instrument este oferit
suplimentar si functioneaza strict pentru procesarea cantitatilor de IgE
prevazute in Iotul de chimie, fara a viza alti parametri sau alte volume
de testare specifice lotului de imunologie.
2. Sustinerea caracterului conform si admisibil al ofertei declarate
castigatoare pentru lotul 2 - analize imunologie
o Conformitatea tehnica a reactivilor si respectarea cerintelor de
stabilitate la bordul analizorului conform clarificarii....
Autoritatea contractanta apreciaza ca argumentele invocate de... cu
privire la pretinsa neconformitate a testului Anti-HCV sunt lipsite de
fundament juridic si tehnic, fiind rezultatul unei interpretari trunchiate a
Clarificarii.....
o Validitatea tehnica a solutiei ofertate pentru parametrul ,,...
confirmare” si indeplinirea cerintelor functionale ale caietului de
sarcini.
Autoritatea contractanta precizeaza ca ambele oferte au indeplinit
cerintele cantitative stipulate in caietul de sarcini. Considera ca decizia
de a valida tehnic ambele teste de confirmare, in vederea evitarii anularii
disproportionate a procedurii pentru 0 omisiune
materiala remediabila ulterior, este perfect legalda, respectand atat
tratamentul egal, cat si interesul public al unitatii sanitare.
3. Legalitatea si temeinicia deciziei de respingere a ofertelor... (lot 1 si
lot 2) ca inacceptabile si neconforme. Corectitudinea acordarii
punctajului tehnic pentru ofertantul castigator.

Autoritatea contractanta considera ca respingerea ofertelor... in
temeiul art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016
a fost temeinica si perfect legald; acceptarea unor simple promisiuni in
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locul dovezilor procedurale imperative ar fi reprezentat o incalcare a
principiului  tratamentului egal fata de ofertantii care au
depus documentatii complete

Precizeaza ca ulterior solicitarii de clarificari, ofertantul... a depus
documentul ,,PROCEDURA DE DEPOZITARE...”, insa din acest document
nu rezulta un termen de livrare concret asumat, desi in raspunsul la
clarificare se face referire la dovada de detinere a masinii de transport
frigorific, acest document neregasindu-se in documentele depuse pana
acum aferente Lotului 1.

In ceea e priveste lotul 2, autoritatea contractanta prezinta extrase
din procesul verbal de evaluare raspuns clarificari, concluzionand
ca raspunsurile furnizate de acest ofertant nu doar ca nu au clarificat
situatia, dar au evidentiat neconformitatea de fond a propunerii sale
tehnice, in sensul ca iIn loc sa indice documentele din oferta initial3,
acesta a incercat sa eludeze rigorile procedurii introducand documente
noi, nescrise la data depunerii, precum o ,Procedura de depozitare si
livrare conform...”.

Autoritatea Contractanta reitereaza faptul ca decizia de respingere
a ofertelor depuse de... pentru ambele loturi a fost nu doar justificata, ci
obligatorie pentru mentinerea legalitatii procedurii. Aceasta... este
fundamentata pe o cronologie clara a deficientelor majore identificate:

o Nerespectarea sarcinii probei pentru factorul de evaluare
P2:... de Sarcini solicita in mod imperativ depunerea de documente
oficiale (procedura operationala sau extras contract logistic) care sa
demonstreze capacitatea concreta de livrare, ofertantul nu s-a conformat
acestei exigente la momentul depunerii.... 1, documentele justificative
au lipsit 1n totalitate din sectiunea tehnica, iar pentru Lotul 2,
documentele prezentate (contract FedEx fara termene asumate,
certificate de flota, simulari punctuale) au fost catalogate pe buna
dreptate ca fiind neconcludente.

e Lipsa asumarii unui angajament ferm: ,Simularea FedEx” depusa
reprezinta o simpla

interogare punctualda a unui sistem tertsi nu constituie un
angajament contractual ferm de tip SLA valabil pe toata durata
contractului. De asemenea, procedura,...” prezentata ulterior are un
caracter general si teoretic, neprecizand niciun termen de livrare concret
corelat cu locatia spitalului.

o Incercarea de modificare ilegala a ofertei: in etapa de clarificari, ....

a Incercat sa remedieze neconformitatile prin depunerea unor

documente noi (declaratia ,actualizata” a asociatului Elta 90 pentru

service 24/7 si nominalizarea tardiva a solutiei iXLABTM Link).

Conform legislatiei, clarificarile au rolul de a explica, nu de a

schimba sau completa o oferta neconforma. Acceptarea

acestor ,ajustari” ar fi constituit o incalcare grava a principiului
tratamentului egal fata de ceilalti operatori economici.
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o Neindeplinirea cerintelor critice de service si securitate:
Limitarea initiala a suportului tehnic la zilele lucratoare (5
zile/saptamana) si ambiguitatea privind solutia de monitorizare de la
distanta (pendularea intre AnyDesk/TeamViewer si iXLAB) au demonstrat
ca propunerea tehnica era instabila si nu garanta conformitatea cu
reglementarile europene obligatorii (GDPR/IVDR).

Autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea in
integralitate a contestatiei formulate de..., astfel:
1. Privind accesul la dosar si transparenta - Autoritatea a

asigurat un acces impartial si neingradit la documentele publice ale
procedurii. Restrictionarea vizualizarii exclusiv a documentului de
justificare a pretului depus de castigator a reprezentat o obligatie legala,
avand in vedere caracterul confidential al secretelor comerciale si
financiare dovedite de..., in conformitate cu art. 57 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 si art.... din Legea nr. 101/2016.

2.  Privind conformitatea tehnica a ofertei:

o Instalatia de neutralizare (...): Critica subdimensionarii a fost
demontata prin datele empirice de mediu ale spitalului (noiembrie
2025 - martie 2026), care arata ca volumul real de deseuri este
mult sub capacitatea statiei. S-a demonstrat ca statia este
optimizata pentru fluxul real de lucru (70% ziua, 30% noaptea) si
dispune de un rezervor tampon pentru gestionarea surplusului
instantaneu.

e HbAIc si IgE (... si...): Solutiile tehnice au fost validate prin
clarificarile oficiale emise de Autoritate (.... si....), care au acceptat
specializarea analizoarelor pentru eficientizarea fluxului STAT si de
volum.

e HBsAg Confirmare (...): S-a dovedit ca ambele oferte (inclusiv a
contestatoarei) necesitau un test calitativ nesolicitat pentru a
functiona clinic. Decizia de a nu anula procedura pentru o omisiune
materiala minord a fost un act de buna-credintda, bazat pe
principiul proportionalitatii, pentru a proteja interesul public.

3. Privind respingerea ofertei...:
Decizia de respingere a fost obligatorie si fundamentata pe o
cronologie a deficientelor de fond ce nu puteau fi remediate:

e Factorul P2 (Livrare): .... nu a depus documentele oficiale
imperative (SLA/Procedura) la ,momentul zero”. Simularile
FedEx si flotele auto generale nu substituie obligatia asumata
prin proceduri logistice clare.

e Moadificari ilegale: In etapa de clarificari, .... a incercat sa
modifice oferta initiala (service 24/7 ,actualizat” de la 5
zile/saptamana si schimbarea solutiilor de monitorizare de la
distanta de la AnyDesk/TeamViewer la iXLAB Link). Aceste
ajustari succesive constituie modificari de substanta, interzise
de art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.
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Prin adresa inregistrata la CNSC sub....... formuleaza cerere de
interventie, solicitand cele mentionate in preambulul deciziei.

In ceea ce priveste critica referitoare la accesul la dosarul achizitiei
publice, intervenientul sustine argumentele prezentate de catre
autoritatea contractanta.

Pe fondul cauzei, intervenientul solicita respingerea criticilor
formulate de contestator, din urmatoarele considerente:

A.

a. Critica privind pretinsa subdimensionare a echipamentului ofertat.

Intervenientul arata ca numarul... teste lucrate in medie este net
inferior capacitatilor maxime ale echipamentelor. Mai precis, analizoarele
isi ating norma zilnica in doar cateva ore de functionare intensa, restul
timpului afisdandu-se in module de asteptare (scand-by), unde generarea
este minima sau inexistenta.

Considera ca rationamentul contestatorului nu este corect in ceea
ce priveste pretinsa subdimensionare a statiei de neutralizare a
deseurilor - aceasta, in mod corect, este proiectata pentru a gestiona
efluentul cumulat in 24 ore, tocmai aceasta fiind si ratiunea ofertarii
rezervorului de stocare (orice cantitate de deseu generata rapid in timpul
celor cateva ore de varf de dimineata este descarcata si preluata integral
de acesta, iar statia de neutralizare preia controlat din acest efluentul
cumulat si 1l proceseaza in ritmul sau optimizat, pe parcursul intregii
zile).

b) Critica privind neprezentarea unui raport de incercare/testare
etc. care sa ateste respectarea normativului NTPA0OO2

Conformitatea echipamentului cu Normativul NTPA002 se
demonstreaza oricum doar dupa punerea in functiune a echipamentului,
pe fluxul real de lucru, operatorului revenindu-i obligatia de a prezenta
documente care sa confirme respectarea Normativului NTPA0OO2.

B. Criticile privind pretinsa nerespectare a cerintei de la pag. 12 din
Caietul de sarcini privind utilizarea aceluiasi tip de reactivi, controale si
calibratori.

Intervenientul face trimitere la raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari....

C. Criticile privind pretinsa nerespectare a cerintei de la pag. 11 din
Caietul de sarcini privind... IgE total - Lot 1 - Analize.

Intervenientul sustine ca propunerea tehnica propusa este
conforma cerintelor impuse prin documentatia de atribuire, cu
clarificarile ulterioare, fiind astfel ofertate cele doua sisteme de
biochimie, precum si o platforma distincta pe care urmeaza sa se
realizeze... IgE total.

Criticile privind pretinsa nerespectare a cerintei de la pag. 13 din
Caietul de sarcini privind Lotul 2 - intervenientul face trimitere Ila
Clarificarea din oficiu...., aratand ca propunerea tehnica respecta
cerinta generala de stabilitate la bord aplicabila testelor ofertate, iar
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propunerea a doud variante de ambalare (100 si 300 teste) reflecta o
abordare flexibila, adaptata nevoilor operationale ale laboratorului, fara a
contraveni cerintelor minime stabilite de autoritatea contractanta.

B. Criticile privind pretinsa nerespectare a cerintei de la pag. 7 din
Caietul de sarcini privind Lotul 2 - intervenientul precizeaza ca a ofertat
aceste doua solutii ca produse separate, fiecare indeplinind functia sa
specifica, precizadnd ca... ofertat (kitul de reactivii] este suficient pentru a
indeplini cerinta tehnica minima impusa prin documentatia de atribuire,
nefiind necesara ofertarea unui test calitativ suplimentar.

Cu privire la oferta contestatorului, intervenientul sustine
argumentele si motivele de respingere a acestei oferte, prezentate de
catre autoritatea contractanta.

Prin adresa....., finregistrata la CNSC sub...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport memory
stick.

Intrucat contestatorul a solicitat accesul la dosarul cauzei, prin
adresa..... , Consiliul i-a comunicat acestuia termenul de studiere a
dosarului si implicit de depunere a concluziilor scrise; acesta s-a
prezentat la sediul CNSC in data de....

Contestatorul formuleaza concluzii scrise, prin adresa inregistrata la
CNSC sub...., prin care solicita:

I. Admiterea contestatiei formulate de subscrisa si, in consecinta:

e anularea rezultatului procedurii de atribuire si a actelor care au
stabilit rezultatul procedurii de atribuire contestat, respectiv anularea
Comunicarii rezultatului procedurii, anularea partiala a Raportului
procedurii din... (doar in privinta criticilor formulate in contestatie)
si a oricaror alte acte si operatiuni administrative anterioare si/sau
subsecvente, incidente, conexe acestora emise de catre autoritatea
contractanta prin care oferta depusa a fost declarata inacceptabila si
neconforma (pentru lotul....), oferta asocierii al carei lider este prezenta
societate a fost declarata inacceptabila si neconforma (pentru lotul....),
iar oferta apartinand... a fost declarata admisibila si castigatoare pentru
ambele loturi, fiind situata pe locul I;

e obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si la reevaluarea ofertelor, cu considerarea celor expuse in
cadrul prezentei contestatii, respectiv. cu constatarea caracterului
neconform al ofertei depuse de..., cu constatarea caracterului admisibil
al ofertei depuse3 (lotul....) si a ofertei asocierii (lotul....) si, pe cale de
consecinta, cu stabilirea in mod legal si corect a clasamentului procedurii
de atribuire;

II. respingerea ca neintemeiata a cererii de interventie accesorie
formulate de...,

III. respingerea ca neintemeiata a cererii de interventie principala
formulate de....
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Contestatorul dezvolta pe larg, criticile formulate in contestatie, ca
urmare a accesului la dosarul achizitiei publice.

Prezentele concluzii scrise, nu vor fi redate in continutul deciziei,
insa vor fi avute in vedere la solutionarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub.... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii.... din... emisa de..., in cuantum de....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub...., respectiv
corespondenta inregistrata la CNSC sub....... , in calitate de intervenient,
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii.... din... emisa
de..., in cuantum de..., respectiv recipisa de consemnare a cautiunii....
din... emisa de..., in cuantum de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

....... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect: ,...".

In cauza care face obiectul prezentei, a formulat... cererea de
interventie inregistrata la CNSC sub.... /..., prin care solicita, in esenta,
mentinerea rezultatului procedurii prin care a fost desemnat castigator in
cadrul loturilor 1 si 2.

Din analiza cererii de interventie, Consiliul retine ca aceasta
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijina pozitia autoritatii contractante, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie,
formulata in favoarea autoritatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (1), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata de..., astfel cum a fost calificata, iar, in conformitate cu
prevederile art. 67 din Codul de..., coroborat cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie a
acestuia impreuna cu contestatia formulata de....

In ceea ce priveste petitul III din cererea de interventie, prin care
intervenientul formuleaza critici privind motive de neconformitate ale
ofertei contestatorului suplimentare celor retinute de autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca acesta are natura unei cereri de
interventie principala si este admisibila in principiu, in masura in care
intervenientul justifica un interes propriu, nascut din participarea la
procedura de atribuire.

Cu toate acestea, analizand continutul cererii, Consiliul
constata ca intervenientul a investit autoritatea jurisdictionala cu critici
ce excedeaza cadrului procesual stabilit prin contestatia formulata de
contestator si sunt tardive fata de data luarii la cunostinta, din raportul
procedurii. Or, in materia achizitiilor publice, obiectul litigiului este
determinat exclusiv prin contestatia introductiva, in limitele si cu
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respectarea termenelor prevazute de Legea nr. 101/2016, aspect
reglementat de art. 26 alin. (2) din actul normativ anterior indicat, care
dispune in sensul ca CNSC analizeaza actul atacat ,,...”".

Sub acest aspect, Consiliul retine ca interventia principala, desi are
caracter autonom sub aspectul interesului, nu poate conduce Ila
extinderea obiectului contestatiei si nici la introducerea unor motive de
nelegalitate distincte, care nu au fost deduse judecatii in termenul legal.
A admite contrariul ar echivala cu eludarea termenelor imperative
instituite de legiuitor pentru formularea contestatiilor, a jurisprudentei
europene care confirma faptul ca termenele de formulare a contestatiei
curg de la acelasi moment pentru toti ofertantii inclusiv pentru cel
desemnat castigator precum si cu nesocotirea principiului disponibilitatii,
care guverneaza prezenta procedura.

A se vedea, in acest sens, Hotdrarea din... pronuntata de CJUE in

cauza C-532/20... impotriva... de... si altii, avand caracter de izvor de

drept, in care instanta comunitara a analizat dreptul roman (respectiv
Legea nr. 101/2016) si a statuat in sensul ca ,dreptul roman prevede ca
termenul de zece zile incepe sa curga, pentru toti ofertantii, inclusiv
pentru adjudecatar, incepdnd cu ziua urmatoare celei in care s-a luat

cunostinta de actul entitatii contractante. Astfel, adjudecatarul care are

intentia de a contesta o... prin care oferta unui ofertant necéastigator
este declaratd admisibila trebuie sa introduca calea de atac in acest
termen, independent, pe de o parte, de aspectul daca sau, dupa caz,
cand a introdus acest ofertant o cale de atac impotriva acestei decizii si,
pe de altad parte, de faptul ca acest adjudecatar nu avea nicio informatie
referitoare la modalitatile de evaluare a ofertei depuse de ofertantul
mentionat”.

In acest sens sunt si prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, care stipuleaza faptul ca ,este inadmisibila prezentarea unor
noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe
calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”.

In consecinta, Consiliul va proceda la analiza cererii de interventie
numai in limitele cadrului procesual determinat de contestatia initialg,
urmand a inlatura ca inadmisibile sau tardive, dupa caz, criticile care tind
la largirea acestuia, prin invocarea unor aspecte noi, necuprinse in
contestatie sau care sunt formulate dupa termenul de contestare, cu

Pagina 11 din 33



respectarea jurisprudentei comunitare indicata supra, care explica cum
se calculeaza termenul in care poate fi introdusa o cale de atac de catre
ofertantul castigator.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca... este
nemultumit atat de modalitateain care a evaluat autoritatea
contractanta oferta desemnata castigatoare la cele
2 loturi, apartinand..., cat si de faptul ca autoritatea contractanta i-a
respins, in etapa de verificare a propunerilor tehnice, ofertele depuse in
cadrul acelorasi 2 loturi.

Analizand, pentru inceput, criticile contestatorului privind ofertele
desemnate castigatoare pentru cele 2 loturi, Consiliul retine ca, potrivit
mentiunilor de la sectiunea II.... din anuntul de participare, prezenta
procedura a fost organizata pentru achizitionarea unor reactivilor
necesari pentru efectuarea analizelor de biochimie si imunologie in cadrul
unitatii sanitare.

In acest sens, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a impartit
procedura in 2 loturi, dupa metoda utilizata pentru efectuarea analizelor,
astfel:

- Lotul 1: Analize biochimie
- Lotul 2: Analize imunologie.

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a enumerat, sub
forma tabelara, pe fiecare lot in parte, analizele pentru care ii sunt
necesari reactivii, astfel:

- Reactivii pentru analizele de biochimie la pag. 2 -7 din caietul de
sarcini;

- Reactivii pentru analizele de imunologie la pag. 7-9 din caietul de
sarcini.

Totodata, se retine ca, prin anuntul de participare, instructiunile
pentru ofertanti intitulate generic ,fisa de date” si caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor sa ii puna la dispozitie, pe
durata acordului-cadru, a unor aparate pentru efectuarea analizelor,
astfel (cerinta este reprodusa din specificatiile tehnice ale lotului 1,
aferent analizelor de biochimie):

~TESTELE se vor efectua pe 2 analizoare de biochimie an de
fabricatie minim..., echipamente noi, neutilizate anterior, de
ultima generatie, an de lansare minim..., complet automate puse la
dispozitia beneficiarului pe perioada acordului cadru, care vor indeplini
urmdatoarele caracteristici tehnice obligatorii:

Sistem de biochimie complet automat I:

- Sistem complet automat de biochimie, modular, cu acces
continuu;

- Principii de masurare: fotometrie, turbidimetrie, potentiometrie;

- Viteza de Iucru: minim... teste/ora (ISE+Fotometrice), minim
2000 teste fotometrice pe ora,

-... dedicat pentru a permite prioritizarea probelor urgente;
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- Detectie nivel lichid, cheaguri, aspirare anormala a probei;

- Tipuri de probe: ser/plasma, urina, supernatant, sdnge integral,
hemolizat, lichid amniotic, fecale procesate, lichid cefalorahidian, altele;

- Capacitatea de incarcare cu reactivi: minim... de pozitii pentru
reactivi in mediu controlat termic;

- Posibilitate de incarcare continua a probelor, reactivilor,
controalelor, calibratorilor, aleator sau imediat (urgente), fara
intreruperea lucrului, fara a fi necesara trecerea instrumentului in pauza
sau standby. De asemenea, sistemul trebuie sa permita indepartarea
continua a deseurilor, fara a fi necesara trecerea instrumentului in pauza
sau standby;

- Posibilitate de arhivare electronica pentru rezultate, controale,
calibrari, back-up;

- Posibilitate back up baza de date pe unitate de stocare externa;

- Monitorizare permanenta a statusului testelor si a probelor in lista
de lucru;

- Posibilitate printare rezultate per pacient sau per total;

- Inregistrare a etapelor de intretinere a analizorului, cu posibilitate
de printare.

- Posibilitatea de monitorizare si diagnoza la distantd (prin
Internet) cu posibilitatea de configurari si interventii tehnice preventive
garantand functionarea continua a aparatului;

- Analizorul sa utilizeze un volum redus de pipetare a probelor:
maxim... UL, in pasi de... uL;

Sistem de biochimie complet automat I1:

- Sistem complet automat de biochimie, modular, cu acces
continuu;

- Principii de masurare: fotometrie, turbidimetrie. Potentiometrie;

- Viteza de lucru: minim... teste/ora (ISE+Fotometrice), minim...
teste fotometrice pe ora;

-... dedicat pentru a permite prioritizarea probelor urgente;

- Detectie nivel lichid, cheaguri, aspirare anormala a probei;

- Tipuri de probe: ser/plasma, urina, supernatant, sdnge integral,
hemolizat, lichid amniotic, fecale procesate, lichid cefalorahidian, altele;

- Capacitatea de incarcare cu reactivi: minim... de pozitii pentru
reactivi in mediu controlat termic;

- Posibilitate de Incarcare continua a probelor, reactivilor,
controalelor, calibratorilor, aleator sau imediat (urgente), fara
intreruperea lucrului, fara a fi necesara trecerea instrumentului in pauza
sau standby. De asemenea, sistemul trebuie sa permita indepartarea
continua a deseurilor, fara a fi necesara trecerea instrumentului in pauza
sau standby

- Posibilitate de arhivare electronica pentru rezultate, controale,
calibrari, back-up.

- Posibilitate back up baza de date pe unitate de stocare externa.

Pagina 13 din 33



- Monitorizare permanenta a statusului testelor si a probelor in lista
de lucru.

- Posibilitate printare rezultate per pacient sau per total.

- Inregistrare a etapelor de intretinere a analizorului, cu posibilitate
de printare.

- Posibilitatea de monitorizare si diagnoza la distanta (prin
Internet) cu posibilitatea de configurari si interventii tehnice preventive
garantand functionarea continua a aparatului.

- Analizorul sa utilizeze un volum redus de pipetare a
probelor: maxim... uL, in pasi de... uL”.

Procedand la compararea caracteristicilor celor 2
aparate/echipamente solicitate in cadrul lotului analize biochimie (lotul
1), Consiliul retine ca acestea coincid, cu unica exceptie a vitezei de
procedare care este aproximativ dubla in cazul sistemului de biochimie 1
fata de sistemul de biochimie 2.

Caracterul similar al aparatelor de biochimie a fost subliniat de
catre autoritatea contractanta in finalul caracteristicilor echipamentelor
de biochimie (pag. 12 din caietul de sarcini), prin sintagma ,Ambele
aparate de biochimie sa utilizeze acelasi tip de reactivi, controale si
calibratori”.

Consiliul apreciaza ca fiind deosebit de importanta concluzia din
paragraful anterior, deoarece una din criticile contestatorului
vizeaza faptul ca un anumit test solicitat explicit de autoritatea
contractanta prin caietul de sarcini aferent lotului 1 se poate efectua
doar pe unul din aparatele din....

Astfel, se retine ca, potrivit mentiunilor de la pag. 1 din
fisierul ,,CN1..._Formular_2_aparate Lot_1_.pdf”, aflat in folderul
~Trimis CNSC_Dosar CNSC..._..._.... 2026 _....\Oferta tehnica Lot 1\....7,
parte a dosarului achizitiei instrumentat de autoritatea contractanta
la dosarul cauzei... si-a luat angajamentul de a pune la dispozitia
autoritatii contractante, pentru a afectua analizele de biochimie din
cadrul lotului 1, aparatele de biochimie cobas pro (c703, ISE), cobas pro
(c503, ISE) si un aparat de imunologie cobas pure e402.

Totodata, Consiliul va retine ca, la pozitia... din tabelul cu lista
analizelor de biochimie, autoritatea contractanta a solicitat in cadrul
lotului 1 ofertarea reactivilor pentru analiza ,hemoglobina glicolizata”.

Consiliul subliniaza ca obiectul procedurii consta in achizitia unor
reactivi pentru analize cu punerea la dispozitie a aparatelor pe care sa fie
utilizati reactivii, iar, conform precizarii de la pag. 12 din caietul de
sarcini, fiecare din reactivii ofertati trebuie sa fie utilizat de ambele
aparate de biochimie din oferta (exprimarea exacta este ,,....”").

Or, din extrasul brosurii ...., instrumentat de... la pag. 11 din
contestatie, rezulta ca... ,hemoglobina glicolizata” (prescurtat HbA1lc sau
Alc) poate fi efectuat doar pe aparatul cobas c 503 ofertat de...
pentru pozitia ,Sistem de biochimie complet automat II” insa nu si pe
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aparatul cobas c¢ 703 ofertat pentru pozitia ,Sistem de biochimie
complet automat I"”.

Rezultd ca cele 2 aparate de biochimie din... nu utilizeaza acelasi
tip de reactivi, astfel cum a solicitat autoritatea contractanta prin caietul
de sarcini, diferenta fiind confirmata 1in cazul reactivilor pentru
hemoglobina glicolizata, care sunt utilizati doar de catre aparatul cobas
c 503 insa nu si de aparatul cobas c 703.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta argumenteaza
acceptarea neconformitatii de mai sus prin faptul ca:

- la punctul 14 din raspunsul consolidat, a acceptat ca doar unul din
cele 2 aparate sa analizeze sange integral

si ca

-... ,hemoglobina glicolizata” (HbA1lc) s-ar efectua exclusiv din
sange integral.

Consiliul nu va putea retine aceste argumente deoarece
rationamentul autoritatii contractante (preluat ulterior in mod fidel si de
catre...) sufera de urmatorul viciu: nici autoritatea contractanta si nici
intervenientul nu au probat faptul ca... ,hemoglobina glicolizata”
(HbAl1lc) s-ar efectua exclusiv din sange integral, astfel cum aveau
obligatia potrivit principiului de drept ,probatio incumbit e/ qui dicit,
non ei qui negat”, principiu transpus in dreptul autohton prin prevederile
art. 249 C.p.c, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului  trebuie sa o dovedeasca, inafara de cazurile
anume prevazute de lege”.

Dimpotriva, Consiliul retine ca societatea contestatoare a reprodus
la pag. 11 din contestatie si pag. 21 din concluziile scrise un fragment
din brosura .... intitulata,... and homogeneous immunoassays”
(in traducere aproximativd Modulul de lucru pentru probe de ser -
biochimie clinica si imunoteste omogene) din care rezulta ca tehnologia

producatorului .... include efectuarea testului ,hemoglobina glicolizata”
(HbA1c) atat din sédnge integral cat si din hemolizat.
Or, cata vreme producatorul reactivilor ofertati de

intervenient documenteaza in brosurile sale ca... HbAlc se poate efectua
atat din sange integral cat si din hemolizat (cu alegerea reactivilor
adecvati), este evident ca lipsa testului HbAlc pe ambele aparate nu
este  rezultatul unei imposibilitati demonstrata  stiintificci  al
configurarii eronate a ofertei....

Daca... HbAlc poate fi realizat din hemolizat, astfel cum se
intdmpla in cazul  producatorului .... conform  brosurii acestuia,
capacitatea unui analizor de a procesa sange integral devine irelevanta
si nu mai exista niciun impediment real pentru efectuarea testului pe
ambele analizoare.

Prin urmare, astfel cum sustine contestatorul, clarificarea.... nu
justifica derogarea de la regula ca ambele aparate de biochimie ofertate
sa utilizeze acelasi tip de reactivi iar acceptarea unui analizor care nu
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proceseaza sange integral nu exclude realizarea HbAlc, nu implica
limitarea testului la un singur echipament si nici nu justifica
nerespectarea cerintei privind uniformitatea.

Sustinerile  autoritatii  contractante potrivit  carora derogarea
acceptata in cadrul lotului 2 privind ofertarea a doua echipamente de
imunologie ar conduce la obligatia acceptarii neconformitatii din... nu pot
fi retinute deoarece cele 2 loturi au obiect diferit si cerinte diferite
iar autoritatea contractanta nu a precizat prin documentatia de atribuire
sau clarificarile ulterioare ca accepta efectuarea testului HbAlc pe un
singur analizor, motiv pentru care, in etapa de evaluare a ofertelor, nu
avea dreptul de a deroga de la regula conform careia cele 2 aparate
de biochimie ofertate trebuie sa utilizeze acelasi tip de reactivi.

Consiliul retine ca modalitatea in care a elaborat autoritatea
contractanta documentatia de atribuire pentru lotul 1 releva intentia
asigurarii unui anumit nivel de redundanta prin solicitarea a 2 aparate de
biochimie care sunt identice sub toate aspectele in afara de viteza si
folosesc acelasi tip de reactivi.

Rolul redundant al celui de al 2-lea aparat de biochimie in cadrul
lotului 1 a fost utilizat de autoritatea contractanta la pag. 4 din strategia
de contractare, ca justificare, astfel:

~Avand in Vedere numarul... teste in continua crestere este
obligatoriu ca in laboratorul central de analize medicale sa existe
echipamente de biochimie complet automate de o capacitate minima
de... teste pe ora.

Pentru a asigura continuitatea activitatii laboratorului, este
esential sa existe un analizor de backup cu o capacitate minima de...
teste/ora. Acesta ar permite laboratorului sa continue testarea
probelor in cazul unei defectiuni sau mentenante a echipamentului
principal, evitand intarzieri si intreruperi in activitate”.

Or, situatia in care procesarea HbAlc de face doar pe unul din
aparatele de biochimie, astfel cum se intampla in cazul ofertei
castigatoare, conduce in mod direct la pierderea redundantei pentru care
au fost solicitate 2 aparate care sa fie identice sub aspect functional si al
consumabilelor utilizate.

Din aceste motive, Consiliul urmeaza sa admita critica... din
contestatia formulata de..., privind incompatibilitatea reactivilor HbA1c
cu ambele aparatul de biochimie cobas ¢ 703 din....

Brosura invocata de contestator de pe site-ul.... a fost

descarcata de catre completul de solutionare de la adresa precizata in
contestatie https:
//diagnostics...... com/content/dam/acadia/productcatalog/134/185/MC--
082..._Factsheet_Parameterlist_MenuClinChem_A4_3pg_K1.pdf si a fost
atasata dosarului cauzei, cu sublinierea mentiunilor privind
compatibilitatea dintre... HbA1lc si aparatele din....
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Totodata, Consiliul urmeaza sa admita si critica... din contestatia
formulata de... deoarece acesta nu a ofertat in cadrul lotului 1 un reactiv
de biochimie pentru... IgE (imunoglobulina E) totale, solicitat Ia
pozitia 1.... din tabelul aferent lotului 1 aflat la pag. 5 din caietul de
sarcini ci a ofertat un reactiv de imunologie impreuna cu aparatul
necesar efectuarii acestui test, aspect precizat la pag. din fisierul
»CN1..._Formular_2_aparate_Lot_1_. pdf” mentionat mai sus.

Intrucat obiectul lotului 1 este achizitionarea unor reactivi pentru
analize de biochimie iar autoritatea contractanta a precizat expres in
dreptul randului 1.... de la pag. 5 din caietul de sarcini, ca necesitatea
sa, formulata in cadrul lotului 1, consta in achizitionarea unor reactivi
de_biochimie pentru... IgE, Consiliul retine ca ofertarea unor reactivi
de imunologie pentru... IgE in cadrul acestui lot nu respecta cerintele
caietului de sarcini, situatie sanctionata de art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016 cu respingerea ofertei ca neconforma.

Clarificarea 12, prin care autoritatea contractanta a acceptat ,(...)
testarea IgE pe o platforma diferita fata de sistemul principal, cu conditia
ca reactivii sa fie validati conform producatorului echipamentului
respectiv” nu inseamna ca ofertantii aveau dreptul
sa oferteze pentru IgE alti reactivi fata de cei de biochimie solicitati
expres atat prin denumirea si descrierea lotului 1 cat si prin mentiunea
extrem de clara si imperativa ,analize chimie” de pe coloana a 2-a,
randul 1.... a tabelului de la pag. 5 din caietul de sarcini, ci ca puteau sa
puna la dispozitia autoritatii contractante un alt aparat care sa efectueze
analiza IgE prin metode biochimice.

Consiliul retine cd, in etapa de elaborare a documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta a acordat o deosebita atentie
analizelor IgE deoarece a solicitat atat reactivi de biochimie pentru
analiza IgE (in cadrul lotului 1) cat si reactivi de imunologie (in cadrul
lotului 2).

Or, prin ofertarea unor reactivi de imunologie pentru IgE in cadrul
lotului 1... a privat autoritatea contractanta de reactivii de biochimie
pentru analiza IgE, de care acesta avea nevoie, situatie care reprezinta
in mod clar neconformitate.

Prin urmare, solicitarea reactivilor IgE in cadrul ambelor loturi (ceea
ce implica, in cadrul lotului 1, metode specifice biochimiei, cum este
fotometria, turbidimetria, potentiometria si in cadrul lotului 2 metode
specifice imunologiei, cum este chemiluminiscenta) nu poate fi
interpretata ca fiind alternativa, astfel cum sustine autoritatea
contractanta prin punctul de vedere, in sensul ca ofertantii ar fi putut sa
propunad IgE fie in cadrul lotului 1 fie in cadrul lotului 2, in functie de
tehnologia specifica ofertata, deoarece o astfel de regula nu a fost
prevazuta in documentatia de atribuire.

In cazul in care considera restrictiva, abuziva,
nelegala sau incorecta din punct de vedere stiintific solicitarea reactivilor
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de biochimie pentru analiza IgE... avea dreptul sa conteste prevederile
documentatiei de atribuire

In plus, se retine ca societatea contestatoare a fost in masura sa
oferteze in cadrul fiecarui lot tipul de reactiv IgE solicitat, respectiv:

- in cadrul lotului 1 reactivi pentru... IgE care sa functioneze pe
platforma de biochimie ofertata (a se vedea fisierul ,IGE.pdf” din folderul
,Trimis CNSC_Dosar CNSC..._..._...._2026_....\Oferta tehnica Lot
1\....\Partea 3\Lotl Instructiuni de utlizare Reactivi” in care se
mentioneaza ca reactivul IgE ofertat in cadrul lotului 1 este un test de
chimie clinica si functioneaza pe platforma de biochimie prin metoda
turbidimetrie)

Si

- In cadrul lotului 2 reactivi pentru... IgE care sa functioneze pe
platforma de imunologie ofertata (a se vedea fisierul ,36. IgE-IFU”
din folderul ,Trimis CNSC _Dosar CNSC... ... ...._ 2026 _....\Oferta
tehnica Lot 2\....\Partea 4\Lot2 Instructiuni de utlizare” in care se
mentioneaza ca reactivul IgE ofertat in cadrul lotului 2 este un
Limunotest” si functioneaza prin metoda imunologica
chemiluminiscenta),
situatie in care acceptarea platformei de imunologie propusa de... in
cadrul lotului 1 nu respecta principiul tratamentului egal statuat la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Consiliul va reitera faptul ca raspunsul.... la solicitarea de
clarificari nu a permis orice platforma diferita, ci una una care ramane
compatibila cu natura lotului de biochimie, aspect care rezulta din faptul
ca autoritatea contractanta nua schimbat niciuna din conditiile
cumulative solicitate in cadrul lotului 1, ci doar a permis ofertantului sa-
i puna la dispozitie, in cadrul lotului 1, un aparat pe care sa utilizeze
reactivii IgE de biochimie.

Din motivele aratate anterior, Consiliul va admite critica... din
contestatia formulata de....

Consiliul retine ca o alta critica formulata in cadrul lotului 1
vizeaza instalatia de neutralizare a deseurilor lichide din....

Cu privire la acest aspect, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a formulat la pag. 12 din caietul de sarcini, in finalul
sectiunii aferenta lotului 1, urmatoarea cerinta:

~Se va pune la dispozitie o instalatie de neutralizare a deseurilor
lichide, noud, si care sa satisfaca cerintele normativului NTPA 002
privind calitatea apei deversate in sistemul public de canalizare.
Instalatia va neutraliza toate deseurile lichide din laborator, de la
instrumentele care fac obiectul procedurii cat si alte instrumente
analitice aflate in laborator(2 aparate...-max 40L/24h-, 1 aparat
LabUMat-Urised-max 10L/24H, 2 aparate... 550- max 10L/24h).
Se vor asigura toate consumabilele necesare functionarii ei Si
se va asigura mentenanta si service 24/24 ore 7/7 zile. Periodic se va
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efectua, in laboratoare acreditate, analiza apei deversate in sistemul de
canalizare”.

Consiliul retine ca sintagma ,NTPA 002" desemneaza ,Normativul
privind stabilirea limitelor de incarcare cu poluanti a apelor uzate
industriale si ordasenesti la evacuarea in receptorii naturali - NTPA
002/...”7, aprobat prin HG nr. 188/2002, modificat si completat prin HG
nr. 352/2005.

Acest normativ stabileste parametrii de calitate pe care apele
uzate trebuie sa 1i respecte inainte de a fi deversate in reteaua de
canalizare publica - inclusiv:

- pH (interval admis:...);

- Incarcatura biologica (CBO5, CCO-Cr);

- metale grele (Pb, Hg, Cd etc.);

- agenti patogeni - pentru unitatile medicale, art. 6 impune
dezinfectie/sterilizare obligatorie, certificata periodic prin buletine
de analiza emise de inspectoratele de sanatate publica.

Consiliul retine ca... critica instalatia de neutralizare din... sub 2
aspecte, respectiv pentru ca nu ar fi depus rapoarte de testare din
care sa rezulte ca aceasta se incadreaza in normativul NTPA 002 si
pentru ca nu ar fi fost dimensionata pentru volumul de apa uzata indicat
prin caietul de sarcini.

Critica privind lipsa rapoartelor de testare urmeaza a fi respinsa,
ca neintemeiata deoarece autoritatea contractanta nu a solicitat
demonstrarea performantelor instalatiei de tratare prin rapoarte de
testare situatie in care argumentul autoritatii contractante potrivit caruia
ar fi fost suficiente fisele tehnice ale componentelor instalatiei de tratare
apar a fi pertinente.

Consiliul retine ca,
in folderul ,Trimis CNSC_Dosar CNSC..._..._...._2026_....\Oferta tehnica
Lot 1\....\Specificatii aparate lot 1\Statia de neutralizare” se regaseste o
schita a instalatiei de tratare propusa de... (fisierul ,Schita statie
de neutralizare.pdf”) din care rezulta ca deseurile lichide se colecteaza
intr-un rezervor cu diametrul de 950 mm, din care se pompeaza intr-un
sistem de decontaminare a efluentilor medicali intitulat microEDS, cu
capacitatea de 250L/24 ore, din care este trecut printr-un ,skid de
dozare pH” iar rezultatul este varsat la reteaua de canalizare.

Pentru aceste echipamente... a atasat fise
tehnice de la producatori, in care sunt enumerati parametrii
de functionare.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza pertinent argumentul
autoritatii contractante, potrivit caruia ar fi fost suficiente fisele tehnice
pentru verificarea conformitatii ofertei contestate.

In plus, sarcina probei neconformititii ofertei criticate apartine
contestatorului, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit ei qui
digit, non ei qui negat”, principiu transpus in dreptul autohton prin
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prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afarda de cazurile anume
prevazute de lege”.

Pe de alta parte, referitor la criticile contestatorului privind
subdimensionarea instalatiei de neutralizare din..., Consiliul apreciaza
oportuna centralizarea argumentelor partilor, astfel:

Contestatorul calculeaza volumul de deseuri pornind de la debitele
maxime declarate in fisele tehnice ale producatorilor pentru fiecare
echipament, aplicand programul de lucru prevazut in caietul de sarcini
(un analizor functionand 24h/zi, celelalte 7h/zi):

- Cobas ¢503: 30 L/h x 24h= 720 L/zi

- Cobas ¢c703: 36 L/h x 7h= 252 L/zi

- Cobas e801 (imunologie): 24 L/h x 7h= 168 L/zi

- ISE v1 + ISE neo (ionograma): 10 L/h x 7h= 70 L/zi

- Echipamente terte (2 x..., LabUMat-Urised, 2 x... 550):... L/zi
(conform caietului de sarcini)

'AI'OTAL:... L/zi

In acest scenariu, invocat de contestator, volumul zilnic
de deseuri (... L) depaseste capacitatea de procesare a instalatiei (250
L/zi) de aproximativ 5 ori, rezervorul tampon de... L acoperind doar
varfurile de consum pe termen scurt, fara a rezolva deficitul structural de
procesare de... L/zi.

Pe de alta parte, intervenientul... calculeaza volumul de efluent pe
care in considera real, pornind de la numarul... teste contractate pe 4 ani
(raportat la 20 zile lucratoare/luna), rezultdnd ore de functionare
efectiva semnificativ inferioare capacitatii maxime a analizoarelor.
Aplicand debitele maxime proportional cu orele de functionare
efectiva rezulta:

- Cobas ¢503 + c703 (combinat, aprox.... teste/zi la... teste/h
max.): aprox....h functionare= > 66 L/h x...h= aprox. 185 L/zi;

- Cobas e801 (aprox.... teste/zi la 300 teste/h max.): aprox....h
functionare= > 24 L/h x...h= aprox. 58 L/zi;

- ISE + Cobas e402 (aprox.... teste/zi): aprox....h functionare= >
volum neglijabil aprox. 3 L/zi;

TOTAL: aproximativ 246 L/zi, pentru care, aparent, ar fi suficienta
capacitatea de tratare a instalatiei ofertate.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca... nu a luat in calcul
echipamentele terte prevazute expres Iin caietul de sarcini, care
produc... L/zi de deseuri lichide, rezultdnd un total de aproximativ 306
L/zi (incluzand echipamentele terte).

Chiar si in scenariul pretins real al intervenientului, volumul zilnic
total (aprox. 306
L/zi, incluzand echipamentele terte) depaseste capacitatea de procesare
a statiei ofertate (250 L/zi) cu aproximativ 56 L/zi. La un deficit zilnic de
56 L, rezervorul tampon de... L s-ar umple in aproximativ 20 de zile de
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functionare continua, dupa care sistemul ar fi in incapacitate de
procesare.

Consiliul retine ca, indiferent de scenariul de calcul adoptat -
maxim teoretic sau asa-zis real, exista un element comun si necontestat
de niciuna dintre parti: volumul de deseuri generat de
echipamentele terte din laborator (..., LabUMat-Urised... 550) nu a fost
inclus in calculul intervenientului... si nu a fost luat in considerare de
comisia de evaluare.

Or, caietul de sarcini prevede explicit ca instalatia va neutraliza
toate deseurile lichide din laborator, inclusiv de la alte instrumente
analitice aflate in laborator, enumerand limitativ echipamentele terte si
volumele maxime ale acestora (... L/zi cumulat). Prin urmare, orice
calcul al capacitatii instalatiei care ignora aceste echipamente este
incompletsi nu poate demonstra conformitatea cu cerinta
din documentatia de atribuire.

Totodata, Consiliul observa ca argumentul intervenientului privind
dimensionarea la fluxul real - iar nu la capacitatea maxima - ar putea fi,
in principiu, acceptabil din punct de vedere tehnic. Insa si in scenariul
real, volumul total calculat (aprox. 306 L/zi, incluzand echipamentele
terte) depaseste capacitatea de procesare a statiei ofertate (250 L/zi),
ceea ce face ca rezervorul tampon sa nu reprezinte o solutie structurala,
ci doar o amanare temporara a momentului intrarii in incapacitatii de
procesare.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca oferta... nu
demonstreaza ca instalatia de neutralizare ofertata are capacitatea de a
gestiona volumul total de deseuri lichide generate de toate
echipamentele din laborator, astfel cum impune caietul de sarcini (fila
12), motiv pentru care va admite, in parte, critica... din contestatia
formulata de..., respectiv cu privire la sub-dimensionarea instalatiei de
neutralizare din oferta castigatoare.

Procedand, in continuare, la analiza criticilor referitoare la oferta
desemnata castigatoare pentru lotul 2, Consiliul retine ca un prim aspect
vizeaza valabilitatea reactivului anti-HCV.

In opinia contestatorului..., oferta depusa de... pentru lotul 2 este
neconforma intrucat reactivul anti-HCV ofertat in varianta de 300 teste
ar prezenta o stabilitate la bordul analizorului de doar 31 de zile, in timp
ce cerinta din documentatia de atribuire ar impune o stabilitate minima
de 90 de zile pentru aceasta varianta de ambalare, prin aplicarea regulii

proportionalitatii instituita prin clarificarea din oficiu.....
Totodata, contestatorul a sustinut ca exista o inconsecventa intre
propunerea tehnica (care prezinta doua variante de ambalare) Si

propunerea financiara (care include exclusiv varianta de 300 teste),
atragand neconformitatea in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) si d) din HG
nr. 395/2016.
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Autoritatea contractanta si intervenientul... au solicitat
respingerea acestor critici, sustinand ca regula proportionalitatii
stabilita prin clarificarea din oficiu.... se aplica exclusiv testelor
enumerate limitativ in documentatia de atribuire, iar... anti-HCV nu se
regaseste in aceasta lista, astfel incat cerinta de stabilitate de 90 de zile
nu ii este aplicabila.

Consiliul constata ca analiza acestei critici impune clarificarea
domeniului de aplicare al regulii proportionalitatii stabilite prin
Clarificarea din oficiu...., respectiv daca lista testelor cu volum redus
carora li se aplica aceasta regula este exhaustiva sau exemplificativa.

In acest sens, va retine ca in caietul de sarcini (la fila 13) a fost
prevazuta initial urmatoarea cerinta: ,stabilitate minima la bordul
analizorului de 90 de zile pentru testele cu volume de testare reduse:
Anticorpi anti-HAV IgM, Anticorpi anti-HAV totali/IgG, Antigen HBs
confirmare, Peptid C, fara a fi necesara indepartarea reactivilor din
aparat intre utilizari”.

Prin clarificarea din oficiu...., aceasta cerinta a fost modificata
dupa cum urmeaza: ,stabilitate minima /a bordul analizorului de 30 de
zile pentru o caseta/flacon/cartus de 100 teste (se calculeaza in functie
de numarul... teste pe caseta, de exemplu: daca caseta are 50 teste,
minim 15 zile, proportional pentru casete de 300 teste, minim 90 zile)
pentru testele cu volume de testare reduse”.

Consiliul retine ca prin aceasta clarificare s-au produs
doua modificari fata de cerinta initiala:

- pragul de stabilitate a fost redus de la 90 de zile la 30 de zile
pentru casete de 100 teste, cu aplicarea unei reguli de proportionalitate
in functie de marimea casetei

Si

- a fost eliminata enumerarea explicita a testelor cu volum redus
la care se aplica aceasta cerinta, fiind inlocuita cu o simpla trimitere la
Jtestele cu volum de testare redus3d” din caietul de sarcini initial,
respectiv: anti-HAV IgM, anti-HAV totali/IgG, Antigen HBs confirmare si
Peptid C.

Prin urmare, Consiliul va retine, cu titlu de concluzie intermediara,
faptul ca autoritatea contractanta nu a modificat, prin clarificarea
anterior mentionata, denumirile testelor pe care le considera ,cu volum
de testare redusa”.

Chestiunea centrala in analiza acestei critici este daca... anti-HCV
intra sau nu in categoria testelor cu volum redus carora li se aplica
regula proportionalitatii.

Consiliul constata ca atat caietul de sarcini initial, cat si
clarificarea.... enumera expres si nominativ patru teste: anti-HAV IgM,
anti-HAV totali/IgG, Antigen HBs confirmare si Peptid C. Niciuna dintre
aceste doua documente nu contine o formula de extindere a listei, de
tipul ,inclusiv”, ,printre altele”, ,de exemplu” sau alte sintagme similare.
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In absenta unei astfel de formule, lista trebuie interpretata ca fiind
exhaustiva, iar nu exemplificativa.

Aceasta concluzie este sustinuta si de ratiunea tehnica a cerintei.
Regula proportionalitatii stabilita pentru testele cu volum redus
urmareste sa evite pierderea de reactivi prin expirarea casetei inainte de
consumarea integrala a acesteia, situatie specifica testelor efectuate rar.
Anti-HCV este un marker de screening pentru hepatita C, test cu volum
semnificativ in laboratoarele de imunologie, avand o incidenta ridicata in
practica clinica curenta. Prin natura sa, anti-HCV nu prezinta riscul de
expirare prematura a casetei inainte de consum integral, spre deosebire
de Peptid C sau anti-HAV IgM, care sunt efectuate sporadic.

Prin urmare, Consiliul retine ca... anti-HCV nu face parte din lista
exhaustiva a testelor cu volum redus carorali se aplica regula
proportionalitatii, iar cerinta de 90 de zile stabilitate la bord nu ii este
aplicabila. Rezulta ca oferta..., care prevede o stabilitate de 31 de zile
pentru kitul de 300 teste anti-HCV, respecta cu cerinta generala
de stabilitate la bord aplicabila celorlalte teste, fara a fi obligata
sa respecte regula proportionala specifica testelor cu volum redus.

Consiliul retine ca, stranslegat de chestiunea valabilitatii,
analizata anterior, contestatorul a invocat 0
inconsecventa intre propunerea tehnica din oferta... pentru lotul 2, care
prezinta doua variante de ambalare pentru reactivul anti-HCV (100 teste
si 300 teste), si propunerea financiara, care include exclusiv varianta de
300 teste cu stabilitate de 31 de zile.

Consiliul retine ca acest argument este lipsit de temei in conditiile
in care, astfel cum s-a retinut mai sus, nu exista o cerinta de stabilitate
de 90 de zile aplicabila kitului de 300 teste anti-HCV iar, in absenta unei
astfel de cerinte, nu se poate retine o contradictie intre propunerea
tehnica si propunerea financiara in sensul art. 137 alin. (3) lit. d) din HG
nr. 395/2016, intrucat variantele de ambalare prezentate in propunerea
tehnica reflecta o flexibilitate operationala a ofertantului, iar alegerea
variantei de 300 teste in propunerea financiara nu contravine niciunei
cerinte minime din documentatia de atribuire.

Totodata, critica intemeiata pe art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016 nu poate fi primita pentru aceleasi motive, si anume ca oferta
nu incalca nicio cerinta tehnica obligatorie din documentatia de atribuire
cu privire la stabilitatea la bord a reactivului anti-HCV.

Pe de alta parte, asupra criticii privind... antigen HBs confirmare
pentru lotul 2 (sectiunea... din contestatie), Consiliul retine urmatoarele
aspecte:

Contestatorul... a sustinut ca oferta depusa de... pentru lotul 2
este neconforma intrucat... de confirmare HBsAg ofertat (... HBsAg...)
este destinat, conform prospectului producatorului, confirmarii probelor
reactive  obtinute exclusiv prin..., test calitativde screening
exclus expres din prezenta procedura prin raspunsurile la solicitarile de
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clarificari, astfel fincat fluxul clinic solicitat prin documentatia de
atribuire (HBsAg cantitativ urmat de HBsAg confirmare) nu poate fi
realizat cu solutia ofertata de....

Autoritatea contractanta si intervenientul... au solicitat
respingerea acestei critici, sustinand ca:

- ambele teste de confirmare, atat cel ofertat de..., cat si cel
ofertat de..., confirma probe reactive la un screening calitativ, astfel
incat ambele oferte s-ar afla in aceeasi situatie tehnica;

-... de confirmare valideaza prezenta antigenului in proba
reactiva, independent de tipul determinarii anterioare;

- kitul... HBsAg... este autonom, continand intern
toate elementele necesare confirmarii;

- omisiunea testului calitativ din caietul de sarcini reprezinta o
eroare materiala a autoritatii contractante, ambele oferte fiind evaluate
in aceleasi conditii.

Consiliul retine ca analiza acestei critici impune examinarea a
doua chestiuni distincte, si anume:

- care este fluxul clinic solicitat prin documentatia de atribuire si
daca acesta conditioneaza utilizarea unui test calitativ prealabil;

Si

- daca solutiile ofertate de cei doi operatori economici sunt sau nu
echivalente sub aspectul compatibilitatii cu fluxul solicitat.

Cu privire la prima chestiune, respectiv cu privire la fluxul clinic
solicitat prin documentatia de atribuire, Consiliul retine ca, la pag.
7 din caietul de sarcini se solicita doua teste distincte pentru hepatita
B: pozitia... - Antigen HBs cantitativ, si pozitia... - Antigen
HBs confirmare. Prin clarificarile.... si...., autoritatea contractanta a
stabilit in mod expres ca nu se accepta determinarea AgHBs calitativa,
fiind necesara exclusiv determinarea cantitativa. Aceste clarificari au
caracter obligatoriu si fac parte integranta din documentatia de
atribuire, astfel cum dispun prevederile art. 1... alin. (3) din Legea nr.
98/2016.

Prin urmare, configuratia tehnica solicitata prin documentatia de
atribuire presupune urmatorul flux clinic:
determinare HBsAg cantitativa (poz....) -> proba reactiva -> test de
confirmare (poz....).... calitativ de screening nu a fost solicitat si a
fost exclus expres prin clarificari, astfel incat orice solutie tehnica care
conditioneaza functionarea testului de confirmare de existenta unui test
calitativ prealabil este incompatibila cu configuratia ceruta.

Cu privire la a doua chestiune, respectiv compatibilitatea solutiilor
ofertate cu fluxul solicitat, Consiliul retine ca... a ofertat... ca test de
confirmare pentru pozitia.... Prospectul acestui produs (Anexa 11 la
cererea de interventie) prevede in mod expres urmatoarele:

este destinat utilizarii, Tmpreuna cu alte rezultate de
laborator si informatii clinice, pentru confirmarea prezentei HBsAg in
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probele de ser si plasma umane, reactive in mod repetat, atunci cand
sunt testate cu....

Totodata, sectiunea privind recoltarea si pregatirea specimenelor
din acelasi prospect precizeaza ca sunt eligibile probele care au fost
repetat reactive cu....

Consiliul constata ca
prospectul producatorului .... conditioneaza in mod expres utilizarea
testului... HBsAg... de existenta unor probe reactive obtinute prin....
Or... este un test calitativ de screening pentru antigenul HBs, care nu a
fost solicitat in cadrul prezentei proceduri si a fost exclus expres prin
clarificarile.... si..... Prin urmare, in absenta testului calitativ... HBsAg
IT din configuratia ofertata... de confirmare nu poate fi utilizat conform
indicatiilor producatorului.

Argumentul intervenientului potrivit caruia kitul... HBsAg... ar fi
autonom - continand intern elementele M, R1, R2, PT1, PT2 - nu poate fi
primit in acest context. Autonomia kitului ca produs farmaceutic nu
echivaleaza cu independentasa fata de un flux clinic prealabil
determinat, astfel cum este acesta definit de prospectul producatorului.
Caracterul autonom al kitului descrie structura sa fizica, iar nu
compatibilitatea sa cu orice tip de determinare anterioara.

In ceea ce priveste solutia ofertata de... (relevanta din
perspectiva respectarii principiului tratamentului egal), Consiliul retine ca
acesta a ofertat... Alinity i HBsAg Confirmatory V.1 (denumit si QuantC)
de la firma Abbott ca test de confirmare pentru pozitia.... Prospectul
acestui produs (Anexa 13 la cererea de interventie) prevede
urmatoarele:

Alinity i HBsAg Confirmatory V.1 foloseste principiul neutralizarii
anticorpului specific pentru a confirma prezenta HBsAg in probele
constatate a fi reactive in mod repetat.

Spre deosebire de prospectul ...., prospectul Abbott nu
conditioneaza utilizarea testului de confirmare de existenta unui test
anterior specific. Formularea probele constatate a fi reactive in mod
repetat nu face referire la un test anterior determinat, ci descrie starea
probei (reactiva in mod repetat), stare care poate fi constatata atat
printr-un test calitativ, cat si printr-un test cantitativ al carui rezultat
depaseste valoarea de cutoff.

Prin urmare... QuantC permite realizarea fluxului clinic
HBsAg cantitativ (poz....) - proba reactiva - confirmare (poz....), fara a
necesita un test calitativ intermediar, fiind astfel compatibil cu
configuratia solicitata prin documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta si intervenientul au invocat principiul
tratamentului egal, sustindnd ca ambele teste de confirmare -...
HBsAg... (....) si Alinity i HBsAg Confirmatory V.1 (Abbott) - confirma
probe reactive la un screening calitativ, astfel incat ambele oferte s-ar
afla in aceeasi situatie tehnica.
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Consiliul nu poate retine acest sustineri deoarece, sstfel cum s-a
retinut mai sus, situatiile tehnice ale celor doi ofertanti nu sunt identice
sub aspectul esential al compatibilitatii cu fluxul clinic solicitat:

-... (....) conditioneaza expres utilizarea sa de existenta probelor
reactive obtinute prin... (calitativ), test exclus din cadrul
prezentei proceduri;

-... Alinity i HBsAg Confirmatory V.1 (Abbott/....) nu conditioneaza
utilizarea de un test anterior specific, putand fi aplicat oricarei probe
reactive, inclusiv dupa un test cantitativ.

Principiul tratamentului egal presupune tratarea in mod identic a
situatiilor identice si in mod diferit a situatiilor diferite. In speta, situatiile
tehnice ale celor doi ofertanti sunt diferite sub aspectul compatibilitatii
testului de confirmare cu fluxul clinic solicitat, astfel incat invocarea
principiului tratamentului egal pentru a asimila cele doua solutii este
lipsita de temei.

Totodata se retine ca autoritatea contractanta a recunoscut ca
omisiunea testului calitativ HBsAg din caietul de sarcini reprezinta o
eroare materiala de redactare a caietului de sarcini, sustinand ca
anularea procedurii pentru o omisiune in opina sa infima, dupa cinci
licitatii anterioare, ar fi disproportionata si ca va achizitiona ulterior,
printr-o procedura separata, reactivul HBsAg calitativ complementar.

Consiliul retine ca recunoasterea unei erori materiale in
redactarea caietului de sarcini nu poate constitui temei pentru validarea
unei oferte care nu este conforma cu cerintele documentatiei de atribuire
astfel cum aceasta a fost clarificata. Clarificarile.... si.... au stabilit cu
caracter obligatoriu ca nu se accepta determinarea calitativa AgHBs, iar
operatorii economici si-au elaborat ofertele in baza acestei cerinte. O
oferta care, in aplicarea indicatiilor propriului producator, necesita
tocmai... calitativ exclus prin clarificari nu poate fi acceptata prin
invocarea unei omisiuni a autoritatii contractante fara a fi
incalcat principiul  transparentei, care presupune, in esentda, ca
prevederile documentatiei de atribuire sunt obligatorii atat pentru
ofertanti in activitatea de elaborare a ofertelor cat si pentru autoritatea
contractanta in etapa de evaluare a ofertelor.

Pentru considerentele retinute anterior, Consiliul va admite
critica... privind neconformitatea ofertei... pentru lotul 2 din perspectiva
testului antigen HBs confirmare.

Referitor la criticile privind factorul de evaluare privind termenul
de livrare, modalitatea de demonstrare a termenului de livrare impusa
prin caietul de sarcini si pretinsul tratament inegal aplicat celor doi
ofertanti (sectiunea 6 din contestatie), Consiliul va retine ca, potrivit
mentiunilor din anuntul de participare, preluate si in caietul de sarcini,
punctajul tehnic aferent termenului de livrare a reactivilor are o pondere
de 40% din punctajul total, fiind structurat pe trei paliere: 40 de puncte
pentru un termen de livrare de 24 de ore in zilele lucratoare de luni pana

Pagina 26 din 33



joi, 25 de puncte pentru un termen de 48 de ore si 10 puncte pentru un
termen de 72 de ore.

Modalitatea de demonstrare a termenului de livrare anterior
mentionat a fost stabilita in caietul de sarcini si prevede in mod expres
ca ,ofertantii vor depune pentru acest factor de evaluare documente
oficiale: procedura operationala si/sau extras din contractul de
prestari servicii cu operatorul logistic privind termenele limita de
operare a comenzilor si livrarea lor la clienti, din care sa rezulte
capacitatea concreta a termenului de livrare asumat. Declaratia pe
proprie raspundere nu este suficienta. Un termen de livrare mai mare
de 72 de ore atrage respingerea ofertei ca neconforma, similar
situatiei in care nu se depun documentele justificative care sa
demonstreze capacitatea concretd a ofertantilor de respectare a
termenului de livrare asumat”.

Consiliul retine ca aceasta prevedere cuprinde
doua elemente esentiale pentru solutionarea prezentei critici:

- pe de o parte, caietul de sarcini defineste in mod alternativ, iar

nu cumulativ, tipurile de documente acceptate - procedura
operationala si/sau extras din contractul de prestari servicii cu operatorul
logistic -, folosirea conjunctiei ,si/sau” semnificand

ca depunerea oricareia dintre cele doua categorii de documente este
suficienta pentru satisfacerea cerintei;

Si

- pe de alta parte, ca nedepunerea niciuneia dintre aceste
categorii de documente atrage respingerea ofertei ca neconforma.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a respins oferta
depusa de... pentru lotul 1 pe considerentul ca societatea nu ar fi depus
documente justificative - procedura operationala si extras contract
logistic - care sa demonstreze capacitatea concreta de respectare a
termenului de livrare de 24 de ore.

Societatea contestatoare a sustinut ca a depus, odata cu
oferta initiala, un set de documente justificative pentru factorul de
evaluare P2, respectiv: extras contract FedEx, simulare de livrare in
platforma FedEx, dovada detinerii unei flote proprii de 28 de
autovehicule iar, ulterior, ca raspuns la solicitarea de clarificari a comisiei
de evaluare a depus si procedura de depozitare si livrare.... Autoritatea
contractanta si intervenientul... au sustinut, in schimb, ca la momentul
depunerii ofertei, sectiunea tehnica aferenta lotului 1 nu continea niciun
document justificativ, documentele invocate de contestatoare regasindu-
se exclusiv in documentatia aferenta lotului 2, iar procedura... a fost
depusa tardiv, la clarificari, constituind o modificare de substanta a
ofertei, interzisa de art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

In vederea solutionarii acestei critici, Consiliul a procedat la
verificarea directda, in sistemul electronic de achizitii publice, a
continutului propunerii tehnice depuse de... pentru lotul 1.
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Din aceasta verificare rezulta ca arhiva electronica depusa de
contestator, denumita ,[...._00090]LOT 1_Partea 1-semnat.zip”, contine,
in cadrul structurii LOT 1_Partea 1, un folder distinct, denumit in mod
expres DOC JUSTIFICATIVE FACTOR DE EVALUARE, in care se regasesc
urmatoarele fisiere: ,Contract Fedex-1.pdf”, ,Dovada detinere flota 28
masini.pdf”, ,Simulare livrare cu FEDEX.PNG”, precum si ,Dovada
obligativitate constituire stoc 45 zile.zip” (imaginea cu rezultatul
verificarii a fost atasata la dosarul cauzei de catre completul de
solutionare).

Consiliul retine ca insasi denumirea folderului in care au fost
incarcate aceste documente - DOC JUSTIFICATIVE FACTOR DE
EVALUARE - confirma intentia contestatorului de a dedica o sectiune
distincta a propunerii tehnice documentelor justificative pentru factorul
de evaluare P2, contrazicand in mod direct sustinerea autoritatii
contractante potrivit careia sectiunea tehnica a lotului 1 nu ar fi continut
niciun document justificativ la momentul depunerii ofertei.

Prin urmare, Consiliul constata ca premisa factuala pe care s-
a intemeiat decizia comisiei de evaluare de respingere a ofertei... pentru
lotul 1 - respectiv absenta totala a documentelor justificative pentru
factorul P2 - nu se confirma prin verificarea directa a continutului
ofertei depuse in SEAP.

Totodata, Consiliul retine ca toate documentele anterior
mentionate au fost incarcate in SEAP si in propunerea tehnica aferenta
lotului 2, au fost analizate de catre comisia de evaluare si au fost
considerate insuficiente, acesta fiind unicul motiv de respingere pentru
lotul 2.

Verificand, la randul sau, documentul denumit Contract Fedex-
1.pdf incarcat de contestator in oferta initiala pentru ambele
loturi, Consiliul retine ca prin natura sa, acesta constituie un extras din
contractul de prestari servicii cu operatorul logistic in sensul avut in
vedere de caietul de sarcini, fiind apt sa demonstreze relatia
contractuala a contestatorului cu un operator de curierat pentru livrarea
produselor. Fiind vorba de un document alternativ, iar nu cumulativ, in
raport de procedura operationalda, depunerea acestui extras de contract
satisface cerinta prevazuta la punctul ,factori de evaluare” din caietul de
sarcini, indiferent de imprejurarea ca... a fost depusa ulterior, la
clarificari.

Prin urmare, nu se confirma nici motivul absentei documentelor
justificative pentru factorul P2, retinut de comisia de evaluare pentru
respingerea ofertei..., intrucat contestatorul a depus, odata cu oferta
initiala, un document incadrabil intr-una din cele doua
categorii alternative prevazute de caietul de sarcini, respectiv extrasul
din contractul cu operatorul logistic.

Pe de alta parte, procedand la comparatia cu documentele depuse
de ofertantul declarat castigator..., pentru acelasi factor de evaluare,
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Consiliul retine ca acesta din urma a depus, in sustinerea capacitatii sale
de livrare in 24 de ore, o procedura interna de lucru privind logistica,
avand ca obiect colaborarea cu operatorul logistic H.Essers (denumita
»-.." N cererea de interventie), care se incadreaza in cealalta categorie
alternativa prevazuta de caietul de sarcini - procedura operationala.

Din analiza continutului acestei proceduri rezulta insa ca,
pentru livrarile catre institutii situate in afara municipiului Bucuresti si a
judetului Ilfov - categorie in care se incadreaza... de..., beneficiarul din
prezenta procedura, termenul de livrare stipulat este de a doua zi
lucratoare, respectiv un interval care depaseste 24 de ore si se apropie
de, sau atinge, pragul de 48 de ore.

Autoritatea contractanta a acordat totusi ofertei... punctajul
maxim de 40 de puncte la factorul de evaluare privind termenul de
livrare, corespunzator palierului de 24 de ore, fara a explica in mod
concret modul in care termenul de ,a doua zi lucratoare”, mentionat
expres in propriul document depus de acest ofertant pentru localitatile
din afara Bucurestiului si Ilfovului, probeaza angajamentul unui termen
de livrare de 24 de ore pentru locatia beneficiarului din....

Sustinerea formulata la unison de autoritatea contractanta si
intervenientul, potrivit careia pasajul privind a doua zi lucratoare ar viza
exclusiv comenzile standard, iar nu situatiile de urgenta, care ar fi
gestionate separat, nu este confirmata de un text corespunzator din
procedura SOP-Ph-45 care sa reglementeze in mod distinct un regim
de... aplicabil tuturor comenzilor catre... de..., cu un termen de 24 de
ore.

In lipsa unei atare prevederi exprese, procedura depusa de... nu
demonstreaza, prin propriul sau continut, capacitatea concreta de livrare
in 24 de ore pentru beneficiarul din prezenta procedura, in sensul
cerut de caietul de sarcini.

Din compararea celor doua situatii rezulta un tratament vadit
inegal aplicat de autoritatea contractanta celor doi ofertanti, in privinta
aceluiasi factor de evaluare si a acelorasi categorii alternative de
documente prevazute de caietul de sarcini:

- oferta... a fost respinsa in integralitate, desi contestatorul a
depus, odata cu oferta initiala, un extras din contractul cu operatorul
logistic  (FedEx), incadrabil 1in una dintre cele doua categorii
alternative de documente prevazute de caietul de sarcini;

- oferta... a primit punctajul maxim de 40 de puncte, desi
procedura operationalda depusa de acest ofertant - cealalta categorie
alternativa de document - dovedeste un termen de livrare de a doua zi
lucratoare pentru beneficiarul din..., iar nu 24 de ore.

Consiliul retine ca, in vreme ce documentul depus de... a fost
considerat inexistent sau insuficient, desi se incadreaza formal in
categoria de documente ceruta de caietul de sarcini, documentul depus
de... a fost considerat suficient pentru acordarea punctajului maxim, desi
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continutul sau nu confirma ci infirma capacitatea de livrare in termenul
pentru care a fost punctat. Un atare tratament diferentiat, aplicat unor
situatii care, sub aspectul fortei probatorii a documentelor depuse,
nu justifica 0 asemenea diferentiere incalca principiul
tratamentului egal, consacrat la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul retine ca, desi motivul formal al respingerii ofertei...
difera intre cele doua loturi - la lotul 1 fiind retinuta absenta totala a
documentelor justificative pentru factorul de evaluare P2, iar la lotul 2
fiind retinuta insuficienta documentelor depuse pentru acelasi factor -,
considerentele care justifica admiterea criticii se aplica, cu adaptarile
corespunzatoare, in ambele situatii.

Astfel, in privinta lotului 1, Consiliul a retinut la punctele
anterioare ca premisa factuala a respingerii - absenta totala a
documentelor - nu se confirma, intrucat contestatorul a depus, odata cu
oferta initiala, un extras din contractul cu operatorul logistic FedEx,
incadrabil in categoria alternativa de documente prevazuta de caietul de
sarcini.

In privinta lotului 2, unde autoritatea contractantd nu a negat
existenta documentelor, ci le-a apreciat ca insuficiente, Consiliul retine
ca aceeasi analiza conduce la o concluzie similara: extrasul din contractul
cu operatorul logistic FedEx, prin natura sa, satisface in mod
independent cerinta alternativa prevazuta de caietul de sarcini -
procedura operationala si/sau extras din contractul de prestari servicii cu
operatorul logistic -, astfel incat aprecierea sa ca fiind insuficient, in
absenta oricarei alte cerinte suplimentare prevazute de documentatia de
atribuire, nu are temei in cuprinsul acesteia. Caietul de sarcini nu impune
cumulativ ambele categorii de documente si nici nu prevede vreun
standard de suficienta mai riguros decat depunerea uneia dintre cele
doua categorii alternative.

Totodata, considerentele expuse la punctele anterioare privind
tratamentul inegal aplicat prin raportare la documentul propriu depus de
ofertantul declarat castigator - a carui procedura operationala dovedeste,
prin continutul sau, un termen de livrare de a doua zi lucratoare pentru
beneficiarul din..., fiind totusi considerata suficienta pentru acordarea
punctajului maxim - isi pastreaza aplicabilitatea in mod identic si cu
privire la lotul 2, intrucat factorul de evaluare, algoritmul de calcul si
standardul de proba sunt identice pentru ambele loturi, potrivit caietului
de sarcini.

Prin urmare, atat motivul respingerii ofertei... pentru lotul 1 -
absenta documentelor -, cat si motivul respingerii aceleiasi oferte pentru
lotul 2 - insuficienta documentelor -, nu se confirma, primul pentru
considerentul ca premisa factuala este infirmata prin verificarea
continutului ofertei, iar al doilea pentru considerentul ca documentul
depus satisface cerinta alternativa prevazuta de caietul de sarcini, fara a
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exista temei pentru aprecierea sa ca fiind insuficient. Pentru aceste
motive, Consiliul va admite critica formulata la sectiunea 6 din
contestatie atat cu privire la lotul 1, cat si cu privire la lotul 2.

Critica contestatorului privind modalitatea restrictiva in care a
asigurat autoritatea contractanta accesul la dosarul achizitiei va fi
respinsa, ca ramasa fara obiect, avand in vedere ca, in data..., acesta a
studiat dosarul achizitiei la CNSC, astfel cum rezulta din cererea de
eliberare copii xerox aflata la dosarul cauzei.

Avand in vedere consideratiile anterioare, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....... , astfel:

- va admite criticile privind neconformitatea ofertei... pentru lotul 1,
sub aspectul subdimensionarii instalatiei de neutralizare a deseurilor
lichide, al incompatibilitatii reactivilor pentru... HbAlc cu ambele aparate
de biochimie ofertate si al ofertarii de reactivi de imunologie pentru...
IgE Total;

- va admite critica privind neconformitatea ofertei... pentru lotul 2,
sub aspectul testului Antigen HBs confirmare;

- va admite criticile privind respingerea ofertei... pentru loturile 1 si
2.

Pe cale de consecinta, va anula raportul procedurii si actele
subsecvente acestuia, in limitele constatarilor de mai sussi va
obliga autoritatea contractanta la reevaluarea, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii, a ofertelor depuse de... si... pentru
loturile 1 si 2, cu respectarea considerentelor prezentei decizii, astfel:

- reevaluarea ofertelor... pentru loturile 1 si 2, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a considerentelor
prezentei;

- reevaluarea ofertei... pentru loturile 1 si 2, cu inlaturarea
motivelor de respingere constatate ca neintemeiate si continuarea
evaluarii prin raportare la factorii de evaluare din documentatia de
atribuire.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca neintemeiate, criticile privind lipsa raportului de testare a
instalatiei de neutralizare si privind stabilitatea la bord a reactivului anti-
HCV din contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....... iar, pe cale de consecinta, va admite in parte cererea
de interventie accesorie formulata de..., in limitele considerentelor
prezentei decizii, si o respinge ca neintemeiata in rest.

Pentru aceste motive

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....... , astfel:

- admite criticile privind neconformitatea ofertei... pentru lotul 1,
sub aspectul subdimensionarii instalatiei de neutralizare a deseurilor
lichide, al incompatibilitatii reactivilor pentru... HbAlc cu ambele aparate
de biochimie ofertate si al ofertarii de reactivi de imunologie pentru...
IgE Total;

- admite critica privind neconformitatea ofertei... pentru lotul 2, sub
aspectul testului Antigen HBs confirmare;

- admite criticile privind respingerea ofertei... pentru loturile 1 si 2.

Anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente acestuia, in
limitele constatarilor de mai sus.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea, in termen de 10 zile
de la comunicarea prezentei decizii, a ofertelor depuse de... si... pentru
loturile 1 si 2, cu respectarea considerentelor prezentei decizii, astfel:

- reevaluarea ofertelor... pentru loturile 1 si 2, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a considerentelor
prezentei;

- reevaluarea ofertei... pentru loturile 1 si 2, cu inlaturarea
motivelor de respingere constatate ca neintemeiate si continuarea
evaluarii prin raportare la factorii de evaluare din documentatia de
atribuire.

Respinge, ca neintemeiate, criticile privind lipsa raportului de
testare a instalatiei de neutralizare si privind stabilitatea la bord a
reactivului anti-HCV din contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....... iar, pe cale de consecinta, admite in parte
cererea de interventie accesorie formulata de..., in limitele
considerentelor prezentei decizii, si o respinge ca neintemeiata in rest.

Respinge, ca tardiv formulate, criticile din cererea de interventie
principala apartinand... privind motive suplimentare de neconformitate a
ofertei....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

. in 5 (cinci) exemplare originale, contine 32 (treizecisidoua) pagini
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