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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de... cu sediul social in
Bulevard.... nr...., coooviiiinninne. , reprezentata conventional de .............
&... cu sediul de comunicare a actelor de procedura in Bucuresti B-dul...
nr...., etaj..., sector..., impotriva rezultatului procedurii comunicat prin
adresa nr....., comunicat la..., emis de catre entitatea contractanta..., cu
sediul in.......... , In cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata
pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...”, cod..., s-a
solicitat:

(i) anularea rezultatului procedurii in ceea ce priveste: (a) declararea
ca neconforma a ofertei sale, precum si (b) anularea procedurii de licitatie,
comunicat la data de... prin adresa nr....., precum si anularea adresei
respective;

(i) anularea raportului procedurii, precum si a tuturor
actelor anterioare sau subsecvente (inclusiv a tuturor proceselor-verbale
si deciziilor) care au stat la baza declararii ofertei sale ca neconforma,
precum si la baza emiterii adresei nr.....;

(...) obligarea CNAB la reluarea procedurii de licitatie, la reevaluarea
ofertei sale si, implicit, la refacerea actelor a caror anulare o solicita,
urmand a se stabili oferta castigatoare cu respectarea tuturor prevederilor
legale si ale documentatiei de atribuire;

(iv) obligarea CNAB la plata tuturor cheltuielilor antrenate pentru
solutionarea contestatiei, conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

In luarea..., CONSILIUL, legalinvestit, a avut 1in vedere
urmatoarele:

I. Preliminar contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de

fapt.
II. Temeinicia contestatiei
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Contestatorul sustine ca prin comunicarea nr...., entitatea
contractanta a invocat un numar de 18 pretinse motive de neconformitate
a ofertei sale. Acestea vizeaza, in concret:

a) Modul de completare a Formularului 3 - Tabel de corelare intre
oferta si cerintele tehnice din caietul de sarcini;

b) Pretinsa neconformitate cu parte din cerintele generale...-HBS,
prevazute in....1 a caietului de sarcini;

c) Pretinsa neindeplinire a unor cerinte de calitate si performanta,
respectiv de capacitate si utilizare a sistemului, prevazute in....2 din
caietul de sarcini;

d) Pretinsa neconformitate cu cerintele privind conceptul de
prelucrare bagaje si de... de securitate, prevazute in....2 din caietul de
sarcini; si

e) Pretinsa nerespectare a unei cerinte operationale privind
proiectarea si executia lucrarilor, prevazuta la Capitolul.... din caietul de
sarcini.

Contestatorul precizeaza ca asa cum va demonstra in cele ce
urmeaza, toate motivele invocate entitatea contractanta pentru declararea
neconforma a ofertei sale sunt neintemeiate.

Preliminar analizei pe fond, precizeaza ca o parte semnificativa din
pretinsele motivele de neconformitate invocate vizeaza solutia tehnica de
interfatare si integrare cu platforma... Sud, propusa de societatea sa.

Or, aceasta solutie nu reprezinta o substituire a cerintelor tehnice
minime obligatorii - pe care oferta le indeplineste in mod autonom si
independent - ci o facilitate tehnica suplimentara, utila si avantajoasa
pentru entitatea contractanta, si care depaseste astfel minimul solicitat
prin caietul de sarcini. De altfel, dupa cum a aratat supra,
integrarea/interfatarea cu platforma... Sud a constituit initial o cerinta
expresa si un factor de evaluare, solicitate de chiar entitatea contractanta
prin documentatia de atribuire, insa eliminate ulterior ca urmare a... nr....,
exclusiv pentru a nu restrictiona concurenta, nu pentru ca ar fi reprezentat
o solutie tehnica inadecvata.

A. Formularul 3 nu constituie o cerinta tehnica din caietul de sarcini,
iar pretinsele deficiente de completare nu pot justifica respingerea ofertei
ca neconforma.

N o] SO

,Prin adresa de clarificari a fost solicitat ofertantului refacerea
Formularului 3 in conformitate cu cerintele Fisei de date astfel incat sa fie
tratat modul de indeplinire a cerintei respectiv prezentarea / indicarea in
cadrul documentatiei depuse a capitol/subcapit/paginii/doc. Un
alt exemplu il constituie trimiterea catre documente/sectiuni din cadrul
ofertei in care nu sunt regasite informatiile care sa permita validarea
cerintei. Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul face trimitere
la documentul initial Formular 3 - Oferta tehnica (ex. cerintele......... etc.),
in care se regaseste un DA (conformitatea indeplinirii cerintei) fara alte
informatii suport”.
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In primul radnd, contestatorul considerd cd entitatea contractants
trateaza in mod eronat modul de completare a Formularului 3 ca pe o
cerinta tehnica din caietul de sarcini. In opinia sa Formularul 3 reprezinta
un instrument procedural de corelare si indexare a ofertei tehnice cu
cerintele caietului de sarcini, conceput exclusiv in scopul facilitarii
evaluarii, nu un document tehnic de sine statator al carui mod de
completare sa poata justifica, prin el Tnsusi, respingerea ofertei ca
neconforma. Considera ca eventualele deficiente in completarea
Formularului 3 reprezinta cel mult vicii de forma, care nu pot fi asimilate
neindeplinirii cerintelor tehnice minimale din caietul de sarcini.

In al doilea rand, propunerea sa tehnica este un document
cuprinzator, alcatuit din peste 215 de pagini pentru propunerea de sistem
si 34 de pagini pentru propunerea de intretinere, care detaliaza modul in
care fiecare cerinta din caietul de sarcini este indeplinita, prin descrieri
tehnice, diagrame, calcule de performanta, simulari de flux si fise tehnice
incluse in anexe. Fiecare capitol al propunerii tehnice corespunde direct
unei sectiuni din caietul de sarcini si furnizeaza dovezile de conformitate
solicitate. Prin urmare, evaluarea conformitatii tehnice a ofertei sale
impunea analiza propunerii tehnice in integralitatea sa, nu limitarea
verificAérii exclusiv la continutul Formularului 3.

In al treilea rand, chiar daca entitatea contractanta ar fi apreciat ca
anumite trimiteri sau mentiuni din cuprinsul Formularului 3, astfel cum a
fost acesta revizuit, sunt in continuare inexacte sau incomplete, aceasta
avea obligatia legala expresa de a solicita clarificari, pentru a permite
societatii sale confirmarea elementelor tehnice, iar nu de a proceda direct
la declararea ofertei ca neconforme. Or, aplicarea unei sanctiuni radicale
precum descalificarea, fara epuizarea parghiilor de clarificare tehnica si
confirmare formala, reprezinta o incalcare a principiului bunei administrari
a procedurii de achizitie, atragand anularea actelor intocmite in cadrul
procedurii. Pentru toate aceste considerente, solicita Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor sa constate ca motivul de neconformitate
raportat la Formularul 3 este neintemeiat. Conformitatea tehnica a ofertei
sale nu poate fi apreciata prin raportare exclusiva la un formular
procedural de indexare, ci prin analiza propunerii tehnice in integralitatea
sa, document care demonstreaza, capitol cu capitol, indeplinirea fiecarei
cerinte din caietul de sarcini.

B.... respecta in integralitate cerintele generale privind sistemul...-
HBS, prevazute in capitolul II.1 din caietul de sarcini.

B.1. Criticile privind neindeplinirea Cerintei.... (Cap. II.1) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

Arata ca potrivit comunicarii nr....:

»~Cap. II.1. Cerinte generale.... NU a fost ofertata inlocuirea integrala
a subsistemului... ceea ce contravine cerintei caietului de sarcini. De
asemenea, este o0 neconcordanta intre... cu privire la livrarea
echipamentelor... HB si oferta Leidos (...2 - se oferteaza un singur... si 7
statii de Nivel 2 si 3)".
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a. ,Cu privire pretinsa neofertare a inlocuirii integrale a
subsistemului...”.

Preliminar, pentru a intelege netemeinicia flagranta a acestui motiv
de respingere, se impune clarificarea naturii si rolului tehnologic pe care
subsistemul... (Supervisory... and...) il are intr-o instalatie industriala
aeroportuara.

. reprezinta ,creierul software de supervizare" al.... Acesta nu se
confunda cu infrastructura fizica bruta de servere (hardware) si nici cu
logica locala de automatizare (PLC -urile de pe benzi). Rolul fundamental
al... este de a asigura:

e Monitorizarea in timp real: Vizualizarea grafica a intregului flux de
benzi, fluxurilor de bagaje si starii echipamentelor de securitate...;

e Managementul alarmelor si mentenanta predictiva: Detectarea
instantanee a bloc...u avariilor tehnice si ghidarea operatorilor din
camera... pentru interventii rapide;

e Achizitia si centralizarea datelor: Interfatarea securizata intre
nivelul fizic al benzilor si sistemele informatice superioare ale aeroportului
(BRS, FIDS).

Prin urmare, arata ca... de ,inlocuire integrala a subsistemului..."
vizeaza furnizarea unei platforme software moderne, a licentelor aferente
si a statiilor grafice de... destinate operatorilor din dispecerat, aspecte
indeplinite de societatea sa.

Contrar celor retinute in mod superficial de entitatea contractanta,
contestatorul sustine ca... a ofertat o inlocuire completa si de ultima
generatie a subsistemului... pentru.... In opinia sa evaluarea entitatii
contractante este fundamental viciata deoarece s-a raportat in mod
exclusiv la mentiunile izolate de la... 126 din propunerea tehnica, ignorand
cu desavarsire Capitolul 26, dedicat in integralitate arhitecturii noului
subsistem....

In primul rand, observa ca entitatea contractanta sanctioneaza
societatea sa nu pentru ca nu ar fi asigurat autonomia tehnica a
subsistemului... aferent..., ci pentru simplul fapt ca propunerea tehnica
face referire la solutii de optimizare hardware.

In realitate, mentiunile de la... 126 din propunerea tehnica privind
adaugarea de memorie RAM si discuri suplimentare la serverele actuale
reprezinta o descriere tehnica a masurilor de suport tranzitoriu pe
perioada derularii lucrarilor pe faze, respectiv ,pentru a face fata... intern".
Aceasta solutie tehnica temporara a fost configurata de societatea sa cu
scopul de a asigura continuitatea operarii si a nu paraliza activitatea
aeroportuara in timpul mutarilor fizice de linii, neavand nicio legatura cu
arhitectura finala a noului subsistem... aferent.... Faptul ca societatea sa a
lasat configurata in propunerea tehnica aceasta punte tehnica de
compatibilitate software si hardware (RAM/discuri) reprezinta un element
de plus-valoare, respectiv o optimizare a solutiei tehnice, nu o
neconAformitate cu cerintele minime din caietul de sarcini.

In al doilea rand, aceasta optimizare hardware de retea (prevazuta la
pag. 126 din propunerea tehnica) nu exclude si nu inlocuieste livrarea
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noului subsistem.... Contrar celor retinute de entitatea contractants,
ALSTEF a ofertat o inlocuire completa, integrala si de sine statatoare a
subsistemului... pentru.... Astfel cum este detaliat pe larg in Capitolul 26 al
propunerii tehnice (pag. 154-165), noul sistem... se bazeaza pe solutia
industriala independenta BAGview, ruland pe platforma
de ultima generatie ICONICS Genesis64 vii. Toate licentele software vor fi
nou achizitionate la versiunea 11, fiind prevazute statii de lucru fizice
complet noi (2 statii..., configurate cu modulele de ecrane matriceale -
monitor de inalta rezolutie), dedicate exclusiv operatorilor zonei...,
asigurand autonomia (i.e., functionalitatea) solicitata prin caietul de
sarcini.

In al treilea rand, dupa cum aratat deja la para. 7-11 de mai sus,
solutia utilizarii in comun sau partajarea anumitor servere cu sistemul...
SUD a fost avuta in vedere de catre CNAB la momentul initierii procedurii
de atribuire. Mai exact, inainte de modificarea intervenita ca urmare a...
nr...., caietul de sarcini prevedea in mod expres, drept cerinte minime
obligatorii, integrarea subsistemului... cu platforma existenta din... Sud
(fostul punct....8) si prevedea in mod explicit optiunea integrarii native in
platforma existenta (fostul punct....5).

Chiar daca obligativitatea acestei integrari a fost inlaturata, iar
singura cerinta tehnica minima ramasa in vigoare cu privire la
subsistemul... a fost asigurarea autonomiei functionale si independente a
sistemului..., aceasta flexibilizare a cerintelor tehnice nu poate fi
convertita in mod absurd intr-o interdictie de a oferta solutii superioare.

Prin urmare, solicita Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sa constate ca motivul de respingere privind
pretinsa neofertare a inlocuirii integrale a subsistemului... este
neintemeiat, intrucat oferta contine o solutie... completa, autonoma si de
ultima generatie pentru..., mentiunile de la... 126 din propunerea tehnica
vizand exclusiv o optimizare hardware tranzitorie, fara nicio relevanta
asupra conformitatii tehnice a ofertei.

b. ,Cu privire la pretinsa neconcordanta privind dimensionarea
cantitativa a echipamentelor EDSHB".

In primul rand, arata ca critica CNAB se intemeiaza pe o mentiune
izolata de la...2 din anexa la propunerea tehnica - documentul ,,5 - Fise
tehnice", care contine oferta sub-furnizorului Leidos. Aceasta, reprezinta o
interpretare excesiv de rigida a unei evidente erori materiale de
prezentare dintr-un document cu caracter comercial, care nu poate anula
angajamentul tehnic ferm exprimat in documentele principale ale ofertei
sale.

In al doilea rand, contrar abordérii trunchiate a entitatii contractante,
in deplina conformitate cu... din caietul de sarcini, oferta ALSTEF prevede
in mod explicit si neechivoc furnizarea a 4 sisteme fizice complete si
independente de tip Leidos MV3D... HB, structurate dupa cum urmeaza:

> 3 echipamente... HB complet integrate in sistemul..., destinate
controlului de securitate pe Nivelurile 1 / 2; si
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> 1 echipament... HB in regim semi-integrat, destinat controlului de
securitate pe Nivelul 3.

Sustine ca aceasta arhitectura in 4 echipamente fizice distincte
rezulta neechivoc din oferta sa:

>..., Capitolul 1 (pag. 11);

>..., Capitolul 3 (pag. 17-29);

>..., Capitolul 25 (pag. 150-153);

> Formularul 3 (pozitia 5), prin care si-a asumat ferm livrarea celor 4
echipamente... HB solicitate prin caietul de sarcini;

>..., care acopera in mod explicit furnizarea integrala a tuturor celor
4 unitati fizice... MV3D, neexistand nicio lipsa de dimensionare
cantitativa: ,Pretul total pentru furnizarea a 4 sisteme de detectare a
explozivilor... HB:... EURO (patru milioane doua sute sapte mii o suta
sase), la care se adauga taxa pe valoarea adaugata".

In al treilea rdnd, cele 7 statii mentionate in
documentatia Leidos la...2, invocate eronat de CNAB ca pretinsa
neconcordanta, nu reprezinta masini fizice de scanare (echipamente...
HB), ci strict posturi de lucru informatice destinate operatorilor de
securitate si administrarii sistemului.

Aceste 7 statii sunt ofertate in deplina concordanta cu....1 din caietul
de sarcini, care a impus in mod explicit si imperativ furnizarea a exact 7
astfel de pupitre/statii, defalcate dupa cum urmeaza: 3 statii de lucru
pentru procesarea imaginilor pe nivelul 2 de securitate, 1 statie de lucru
dotata cu cititor de coduri IATA pentru nivelul 3 de securitate, 1 statie de
search/recheck dotata cu cititor de coduri LATA si 2 statii de administrare
pentru managementul centralizat al sistemelor... HB.

Confuzia operata de CNAB intre utilajele fizice de scanare cu raze (4
x echipamente... HB, ofertate corect) si posturile software de operator (7
statii de lucru, ofertate corect) reprezintda o eroare tehnica grava, ce
denota o intelegere superficiala a arhitecturii unui sistem HBS aeroportuar
modern si ignorarea propriilor cerinte din caietul de sarcini.

In concluzie, avand in vedere ca oferta ALSTEF prevede livrarea a 4
echipamente... MV3D, solicita Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sa constate ca motivul de respingere privind pretinsa
neconcordanta in dimensionarea cantitativa a echipamentelor... HB este
neintemeiat.

B.2. Criticile privind neindeplinirea Cerintei... (Cap. II.1) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

Arata ca potrivit comunicarii nr....:

»,Cop. II.1. Cerinte generale.... NU este asumata... privind
respectarea cerintelor PGDS. Totodata, ofertantul face trimitere Ila
Formularul 3 in care specifica faptul ca... va urma aceleasi principii de
securizare, deja validate de entitatea contractanta la receptia sistemului...
SUD (... SUD nu face obiectul prezentei proceduri de achizitie)."

In opinia sa acest pretins motiv de neconformare este complet
neintemeiat si rezulta dintr-o lectura superficiala si selectiva a ofertei
ALSTEF, limitata exclusiv la o apreciere superficiala a precizarilor din
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Formularul 3, cu ignorarea capitolelor dedicate din propunerea tehnica in
care implementarea PGDS pentru... este demonstrata tehnic in detaliu.

In primul rand, arata ca afirmatia entitatii contractante potrivit careia
»~NU este asumata... privind respectarea cerintelor PGDS" este contrazisa
direct si neechivoc de continutul propunerii tehnice.

ALSTEF si-a asumat implementarea cerintelor PGDS pentru..., dupa
cum rezulta din Capitolele..., 4 si... din....

In al doilea radnd, mentiunea din Formularul 3 potrivit careia
sistemul... va urma aceleasi principii de securizare si trasabilitate validate
deja la sistemul... Sud a fost utilizata de societatea sa exclusiv ca
argument de bune practici si standardizare industriala, nu ca substitut al
cerintelor tehnice proprii ale....

In concluzie, avand in vedere ca... privind respectarea standardelor
PGDS a fost asumata in mod explicit de societatea sa, fiind demonstrata
corespunzator prin propunerea tehnica, solicita Consiliului sa constate ca
motivul invocat de CNAB privind nerespectarea Cerintei nr.... din caietul
de sarcini este neintemeiat.

B-3- Criticile privind neindeplinirea Cerintei... (Cap. II. 1) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

Arata ca potrivit comunicarii nr....:

,Cap. II.1. Cerinte generale...: Prin raspunsul la clarificari nr....
autoritatea contractanta a indicat faptul ca sistemul... nou proiectat se va
implementa in locatia existenta aferenta.... Ofertantul a precizat ca sala...
va fi partajata cu sala... a sistemului SUD (... SUD nu face obiectul
prezentei proceduri de achizitie)”.

In primul rand, arata ca... din caietul de sarcini nu impune nicio
locatie specifica pentru camera..., precizand doar ca ,... modernizat va
include o camera de... si 0 camera a operatorilor X-ray in spatiile puse la
dispozitie de catre Beneficiar”.

Prin urmare, sustine ca locatia camerei... nu constituie o cerinta
tehnica minima obligatorie din caietul de sarcini, iar orice indicatie
ulterioara a entitatii contractante cu privire la amplasament reprezinta o
orientare operationald, nu un criteriu de conformitate a ofertei.

In opinia sa scopul cerintei... - asigurarea unui spatiu de... si
supervizare pentru noul sistem..., este indeplinit indiferent daca camera...
amplasata in zona...u in zona de legatura cu... Sud.

In al doilea rand, partajarea spatiului fizic al camerei... si a
infrastructurii de servere cu... Sud nu afecteaza in niciun fel independenta
operationala a sistemului....

Pentru aceste considerente, solicita Consiliului sa constate ca motivul
de respingere privind... este neintemeiat, intrucat autonomia operationala
a sistemului... este asigurata integral, iar amplasamentul fizic al camerei...
si solutia de integrare la nivel de servere nu pot constitui, prin ele insele,
temei de descalificare a ofertei.

B.4. Criticile privind neindeplinirea Cerintei... (Cap. II.1) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

Potrivit comunicarii nr....:
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».Cap. II.1. Cerinte generale...: NU este prevazut cititor coduri de
bare cu interfata HMI (cititor manual etichete LATA) si nu este prevazuta
conectarea cititorului de proximitate cu sistemul de benzi”,

In primul rand, contestatorul precizeaza ca, contrar sustinerilor
entitatii contractante, interfata HMI pentru punctul de tranzit-transfer este
ofertata si detaliata explicit in....

Solutia propusa pentru punctul de tranzit-transfer include un panou
de comanda HMI cu butoane. Astfel:

> in Capitolul... (pag. 28-29) din... este descris si dimensionat
functional punctul de tranzit-transfer. Solutia tehnica prezentata include in
mod explicit o interfata HMI;

> in Capitolul....4 (pag. 178) din... este ilustrata grafic interfata HMI
pentru statia de descarcare aferenta liniei de transfer.

In ceea ce priveste cititorul de etichete IATA aferent interfetei HMI,
oferta sa include in mod explicit furnizarea a 2 scanere de coduri de bare
PowerScan sau model echivalent, destinate reidentificarii manuale a
bagajelor, astfel cum rezulta din:

> Capitolul... (pag. 126) din..., care listeaza la rubrica

»~Calculatoare": ,2 - Scaner de coduri de bare PowerScan sau model
echivalent"; si din

> Capitolul 16 (pag. 128) din..., care precizeaza ca ,adaugam 2 statii
de lucru si 2 scanere de coduri de bare pentru a permite reidentificarea
bagajelor”.

Aceste echipamente sunt incluse in pretul si scopul de livrare al
ofertei. De altfel, sustine ca societatea sa si-a asumat explicit respectarea
tuturor cerintelor din Capitolul... prin Formularul 3, angajament care,
coroborat cu referintele tehnice mentionate, demonstreaza ca solutia este
inclusa in oferta si va fi livrata.

In al doilea rand, si critica referitoare la pretinsa , Reconectare a
cititorului de proximitate cu sistemul de benzi" este la fel de neintemeiata.

Asa cum reiese clar din descrierea tehnica a punctului de tranzit de la
pag. 28-29 din..., intreaga linie de tranzit-transfer este integrata
functional in sistemul global de transportoare.... Cititorul/senzorul de
proximitate montat la aceasta confluenta este conectat nativ si direct la
logica de comanda a benzilor, avand rolul de a gestiona interblocarile
(interlocks) si de a opri sau porni banda de tranzit in functie de ferestrele
de timp libere (sloturi) de pe linia principala, evitand coliziunile dintre
bagaje.

Fata de acestea, solicita... sa constate ca si acest motiv de
neconformare este neintemeiat, oferta sa incluzand punctul complet de
tranzit-transfer dotat cu interfata HMI si toate conexiunile automate de
proximitate necesare, conform caietului de sarcini.

C.... respecta in integralitate cerintele de calitate si performanta,
prevazute in capitolul II.2 din caietul de sarcini.

C.1. Criticile privind neindeplinirea Cerintei... (Cap. I1.2) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

Potrivit comunicarii nr....:
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~Cap..... Cerinte calitate si performanta...: NU este asumata...
privind respectarea cerintelor PGDS. Totodata, ofertantul face trimitere la
Formularul 3 in care specifica faptul ca... va urma aceleasi principii de
securizare, deja validate de entitatea contractanta la receptia sistemului...
SUD (... Sud nu face parte integranta din prezenta procedura de atribuire).
De asemenea, se face trimitere la Formularul 3 initial in care nu se
regaseste decat un DA".

In opinia sa acest motiv de respingere este neintemeiat si reprezinta
rezultatul aceleiasi evaluari superficiale si selective aplicate si la...,
analizata la Sub-sectiunea B.B.2 de mai sus, cu diferenta ca vizeaza un
aspect tehnic distinct, si anume:

»+..+ In cadrul subsistemului HBS, distanta dintre bagajele de cala va
fi optimizata pentru a stabili si mentine, inainte de intrarea in fiecare
sistem de detectare a explozivilor (... HB), cerintele de distantare a
bagajelor prevazute in PGDS, precum si cum sunt definite de catre
producatorii sistemelor... in documentatiile tehnice”.

In primul rdnd, considera ca afirmatia entitatii contractante potrivit
careia ,NU este asumata..." este contrazisa direct de documentele depuse.

Sustine ca ALSTEF si-a asumat expres respectarea Cerintei... prin
completarea Formularului 3.

In al doilea rand, arhitectura ofertata pentru... respecta cerintele
standardului PGDS privind optimizarea distantei dintre bagaje inainte de
intrarea.... Modul in care este asigurata, optimizata si mentinuta distanta
corecta dintre bagaje (distantarea ,tail-to-head" impusa de PGDS)
inainte de introducerea lor in echipamentele... Leidos MV3D este
demonstrat tehnic in detaliu in.... Astfel:

> in Capitolul....2 (pag. 204);

> in Capitolele... (pag. 20), 4 (pag. 74-75) si... (pag. 210-212).

In al treilea rand, precizarea din Formularul 3 ca... va urma aceleasi
principii de securizare validate la... Sud nu a fost formulata pentru a
substitui solutia tehnica proprie a..., ci pentru a evidentia un avantaj
tehnic suplimentar.

Pentru aceste considerente, solicita Consiliului sa constate ca motivul
de neconformitate cu... este neintemeiat, optimizarea distantei dintre
bagaje inainte de echipamentele..., conform PGDS, fiind asumata formal si
demonstrata tehnic de catre ALSTEF.

C.2. Criticile privind neindeplinirea Cerintei... (Cap. II.2) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

Potrivit comunicarii nr....:

»~Cap. II.2. Cerinte calitate si performanta: in ceea ce priveste
Capacitate sustinuta (bagaje pe ora) a sistemului... ofertantul a indicat o
capacitate de 8... bagaje/ora si nu de... cum este solicitat la parametrii de
performanta ai sistemelor... HB".

In opinia sa acest motiv de respingere este profund viciat, avand la
baza o confuzie tehnica elementara a entitatii contractante intre
capacitatea intrinseca a echipamentului fizic... de a scana bagaje si debitul
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operational efectiv alocat pe o singura linie in cadrul arhitecturii globale a
sistemului..., utilizat in calculele de simulare a fluxului.

Sub aspectul conformitatii tehnice a echipamentului ofertat,
capacitatea nominalda sustinuta a fiecarei masini de scanare...
Leidos MV3D este de... de bagaje/ora, operand la o viteza a benzii de...
m/s. Aceasta capacitate tehnica este probata fara echivoc in fisa tehnica a
echipamentului... anexata... (pag. 518 din documentul 5-Fise tehnice).

Prin urmare, echipamentul ofertat indeplineste si depaseste in mod
considerabil... minima de... de bagaje/ora impusa prin caietul de sarcini.

De altfel, sustine ca si-a asumat aceasta performanta in Formularul 3
la pozitia 203 aferenta Cerintei....8, confirmand o ,Capacitate de
procesare: cel putin... de bagaje/ora".

Prin urmare, intrucat capacitatea nominala a echipamentelor...
Leidos MV3D ofertate este de... de bagaje/ora, adica cu 80% peste pragul
minim de... de bagaje/ora impus prin... din caietul de sarcini, solicita
Consiliului sa constate ca acest motiv de neconformitate este neintemeiat.

D.... respecta in integralitate cerintele de capacitate si utilizare,
prevazute la pct.... din capitolul II.2 din caietul de sarcini.

Potrivit comunicarii nr....:

,Cap. II.2. Capacitate si utilizare sistem...: garantia de executie
pentru proiectare defectuoasa nu respecta cerintele din caietul de sarcini”.

Considera ca acest motiv de respingere este neintemeiat si rezulta
dintr-o interpretare excesiv de formalista a angajamentelor de garantie
asumate de societatea sa, prin sanctionarea absentei unei mentiuni
exprese si distincte a sintagmei ,garantie pentru proiectare defectuoasa",
desi continutul juridic si economic al garantiei globale asumate acopera in
integralitate aceasta cerinta minima.

Preliminar, se impune clarificarea continutului Cerintei..., astfel cum
aceasta a fost precizata prin Raspunsul consolidat al entitatii contractante
din....

In forma sa initiald... prevedea ca ofertantul va asigura garantia
sistemului... impotriva viciilor de proiectare si de executie pe toata durata
de viata a sistemului. Aceasta cerinta initiala era vadit disproportionata si
nerezonabila, motiv pentru care, prin Raspunsul consolidat din...
(Raspunsul nr....), entitatea contractanta a intervenit si a limitat-o
explicit, precizand ca:

~Componentele sistemului... vor beneficia de garantie timp de 36 luni
de la data receptiei la terminarea lucrarilor sistemului.... Sistemul... va
beneficia de garantie impotriva proiectarii defectuoase incepand de la data
receptiei la terminarea lucrarilor pe intreaga durata de garantie a
sistemului, pana la receptia finala”.

Arata ca prin aceasta modificare, entitatea contractanta a aliniat in
mod deliberat garantia impotriva proiectarii defectuoase la garantia
generala a sistemului..., ambele avand acelasi termen de 36 de luni de la
data receptiei la terminarea lucrarilor. Prin urmare, orice ofertant care
asuma o garantie globala de 36 de luni pentru intregul sistem..., inclusiv
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piese si manopera, asuma implicit si in integralitate garantia impotriva
proiectarii defectuoase.

Or, societatea sa si-a asumat tocmai aceasta garantie globala de 36
de luni, in mod explicit si ferm, astfel cum rezulta din doua documente
distincte ale ofertei:

> Pe de o parte, Formularul 3, la pozitia 48 aferenta Cerintei...,
prevede: ,Sistemul... beneficiaza de o garantie de 36 de luni de la data
receptiei.";

> Pe de alta parte... reitereaza acelasi angajament in termeni
identici: ,Garantia se aplica dupa cum urmeaza: Sistemul... beneficiaza de
0 garantie de 36 de luni de la data receptiei."

Fata de cele expuse mai sus, solicita Consiliului sa constate ca
motivul de neconformitate referitor la... este neintemeiat.

E.... respecta in integralitate cerintele privind conceptul de
prelucrare bagaje si de... de securitate, prevazute in capitolul II.2 din
caietul de sarcini.

E.1. Criticile privind neindeplinirea Cerintei... (Cap. II.2) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

122. Potrivit comunicarii nr....:

~Cap. II.2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Ghiseele check-in componenta si mod de utilizare...: Nu este prezentat
modul in care se implementeaza la nivelul fiecarui ghiseu de check-in

a sistemului de bloc... care sa previna introducerea/accesarea
neautorizata a obiectelor/bunurilor/persoanelor in cadrul sistemului... in
conformitate cu standardul EN 6...:.... Ofertantul a prezentat doar o

solutie la nivelul benzii colectoare. De asemenea nu se prezinta modul in
care se realizeaza conectarea sistemului de... acces la sistemul de benzi”.

In opinia sa acest motiv de respingere este neintemeiat si contrazice
in mod direct continutul.... Oferta sa prevede un sistem de securitate anti-
intruziune structurat pe mai multe niveluri de protectie, in deplina
conformitate cu standardul EN 6...:..., a carui respectare a fost confirmata
explicit si in Formularul 3 depus. Contrar afirmatiei CNAB, solutia propusa
nu se limiteaza la banda colectoare, ci acopera integral fiecare punct
vulnerabil din sistemul..., dupa cum urmeaza.

In primul rand, la nivelul fiecarui ghiseu de check-in individual, oferta
prevede un sistem de activare/dezactivare controlat printr-un cititor de
carduri de proximitate integrat in sistemul de... acces, in conformitate
cu....3 din caietul de sarcini, care impune ca ,fiecare ghiseu de check-in va
fi echipat cu un sistem de bloc... care sa previna introducerea/accesarea
neautorizata a obiectelor/bunurilor/ persoanelor in cadrul sistemului..., in
conformitate cu EN 6...:...".

Benzile individuale de inductie pot porni exclusiv dupa validarea
cardului de proximitate de catre un operator autorizat. Aceasta solutie este
detaliata explicit in... la Capitolul... (pag. 174-175).

In al doilea rand, la nivelul colectoarelor si al deschiderilor din
planseu, adica la fiecare punct de trecere intre zona publica si zona
securizata de manipulare a bagajelor, sunt prevazute obloane de
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securitate conforme cu standardul EN 6...:..., detaliate in... la Capitolul...
(pag. 17-18) si Capitolul... (pag. 85).

In al treilea rand, cu privire la critica privind conectarea sistemului
de... acces la sistemul de benzi....2 din caietul de sarcini prevede explicit
ca hardware-ul sistemului de... acces este ,pus la dispozitie de catre
CNAB", responsabilitatea sa rezidand exclusiv in montare, cablare si
integrarea logica cu sistemul....

Aceasta integrare este asumata ferm si descrisa functional in... la
Capitolul 28 (pag. 174-177).

In al patrulea rand, suplimentar fata de prevederile anti-intruziune
impuse prin EN 6...:..., statiile automate SSBD ofertate sunt echipate cu
un sistem anti-intruziune propriu, avansat si certificat, al carui mod de
functionare este descris explicit in anexa la... - documentul ,5 - Fise
tehnice", Sectiunea....3 (pa§- 312)- Aceasta solutie suplimentara
depésAeste cerintele minime obligatorii ale standardului EN 6...:....

In al cincilea rand, conformitatea solutiei globale cu standardul EN
6...:... a fost confirmata explicit in Formularul 3 depus de societatea sa.

Mai mult, arata ca prin Raspunsul consolidat... (Raspunsul nr....),
entitatea contractanta a stabilit ca detaliile tehnice de profunzime privind
conectica exacta cu sistemele CNAB ,urmeaza a fi definitivate de catre
proiectant in etapa de elaborare a Proiectului Tehnic de Executie (PTE)".

Avand in vedere ca oferta ALSTEF respecta in integralitate... din
caietul de sarcini, solicita Consiliului sa constate ca acest motiv de
neconformitate este neintemeiat.

E.2. Criticile privind neindeplinirea Cerintei....10 (Cap. II.2) din
caietul de sarcini sunt neintemeiate.

Potrivit comunicarii nr....:

»~Cap. II.2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Benzile transportatoare....10: Ofertantul face trimitere la sistemul validat
local... SUD (sistemul... SUD nu face obiectul procedurii de achizitie)."

Considera ca acest motiv de respingere este neintemeiat si
reprezinta rezultatul aceleiasi evaluari superficiale si selective aplicate si in
cazul Cerintelor... si... analizate anterior. CNAB a sanctionat o simpla
referinta de bune practici din Formularul 3, ignorand cu desavarsire faptul
ca arhitectura diferentelor de viteza dintre tronsoanele consecutive este
detaliata, calculata si demonstrata tehnic in mod autonom si complet
pentru noul sistem....

....10 impune respectarea prevederilor standardului PGDS
referitoare la diferenta de viteza dintre doua tronsoane consecutive de
benzi transportoare, care nu trebuie sa depaseasca 9 metri pe minut sau
50% din viteza celei mai lente benzi, pentru a nu afecta stabilitatea si
spatierea bagajelor pe flux.

In primul rand, conformitatea ofertei cu aceste limite stricte este
fundamentata tehnic in mod autonom pentru..., astfel cum rezulta din cel
putin doua capitole distincte ale...:

> in Capitolul....4 (pag. 212) este descris mecanismul prin care PLC-
ul urmareste pozitia fiecarui bagaj la fiecare transfer intre tronsoane, prin
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coroborarea datelor de la encoderele de impulsuri si fotocelulele de
sincronizare, detectand si corectand orice anomalie de viteza sau pozitie;

> in Capitolul....2 (pag. 204) este detaliat algoritmul prin care PLC-
ul ajusteaza dinamic trecerea bagajelor de la un transportor la altul prin
temporizare activa, garantand fizic nedepasirea diferentelor de viteza
maxime prevazute de PGDS. Calculele privind timpii de tranzit si vitezele
sectiunilor sunt dimensionate specific pentru..., independent de orice
referinta la sistemul... Sud.

In al doilea rand, pentru a mentine constrangerile de viteza PGDS
garantand totodata trasabilitatea si redundanta sistemului, societatea sa a
optimizat arhitectura... prin utilizarea benzilor bidirectionale cu injectii la
90° in zonele de redundanta - de la check-in pana la sistemul de centrare
automata a bagajelor.

In al treilea rand, mentiunea din Formularul 3 ca... va urma aceleasi
principii validate la... Sud a fost utilizata de societatea sa exclusiv ca
argument de bune practici si coerenta inginereasca, nu ca substituent al
solutiei tehnice proprii....

Fata de cele expuse, solicita Consiliului sa constate ca motivul de
respingere privind....10 este neintemeiat, intrucat diferentele de viteza
dintre tronsoanele consecutive sunt dimensionate si controlate autonom
pentru..., in deplind conformitate cu limitele impuse de standardul PGDS.

E.3. Criticile privind neindeplinirea Cerintei....1 (Cap. I1.2) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

Potrivit comunicarii nr....:

,Cap. II.2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Urmarirea bagajelor....1: nu este asumata... explicita cu privire la
respectarea cerintelor PGDS (se precizeaza ca se vor aplica aceleasi
principii de trasabilitate ca cele validate in cadrul proiectului anterior,
pentru a asigura armonizarea proceselor intre sistemul... si sistemul SUD
(sistemul... SUD nu face obiectul procedurii de achizitie)."

In opinia sa acest motiv de respingere este neintemeiat si urmareste
acelasi tipar de evaluare superficiala si selectiva aplicat si in cazul
Cerintelor...... si....10, analizate anterior.

Arata ca....1 din caietul de sarcini impune ca urmarirea bagajelor sa
fie implementata cu respectarea tuturor cerintelor din ultima versiune a
PGDS, capitolul ,,... Tracking". Verificarea conformitatii cu aceasta cerinta
presupune analiza solutiilor hardware si software de urmarire proiectate
pentru..., aspect pe care CNAB a omis sa il realizeze.

In primul rand, sub aspectul asumarii formale, mentiunea din
Formularul 3 de la pozitia 81, prin care societatea sa a precizat ca ,se vor
aplica aceleasi principii de trasabilitate ca cele validate in cadrul proiectului
anterior", contine in mod explicit trimiterea: ,A se vedea Capitolul... «...-
Urmadrirea consolidata a bagajelor» din fisierul 2."

In al doilea rand, sub aspectul demonstrarii tehnice, arhitectura...
ofertata implementeaza toate normele PGDS referitoare la urmarirea
bagajelor prin solutii tehnice specifice si dedicate acestui proiect, detaliate
in... la Capitolele... (pag. 20)... (pag. 75) si... (pag. 210-212).
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In al treilea rand, mentiunea din Formularul 3 privind armonizarea cu
principiile de trasabilitate validate la... Sud nu suplineste si nu inlocuieste
conformarea cu....1, ci o completeaza cu o garantie suplimentara de
coerenta operationala.

Fata de toate cele expuse, solicita Consiliului sa constate ca motivul
de neconformitate cu....1 este neintemeiat, intrucat... PGDS privind
urmarirea bagajelor a fost asumata formal si demonstrata tehnic
exhaustiv pentru... prin solutiile descrise in....

E.4. Criticile privind neindeplinirea Cerintei....6 (Cap. I1.2) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

155. ... nr....:

~Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate. Controlul de
securitate al bagajelor de cala prin intermediul sistemului integrat....6: In
cadrul ofertei tehnice a fost identificata o solutie ofertata pentru
manipularea bagajelor la acest nivel - transportator manual profesional
dar nu a fost ofertat un dispozitiv de ridicare cu vacuum asa cum a fost
solicitat prin... din Caietul de Sarcini”.

Considera ca acest motiv de neconformitate este neintemeiat din cel
putin trei perspective independente, care vor fi dezvoltate in cele ce
urmeaza.

In primul rand... initial3 privind ,dispozitivul de ridicare cu vacuum" a
fost precizata de entitatea contractanta in perioada de clarificari.

consolidat din... (Raspunsul nr....), ca urmare a solicitarii de
definire a specificatiilor tehnice ale acestui dispozitiv, CNAB a statuat
explicit:

,Entitatea contractanta nu impune cerinte/specificatii cu privire la
acest dispozitiv. La proiectare se va avea in vedere ca prin acest dispozitiv
sa se permita manipularea tuturor tipurilor de bagaje procesate prin
intermediul sistemului... (ex. din material textil, hardcase, plastic si
diverse forme regulate sau neregulate)".

Prin aceasta clarificare... tehnica minima obligatorie a fost redefinita
exclusiv in termeni functionali (capacitatea de a manipula toate tipurile de
bagaje), renuntand implicit la impunerea unui tip specific de dispozitiv.

Or, evaluarea ofertei sale prin raportare la... initiala privind
vacuumul, cu ignorarea modificarii operate prin Raspunsul nr...., in opinia
sa reprezinta o aplicare eronata a documentatiei de atribuire.

In al doilea rand, solutia ofertata - un sistem mecanic de ridicare
reprezentat printr-o macara pivotanta de tip consola, dotata cu carucior si
palan - indeplineste si depaseste... functionala redefinita prin Raspunsul

In al treilea rand, contractul ce face obiectul prezentei proceduri este
un contract de proiectare si executie, nu un contract de executie simpla....
nr...., entitatea contractanta a precizat ca detaliile dispozitivului ,se vor
definitiva la proiectare".

Pentru toate aceste considerente, solicita Consiliului sa constate ca
motivul de respingere privind....6 este neintemeiat.
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E.5. Criticile privind neindeplinirea Cerintei... (Cap. I1.2) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

»~Cap. II.2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Redundanta...: NU este indeplinita... cu privire la arhitectura noului
sistem... modernizat. Ofertantul a propus integrarea... in solutia existenta

. SUD si a propus modernizarea serverelor existente in... SUD care nu
face obiectul procedurii de achizitie."

In opinia sa acest motiv de neconformitate este neintemeiat si
rezulta dintr-o confuzie tehnica grava a CNAB intre doua niveluri distincte
ale arhitecturii sistemului:

> Infrastructura de teren hardware si de..., care a fost ofertata
integral, independent si redundant pentru...; si

> Arhitectura software de integrare la nivel de servere centrale, care
reprezinta o alegere tehnica legitima a sa ce nu poate fi convertita in mod
abuziv intr-o neconformitate cu... de redundanta.

In primul rand, sustine ca oferta sa respecta si depaseste... de
redundanta completa impusa prin..., prin solutii tehnice proprii si
dedicate..., dupa cum rezulta fara echivoc din...:

> PLC-uri redundante la cald: (Capitolul..., pag. 166-173);

> Servere... si SAC redundante: (Capitolul..., pag. 154-155);

> Retea locala privata si redundanta: (Capitolul..., pag. 156);

> Rezilienta la defectiuni singulare: Capitolul....3 (pag. 33-66).

In al doilea rand, in ceea ce priveste critica referitoare la integrarea
cu... Sud, CNAB sanctioneaza societatea sa nu pentru ca nu ar fi asigurat
redundanta solicitata, ci pentru ca oferta propune si o solutie de integrare
supllmentara cu platforma existenta.

Intrucat arhitectura... respectd in integralitate... de redundantd
completa impusa prin caletul de sarcini, solicita Consiliului sa constate ca
motivul de respingere privind... este ne?ntemeiat.

E.6. Criticile privind neindeplinirea Cerintei....6 (Cap. I1.2) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

N o]
,,Cap I1.2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Descrierea sistemului de... al....6:... nu este respectata mtrucét in oferta

tehnica se precizeaza ca se va utiIiza infrastructura... SUD (... SUD nu face
obiectul procedurii de achizitie)."

Considera ca acest motiv de respingere este neintemeiat.....6
impune asigurarea functionalitatilor de... si supervizare ale sistemului... -
cerinta indeplinita de oferta sa prin echipamente dedicate si prin
arhitectura integrata propusa.

Sub aspectul echipamentelor hardware dedicate..., arata ca...
prevede 2 statii de lucru... complete:... 11 cu monitoare dedicatessi
software BAGsort/BAGview, astfel cum rezulta explicit din Capitolul...
(pag. 126): ,2 - Statie de lucru PC (Windows 11) pentru BAGsort/BAGview
cu ecran de 22"", confirmat si in Capitolul 16 (pag. 128-129): ,adaugam 2
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statii de lucru si 2 scanere de coduri de bare pentru a permite
reidentificarea bagajelor."

Prin urmare... functionala de acces a operatorilor la sistemul... de la
multiple puncte de lucru este indeplinita prin arhitectura web-based a
platformei BAGview/ICONICS Genesis64, fara a necesita hardware fizic
dedicat suplimentar pentru fiecare punct de acces. Aceasta abordare
reprezinta o solutie tehnica moderna, eficienta si conforma cu...
functionala impusa.

In ceea ce priveste sistemele de afisaj, Capitolul 30 (pag. 201) din...
prevede furnizarea a 2 monitoare LED 4K... de 49 inci NEC MultiSync V484
si 2 statii de lucru VideoXpert Desktop in cadrul sistemului CCTV, care
permit accesul simultan... la sistemul CCTV, cat si Ia
sistemul.... Coroborate cu cele 2 ecrane existente ale statiilor...
dedicate..., numarul total al ecranelor cu acces la sistemul... este de 4,
acoperind in integralitate... de afisaj solicitata prin caietul de sarcini.

Prin urmare, solicita Consiliului sa constate ca motivul de respingere
privind....6 este neintemeiat.

E.7. Criticile privind neindeplinirea Cerintei....2 (Cap. I1.2) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

R o [ SR

~Cap. II.2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Subsistemul....2: nu este prevazut serverul de timp, conform cerintelor
din caietul de sarcini."

In opinia sa acest motiv de neconformitate este vadit neintemeiat
intrucat ignora complet arhitectura logica a solutiei integrate ofertate de
ALSTEF, solutie care a fost proiectata tocmai pentru a garanta
sincronizarea perfecta, unitara si fara erori a intreqului ecosistem de
manipulare a bagajelor la nivel de aeroport.

....2 impune interconectarea sistemului de benzi la un server de
timp, avand rolul de a sincroniza la secunda toate echipamentele din
componenta sistemului... (echipamente... HB..., ATR, PLC-uri etc.) prin
protocol NTP.

Contrar sustinerilor CNAB, societatea sa a asumat integral
respectarea acestei cerinte de sincronizare. in Formularul 3, la pozitia 120.

Fata de cele expuse, solicita Consiliului sa constate ca motivul de
respingere privind....2 este neintemeiat.

E.8. Criticile privind neindeplinirea Cerintei....3 (Cap. I1.2) din caietul
de sarcini sunt neintemeiate.

R o [ SR

»~Cap. II.2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Controlul de securitate prin intermediul sistemelor... HB utilizate in mod
stand-alone....3: ofertantul nu a prezentat solutia tehnica solicitata".

Considera ca acest motiv de respingere este neintemeiat, entitatea
contractanta ignorand... asumarea ferma a solutiei tehnice in Formularul
3, cat si descrierea detaliata a regimului de functionare autonom
prezentata in planul de etapizare a lucrarilor din....
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....3 impune ca, pentru situatia tranzitorie in care sistemele... HB
sunt utilizate in mod stand-alone (inainte de integrarea completa in noul
sistem...), ofertantul sa proiecteze o solutie care sa afiseze deciziile de
securitate, sa directioneze bagajele cu statut ,CLEAR" si sa opreasca
bagajele neclarificate la iesirea din tunelul aparatului, pana la aplicarea
unei decizii de catre operator.

Contrar sustinerilor CNAB, sustine ca societatea sa a asumat si
prezentat in mod neechivoc aceasta solutie tehnica.

... 3, la pozitia 186 aferenta Cerintei....3, oferta sa prevede textual:
»in timpul implementarii acestui mod de functionare, vom afisa informatiile
referitoare la decizia aplicata bagajului si vom directiona catre zona de
ridicare numai bagajele care au fost clarificate. Bagajele care nu au primit
decizia CLEAR vor fi oprite la iesirea din tunelul sistemului... HB pana cand
se aplica o decizie".

In opinia sa a sanctiona oferta pretinzand ca ,nu a prezentat solutia
tehnica", in conditiile in care regimul stand-alone a fost tratat exhaustiv
drept o etapa critica a implementarii (Faza 3) si a fost asumat explicit prin
Formularul 3, demonstreaza ca CNAB nu a parcurs documentatia ofertei in
integralitatea sa.

Pentru aceste considerente, solicita Consiliului sa constate ca motivul
de neconformitate cu....3 este neintemeiat.

E.9. Criticile privind neindeplinirea Cerintei....4. ¢) (Cap. II.2) din
caietul de sarcini sunt neintemeiate.

... Nr....:

,Cap. II.2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Software statii de lucru nivele de... de securitate....4. c): intrucat in
fereastra 3D obiectele din bagaj nu sunt afisate in culori distincte in functie
de natura acestora, asa cum sunt prezentate in fereastra 2D... pe baza
informatiilor din documentatia tehnica nu este indeplinita. In fereastra 3D
sunt afisate in culori distincte doar obiectele care reprezinta o amenintare.

in opinia sa acest motiv de respingere este neintemeiat si deriva
dintr-o interpretare rigida si trunchiata a unui singur paragraf extras din
manualul de utilizare al echipamentului, cu ignorarea completa a
flexibilitatii software-ului ofertat si a angajamentelor exprese asumate de
societatea sa.

....4 lit. ¢) din caietul de sarcini impune ca software-ul statiilor de
lucru sa asigure ,afisarea obiectelor/materialelor din bagaj... in fereastra
3D cat si 2D, in culori distincte in functie de natura acestora (ex.
materialele organice - portocaliu, metalice - albastru etc.)".

Contrar afirmatiilor CNAB, sustine ca societatea sa si-a asumat ferm
si neechivoc indeplinirea acestei cerinte.

... 3, la pozitia 214 aferenta Cerintei....4-c, este confirmata explicit
indeplinirea cerintei.

Fata de cele expuse, solicita Consiliului sa constate ca motivul de
neconformitate privind....4 lit. c) este neintemeiat.
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F.... respecta in integralitate cerintele operationale, prevazute in
capitolul.... din caietul de sarcini.

Potrivit comunicarii nr....: i

~Capitolul...: Proiectare si executie lucrari.... Cerinte operationale: In
descrierea etapizarii lucrarilor de implementare nu se respecta
capacitatea... SUD de 1...% (nealterata) respectiv minim 50% din... ce
face obiectul modernizarii”.

In opinia sa pretinsul motiv de neconformitate invocat de CNAB
releva o analiza superficiala a planului de etapizare a lucrarilor, document
tehnic fundamental pe care |-a elaborat tocmai pentru a garanta
continuitatea operationala a aeroportului pe intreaga durata a
implementarii.

Arata ca.... din caietul de sarcini impune furnizarea unei solutii
tehnice tranzitorii care sa asigure functionarea neintrerupta prin preluarea
a cel putin 50% din capacitatea sistemului... si ,sa nu afecteze
functionalitatea componentelor sistemului... Sud care traverseaza zona...
ce face obiectul modernizarii".

Contrar aprecierilor CNAB, sustine ca oferta sa tehnica prezinta un
plan de etapizare detaliat, structurat pe 5 faze principale (Capitolul 25,
pag. 140-153), conceput specific pentru a respecta ambele constrangeri
operationale impuse.

Astfel, avand in vedere ca planul de etapizare in 5 faze elaborat de
societatea sa garanteaza mentinerea capacitatii operationale a... la
minimum 50% si neafectarea functionalitatii... Sud pe intreaga durata a
lucrarilor, solicita Consiliului sa constate ca motivul de neconformitate
privind.... este neintemeiat.

Avand in vedere toate argumentele mai sus dezvoltate... solicita
admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In drept, art. 8 din Legea nr. 101/2016, Legea nr. 99/2016.

Probe: inscrisuri.

Totodata, solicita... accesul la intregul dosar de achizitie publica
transmis de entitatea contractanta. In temeiul art. 186
C.proc.civ. coroborat cu art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016, solicita
repunerea sa in termenul de motivare a contestatiei, urmand ca acesta sa
curga dupa momentul in care ii va fi acordat accesul neingradit la intregul
dosar.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[CN1... /...99]....08_Contestatie... vs. CNAB_CN1..._semnat.pdf, din
anexa anuntului de participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr.... entitatea contractanta
transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie solicitand:

I. In ceea ce priveste constituirea cautiunii impuse de dispozitiile art.
61' din Legea nr. 101/2016, respingerea contestatiei formulata de... in
cazul nerespectarii de catre acesta a dispozitiilor legale.

II. Pe fondul cauzei, respingerea acestora ca vadit neintemeiate si
nefondate.
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I. In ce priveste pretinsa incalcare a dispozitiilor art.... din Legea nr.
99/2016 coroborat cu art.... din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin HG nr.
394/2016, arata urmatoarele:

Solicita Consiliului sa constate ca insasi contestatorul a mentionat in
contestatie pag. 4/34: ,18. De altfel dupa cum am aratat
supra, integrarea/interfatarea cu platforma... Sud a constituit initial o
cerinta expresa si un factor de evaluare, solicitate de chiar CNAB prin
documentatia de atribuire, insa eliminata ulterior ca urmare a... nr....,
exclusiv pentru a nu restrictiona concurenta, nu pentru ca ar fi reprezentat
o solutie tehnica inadecvata”.

Prin urmare, Iintrucat Consiliul, prin Decizia nr...., a impus
modificarea documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de sarcini si,
chiar daca, initial, entitatea contractanta a avut o anumita cerinta si un
anumit factor de evaluare, odata ce acestea au fost eliminate, nu au mai
putut fi luate in considerare si nici evaluate, pentru ca entitatea
contractanta a evaluat cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum au
fost modificate si nu cerintele initiale care au fost la un moment dat
valabile si apoi au fost eliminate.

Astfel, precizeaza ca la elaborarea ofertei, contestatorul nu a tinut
cont de faptul ca prin Decizia nr.... integrarea/ interfatarea cu platforma...
Sud a fost eliminata ca si..., si cu... mai mult in noul caiet de sarcini, astfel
cum a fost modificat, a fost impusa... ca noul sistem... Sud sa fie realizat
independent de sistemul... Sud, fapt care in mod evident nu a fost luat in
considerare de catre contestator, si care, asa cum va dezvolta si mai jos, a
fost unul dintre motivele care au determinat declararea ofertei ca
neconforma.

Raportat la mentiunile de la pag. 5/34 din contestatie: ,,.... nr....:

Prin adresa de clarificari a fost solicitat ofertantului refacerea
Formularului 3 in conformitate cu cerintele Fisei de date astfel incat sa fie
tratat modul de indeplinire a cerintei respectiv prezentarea / indicarea in
cadrul documentatiei depuse a capitol/subcapit/paginii/doc. Un alt
exemplu il constituie trimiterea catre documente/sectiuni din cadrul ofertei
in care nu sunt regasite informatiile care sa permita validarea cerintei. Prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul face trimitere Ila
documentul initial Formular 3 - Oferta tehnica (ex. cerintele......... etc.), in
care se regaseste un DA (conformitatea indeplinirii cerintei) fara alte
informatii suport”.

In primul rand, entitatea contractanta trateaza in mod eronat modul
de completare a Formularului 3 ca pe o cerinta tehnica din caietul de
sarcini.

Formularul 3 reprezinta un instrument procedural de corelare si
indexare a ofertei tehnice cu cerintele caietului de sarcini, conceput
exclusiv in scopul facilitarii evaluarii, nu un document tehnic de sine
statator al carui mod de completare sa poata justifica, prin el insusi,
respingerea ofertei ca neconforma.
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Eventualele deficiente in completarea Formularului 3 reprezinta cel
mult vicii de forma, care nu pot fi asimilate neindeplinirii cerintelor tehnice
minimale din caietul de sarcini”.

Solicita Consiliului sa constate ca, entitatea contractanta a mentionat
explicit in documentatia de atribuire urmatoarele, in Fisa de Date, la cap.
IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice: ,Propunerea tehnica
se depune numai in SEAP. Ofertantul trebuie sa depuna in... de oferta
completat in conformitate cu Formularul 3 din fisierul ,MODELE DE
FORMULARE", prin mijloace electronice, in sectiunea dedicata a portalului
SEAP”. Prin urmare, Formularul 3 este o parte de baza a ofertei (propunerii
tehnice). In mod evident, conform mentiunilor din Raportul procedurii si
din procesul-verbal de evaluare tehnic, entitatea contractanta nu
considera Formularul 3 ca fiind cerinte din caietul de sarcini, dar se
raporteaza la acest document, astfel cum este mentionat in adresa de
solicitare a clarificarilor nr.... in care este clar cerut:

»1. Va solicitam sa depuneti Formularul 3 -... conform modelului din
documentul "Modele de Formulare", astfel incat sa reiasa in mod clar, in
urma completarii tuturor coloanelor, toate informatiile solicitate prin care
se demonstreaza indeplinirea cerintelor din Caietul de Sarcini”.

Formularul nr...., care este parte din documentatia de atribuire
publicata in SEAP precizeaza cum trebuie prezentata oferta tehnica, intre
alte mentiuni fiind si tabelul redat in continuare.

Prin urmare, formularul 3 nu reprezinta cerinta din caietul de sarcini,
ci o matrice logica prin care entitatea contractanta a solicitat, de la bun
inceput, respectand principiul transparentei, un mod de prezentare al
ofertei care sa faciliteze evaluarea si sa fie clar... pentru ofertant, cat si
pentru evaluator, o matrice unde se regasesc informatiile in documentatia
de oferta si cum se pliaza acestea pe cerintele explicite din caietul de
sarcini.

Entitatea contractanta precizeaza ca in mod evident, a analizat
TOATE documentele ofertei, nu doar acest formular 3, iar mentiunile din...
tehnic dovedesc acest lucru, fiind mentionata corespondenta dintre
documentele ofertei si cerintele din caietul de sarcini. Oferta nu a fost
declarata neconforma din cauza necompletarii corespunzatoare a
Formularului 3 (formularul 3 completat necorespunzator doar a ingreunat
evaluarea) ci din cauza neindeplinirii punctuale a tuturor cerintelor tehnice
din caietul de sarcini.

Raportat la mentiunile de la pag. 5-6/34 din contestatie pct. 25 si 26,
entitatea contractanta precizeaza ca si-a indeplinit obligatia instituita de
art.... din Legea nr. 99/2016 coroborat cu art.... din Normele metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, aprobate prin HG nr. 394/2016, intrucat prin adresa de
clarificare SA nr.... a solicitat ofertantului sa prezinte un nou formular 3,
solicitand si permitand ofertantului sa isi clarifice toate aspectele in
discutie.
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II. In ce priveste motivele de neconformitate a ofertei depuse de...
invocate de entitatea contractanta in raportul procedurii nr.... din... si a
comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr...., arata urmatoarele:

Conform raportului procedurii nr.... din... si a comunicarii rezultatului
procedurii de atribuire nr...., oferta depusa de... a fost declarata
neconforma in temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 coroborat
cu art. 1... alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016, avand in vedere
urmatoarele neconformitati constatate in procesul de evaluare tehnica a
ofertei, respectiv:

1. Cap. II. 1. Cerinte generale....: NU a fost ofertata inlocuirea
integrala a subsistemului... ceea ce contravine cerintei caietului de sarcini.
De asemenea, este o neconcordanta intre... cu privire la livrarea
echipamentelor EDSHB si oferta Leidos (...2 - se oferteaza un singur... si 7
statii de Nivel 2 si 3).

Potrivit cerintelor din.... II. 1. Cerinte generale...-HBS...., astfel cum
au fost modificate si completate prin raspunsurile consolidate conform
adreselor SA 363/... Raspuns nr.... si SA 363/... Raspuns nr....... entitatii
contractante este de dezafectare si inlocuire completa a sistemului..., sens
in care ofertantul avea obligatia, detaliata explicit, de a proceda la:

> inlocuirea integrala a componentelor hardware si software de
comanda si... (PLC-uri, ATR-uri, senzori, encodere, etc.)

> furnizarea si instalarea tuturor echipamentelor necesare pentru
realizarea unui sistem complet si functional, inclusiv, dar fara a se limita
la: sectiuni de pat transportor, actionari (motoare, invertoare,
reductoare), protectii laterale, suporturi pentru podea, panouri din otel
inoxidabil, usi de incendiu/securitate, pasarele, platforme, scari de acces,
panouri de..., conducte si cablaje, toate sistemele de..., inclusiv interfata
cu toate echipamentele si echipamentele de... de securitate si orice alte
materiale sau echipamente necesare pentru a furniza un sistem complet,
operabil si functional.

> furnizarea, instalarea, punerea in functiune si integrarea in
sistemul HBS a 4 sisteme... HB standard...u standard... in cazul in care
instalarea acestora are loc dupa....

Din analiza ofertei depuse si a raspunsului la clarificari nr.... au
rezultat urmatoarele:

- la pag. 126 din oferta tehnica ofertantul a precizat urmatoarele:

.14....

Pentru proiectul intern din Bucuresti, am decis sa modernizam
serverele existente pentru sectiunea de sortare a bagajelor, pentru a face
fata... intern. Pentru a realiza acest lucru, adaugam memorie RAM si
discuri suplimentare la serverele actuale. Aceasta imbunatatire va asigura
capacitatea si performanta suficiente pentru cerintele extinse”.

- la pag. 127 din oferta tehnica, Ofertantul a precizat urmatoarele:

~15....

Va rugam sa retineti: am adaugat doar memorie RAM si procesoare
la servere; configuratia acestora raméane identicda cu cea a proiectului
international”.
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-la pag. 155 din oferta, Ofertantul a precizat urmatoarele:

~BAGview - Arhitectura... existenta cu software-ul Iconics Genesis64

Noul sistem de monitorizare... va fi mutualizat pe serverul existent
al....... , cat si... Sud vor fi disponibile de la statiile de lucru.

Aceasta asigura deja redundanta cu doua servere.

Licentele vor fi actualizate pentru a se conforma celor mai recente
standarde.

Sistemul BAGview existent, asa cum se arata in diagrama anterioara,
include in principal urmatoarele elemente:

e Doua statii de lucru pentru operatori in camera..., care asigura
interfata principala cu sistemul de manipulare a bagajelor si sunt
conectate la serverul redundant GENESIS64 de la ICONICS in HTMLS5.
Acestea functioneaza pe Windows 11 si sunt conectate la reteaua.... Statia
de lucru utilizeaza un monitor color de inalta rezolutie,

e Un sistem de servere redundante. Acesta contine aplicatia..., baza
de date, conexiunile cu diferite entitati.

e 4 imprimante A4... Laserlet Pro cu interfata de retea pentru
imprimarea rapoartelor de alarma/evenimente si a capturilor de ecran”.

- la pag. 156 din oferta, Ofertantul a precizat:

+NOTA:

e Alstef considera ca tot hardware-ul existent situat in camerele de
servere si de... va fi reutilizat,

e Clientul trebuie sa asigure acces VPN in scopuri de intretinere, ceea
ce va permite accesul la toate echipamentele de... furnizate”.

- la pag. 157 din oferta tehnica este precizat ca:

».e. SOftware-ul BAGview

Sistemul BAGview se bazeaza pe software-ul Iconics GENESIS64.
Licentele existente vor fi actualizate de la versiunea 10 la versiunea 11.

Am luat in considerare instalarea PLC-urilor Siemens S7 15... pentru
controlul noului sistem si interfatarea cu serverele HLC existente. Se
presupune ca interfata dintre... si PLC este de tip Ethernet (server de
comunicatii PLC)".

Astfel, entitatea arata ca din analiza documentelor ofertei tehnice
depuse, rezulta faptul ca Ofertantul nu a ofertat inlocuirea integrala a
subsistemului... si redundanta acestuia, ci a precizat clar ca se foloseste de
ceea ce deja exista, solutie absolut contrara celei solicitate de catre
entitatea contractanta prin caietul de sarcini.

Totodata, din datele explicit scrise de ofertant in oferta sa tehnica nu
rezulta si nu este mentionat nicdieri ca aceste solutii sunt temporare (asa
cum pretinde contestatorul la pct....-46 pag 9/34 din contestatie), fapt
care certifica fara echivoc ca Ofertantul nu a ofertat inlocuirea integrala a
subsistemului....

Mai mult decat..., opinia entitatii contractante potrivit careia
ofertantul nu a ofertat inlocuirea integrala a subsistemului... rezulta chiar
din afirmatiile contestatorului de la pct. 47 - pag. 9/34 conform careia:
,Faptul ca Subscrisa a lasat configurata in... aceasta punte tehnica de
compatibilitate software si hardware (RAM/discuri) reprezinta un element
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de plus-valoare, respectiv o optimizare a solutiei tehnice, nu o
neconformitate cu cerintele minime din Caietul de Sarcini".

Astfel, entitatea contractanta precizeaza ca nu a solicitat optimizarea
solutiei in sensul utilizarii resurselor deja existente pentru asigurarea
cerintelor din Caietul de Sarcini ci inlocuirea integrala componentelor
subsistemului..., ceea ce contestatorul insasi afirma ca nu face.

In concluzie, contrar celor sustinute de contestator, entitatea
contractanta nu a realizat o evaluare superficiala bazandu-se doar pe
,mentiunile izolate de la... 126 din..." si nu a ignorat ,cu desavéarsire
Capitolul 26, dedicat in integralitate arhitecturii noului subsistem...", toate
motivele de constatare a neconformitatii rezultand chiar din capitolul 26
invocat de contestator insasi.

Totodata, arata ca la pct. 50 din contestatia formulata (pag. 10/34)
contestatorul precizeaza urmatoarele: ,50.Astfel cum este detaliat pe larg
in Capitolul 26 al... (pag. 154-165), noul sistem... se bazeaza pe solutia
industriala independenta BAGview, ruland pe platforma de ultima
generatie ICONICS Genesis64 VII. Toate licentele software vor fi nou
achizitionate la versiunea 11, fiind prevazute statii de lucru fizice complet
noi (2 statii..., configurate cu modulele de ecrane matriceale - monitor de
inalta rezolutie), dedicate exclusiv operatorilor zonei..., asigurand
autonomia (i.e., functionalitatea) solicitata prin caietul de sarcini".

Contrar celor invocate de contestator, entitatea contractanta sustine
ca la pag. 154-165 din oferta tehnica (cap. 26 al propunerii tehnice) este
realizata doar o prezentare a functionalitatii software-ului instalat pe
sistemul actual... SUD (care nu face obiectul procedurii de atribuire) si nu
descrierea concreta a noului sistem care ar fi trebuit ofertat pentru
sistemul... (din punct de vedere al arhitecturii hardware si software,
numar si tip de echipamente care trebuie utilizate etc.). Astfel, prin cele
precizate la pct. 50, contestatorul incearca sa induca in eroare Consiliul,
fapt ce este confirmat si de propriile sale afirmatii de la pct. 81 din
contestatia depusa (pag. 14/34) unde mentioneaza ,in al doilea rand,
partajarea spatiului fizic al camerei... si a infrastructurii de servere cu...
Sud nu afecteaza in niciun fel independenta operationala a sistemului..." -
in fapt rezulta ca... foloseste in comun infrastructura hardware a... SUD si
nu un sistem complet nou ofertat, configurat si instalat pentru..., asa cum
s-a cerut prin caietul de sarcini.

De asemenea, considera ca trebuie avute in vedere si cele precizate
de contestator la pct.... din contestatia formulata (pag. 10/34), unde se
arata urmatoarele: ,.... In al treilea rand, dupa cum aratat deja la para. 7-
11 de mai sus, solutia utilizarii in comun sau partajarea anumitor servere
cu sistemul... SUD a fost avuta in vedere de catre CNAB la momentul
initierii procedurii de atribuire. Mai exact, inainte de modificarea
intervenita ca urmare a... nr...., caietul de sarcini prevedea in mod expres,
drept cerinte minime obligatorii, integrarea subsistemului... cu platforma
existenta din... Sud (fostul punct....8) si prevedea in mod explicit optiunea
integrarii native in platforma existenta (fostul punct....5)".

Pagina 23 din 43



Analizand cele mentionate mai sus, rezulta, in mod neechivoc, ca
intreaga oferta a fost elaborata pornind de la o premisa gresita, fiind luate
in considerare cerintele initiale al entitatii contractante si nu cerintele
finale rezultate in urma modificarilor operate ca urmare a celor dispuse
prin Decizia... nr...., modificari care impuneau ofertarea unui sistem nou,
independent/autonom, care sa nu necesite utilizarea resurselor...
existente in... SUD.

Aceasta intelegere gresita a cerintelor entitatii contractante rezulta in
mod neechivoc si din cele precizate la pct. 82 din contestatia depusa (pg.
14/34), conform carora: ,82. Astfel cum s-a aratat la para. 7-11 si la
para....-54 de mai sus, aceasta solutie de integrare la nivel de servere
reprezinta o alegere tehnica legitima, fiind considerata de insasi entitatea
contractanta o solutie optima la momentul initierii procedurii de atribuire
solutie ce a fost inlaturata ca urmare a punerii in aplicare a.../C9/4....

Concluzionand, entitatea contractanta apreciaza ca, in mod temeinic
si legal, a constatat faptul ca nu a fost ofertata inlocuirea integrala a
sistemului..., conform cerintelor caietului de sarcini, astfel cum a fost
modificat ca urmare a punerii in aplicare a.../C9/4..., fapt ce atrage
neconformitatea ofertei in temeiul art. 228 alin. (5) din Legea 99/2016
coroborat cu art. 1... alin (3) lit. a) din HG 394/2016.

2. Cap. II. 1. Cerinte generale...: NU este asumata... privind
respectarea cerintelor PGDS. Totodata, ofertantul face trimitere Ia
Formularul 3 in care specifica faptul ca... va urma aceleasi principii de
securizare, deja validate de entitatea contractanta la receptia sistemului...
SUD (... SUD nu face obiectul prezentei proceduri de achizitie).

La pct. 66 pag 16/34 din contestatie se mentioneaza ca: ,66. Acest
pretins motiv de neconformare este complet neintemeiat si rezulta dintr-o
lectura superficiala si selectiva a ofertei Alstef, limitata exclusiv la o
apreciere superficiala a precizarilor din Formularul 3, cu ignorarea
capitolelor dedicate din... in care implementarea PGDS pentru... este
demonstrata tehnic in detaliu".

De asemenea, la pct. 70 din contestatia formulata (13 din 14) se
precizeaza urmatoarele:

.70. Alstef si-a asumat implementarea cerintelor PGDS pentru...,
dupa cum rezulta din Capitolele..., 4 si... din...".

Din analiza intregii propuneri tehnice si cu precadere a celor
precizate in contestatie, se poate observa ca ofertantul nu a facut nici o
referire la respectarea recomandarilor de bune practici prevazute in cea
mai recenta versiune a TSA-... and... for... (PGDS).

Ca urmare a acestei omisiuni si in virtutea dispozitiilor art.... alin. (1)
din HG nr. 394/2016, entitatea contractanta, prin adresa nr....., a solicitat
ofertantului clarificari, respectiv sa procedeze la depunerea Formularului
nr.... in care sa fie incluse absolut toate informatiile prin care se
demonstreaza indeplinirea cerintelor din Caietul de sarcini. Mai mult
decét..., nici prin raspunsul depus de catre contestator in SEAP in data
de..., ofertantul nu a facut nici o referire la respectarea recomandarilor de
bune practici prevazute in cea mai recenta versiune a TSA-... and... for...
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(PGDS), sensin care comisia de evaluare, in mod temeinic si legal a
constatat neindeplinirea cerintei prevazuta la Cap. II. 1. Cerinte
generale....

De asemenea, nu pot fi luate in considerare nici precizarile
ofertantului cu privire la faptul ca ,sistemul... va urma aceleasi principii de
securizare si trasabilitate validate deja la sistemul... Sud", intrucat
sistemul... SUD invocat nu face obiectul procedurii de atribuire, acesta
fiind un sistem distinct si independent de sistemul....

Cap. II. 1. Cerinte generale...: Prin raspunsul la clarificari nr....
entitatea contractanta a indicat faptul ca sistemul... nou proiectat se va
implementa in locatia existenta aferenta.... Ofertantul a precizat ca sala...
va fi partajata cu sala... a sistemului SUD (... SUD nu face obiectul
prezentei proceduri de achizitie).

II. 1. Cerinte generale... din Caietul de sarcini, entitatea
contractanta a precizat faptul ca sistemul... modernizat va include o
camera de... si o camera a operatorilor X-ray in spatiile puse la
dispozitie de catre aceasta.

Prin raspunsul consolidat transmis operatorilor economici, respectiv
adresa SA 363/..., raspunsul nr...., entitatea contractanta a identificat si
stabilit in mod expres locatia de implementare, respectiv Sistemul... nou
proiectat se va implementa in locatia existenta aferenta HBS 3.

Astfel, contrar celor precizate de catre contestator, la pct. 79 din
contestatia formulata (pag. 14/34), locatia unde se va instala..., este o
cerinta tehnica minima obligatorie si un criteriu de conformitate a ofertei,
si nu doar o orientare , operationala".

Fata de toate cele expuse mai sus, in opinia sa rezulta faptul ca
ofertantul, in mod intentionat, a ignorat aceasta cerinta obligatorie si a
precizat ca Sistemul... se va implementa in locatia existenta aferenta...
SUD si nu in locatia existenta aferenta HBS 3.

3. Cap. II. 1. Cerinte generale...: NU este prevazut cititor coduri de
bare cu interfata HMI (cititor manual de etichete IATA) si nu este
prevazuta conectarea cititorului de proximitate cu sistemul de benzi.

Entitatea contractanta arata ca din analiza contestatiei formulate,
pct. 88-89 (pag. 15/34), reiese faptul ca ofertantul se afla in eroare cu
privire la... prevazuta la Cap. II. 1. Cerinte generale..., intrucat cititorul
coduri de bare cu interfata HMI (cititor manual de etichete IATA) solicitat la
acest capitol este destinat punctului de tranzit-transfer bagaje (... din
Caietul de sarcini), iar cele specificate de catre ofertant la Cap. 16 din
propunerea tehnica sunt destinate altor puncte de citire bagaje (....6
si....7 din Caietul de sarcini).

Astfel, chiar din argumentatia dezvoltata in contestatia formulata,
rezulta faptul ca... nu a ofertat cititorul coduri de bare cu interfata HMI
(cititor manual de etichete IATA) pentru punctul de tranzit-transfer bagaje
(... din Caietul de sarcini).

In ceea ce priveste obligatia de a asigura conectarea unui cititor de
proximitate aferent sistemului de... acces la punctul de tranzit-transfer
bagaje (... din Caietul de sarcini), arata ca... este in eroare in ceea ce
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priveste sustinerea ca este nativ in dotarea sistemului..., facand confuzie
cu un senzor de proximitate dedicat identificarii prezentei bagajelor pe
banda, astfel cum reiese la pct. 92 din contestatie, in timp ce cititorul de
proximitate indicat la pct.... din Caietul de sarcini se refera la controlul
electronic al accesului persoanelor.

Astfel, arata ca chiar din argumentatia dezvoltata in contestatia
formulata, rezulta faptul ca... nu a ofertat conectarea cititorului de
proximitate cu sistemul de benzi, cerinta obligatorie prevazuta la pct....
din Caietul de sarcini.

4. Cap. II. 2. Cerinte calitate si performanta...: NU este asumata...
privind respectarea cerintelor PGDS. Totodata, ofertantul face trimitere la
Formularul 3 in care specifica faptul ca... va urma aceleasi principii de
securizare, deja validate de entitatea contractanta la receptia sistemului...
SUD (... Sud nu face parte din prezenta procedura de atribuire). De
asemenea, se face trimitere la Formularul 3 initial in care nu se regaseste
decat un DA.

Din analiza intregii propuneri tehnice si cu precadere a celor
precizate in contestatie, se poate observa ca ofertantul nu a facut nici o
referire la respectarea recomandarilor de bune practici prevazute in cea
mai recenta versiune a TSA-... and... for... (PGDS).

Ca urmare a acestei omisiuni si in virtutea dispozitiilor art.... alin. (1)
din HG nr. 394/2016, entitatea contractanta, prin adresa nr....., a solicitat
ofertantului clarificari, respectiv sa procedeze la depunerea Formularului
nr.... in care sa fie incluse absolut toate informatiile prin care se
demonstreaza indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini. Mai mult
decat..., nici prin raspunsul depus de catre contestatoare in SEAP in data
de..., ofertantul nu a facut nici o referire la respectarea recomandarilor de
bune practici prevazute in cea mai recenta versiune a TSA-... and... for...
(PGDS), sensin care comisia de evaluare, in mod temeinic si legal a
constatat neindeplinirea cerintei prevazuta la Cap. I1.2. Cerinte calitate si
performanta.....

De asemenea, sustine ca nu pot fi luate in considerare nici precizarile
ofertantului de la pct. 31 din formularul 3 retransmis in urma
clarificarilor solicitate de catre comisia de evaluare ,,... cu privire la faptul
ca ,Pentru a asigura armonizarea cu... Sud.... va urma aceleasi principii de
securizare deja validate de entitatea contractanta la receptia sistemului...
SUD", intrucat sistemul... SUD invocat nu face obiectul procedurii de
atribuire, acesta fiind un sistem distinct si independent de sistemul....

5. Cap. II.2. Cerinte calitate si performanta: In ceea ce priveste
Capacitate sustinuta (bagaje pe ora) a sistemului... ofertantul a indicat o
capacitate de 8... bagaje/ora si nu de... cum este solicitat la parametrii de
performanta ai sistemelor... HB.

.... I1.2. Cerinte calitate si performanta pct.... din caietul de sarcini

Ofertantul trebuia sa demonstreze ca cerintele de debit individuale
prezentat in tabel sunt indeplinite sau depasite in fiecare minut timp de
cincisprezece (15) minute consecutive de functionare, dupa cum urmeaza:

Debit de varf pt. 15 min Capacitate sustinuta
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(bagaje pe minut) (bagaje pe ora)
Banda transport
Banda stocare
Benzi la 45°
Benzi la 90° .

Diverter orizontal...
Diverter vertical
... HB...

Cu referite la capacitatea ,... HB" arata ca aceasta se refera la
capacitatea de debit al fiecarui sistem... HB de pe fiecare linie de....

Din diagrama de flux prezentata la pct.....1 din oferta tehnica (... 31)
rezulta in mod evident ca debitul fiecarui sistem... HB este de 8... bagaje
pe ora, astfel cum chiar ofertantul a declarat in oferta tehnica, si nu de...
de bagaje/oré, astfel cum este solicitat in tabelul de mai sus.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului (pct. 107 din
contestatie), potrivit careia din fisa tehnica a fiecarei masini de scanare...
Leidos MV3D reiese o capacitate nominala de... bagaje/ora, mentioneaza
ca aceasta capacitate este o capacitate nominala a sistemului... in mod de
sine statator fara celelalte conditionari generate in urma integrarii acestuia
in sistemul de benzi..., sistem ce face obiectul procedurii de achizitie si nu
doar sistemul... HB.

In acest sens, aceste conditionari care influenteaza capacitatea
nominala a fiecarei masini de scanare... Leidos MV3D si care trebuie avute
in vedere la proiectarea unui sistem integrat HBS sunt, cel putin: viteza
sistemului de benzi ce asigura alimentarea sistemului de... de securitate...
HB, cerintele de urmarire ce impun o spatiere corespunzatoare a
bagajelor, dimensiunea bagajelor, sistemul de centrare al bagajelor etc.,
cerinte care, apreciaza, ca au fost luate in considerare in diagrama de flux
prezentata la pct.....1 din oferta tehnica (pag. 31).

6. Cap. II. 2. Capacitate si utilizare sistem...: garantia de executie
pentru proiectare defectuoasa nu respecta cerintele din Caietul de Sarcini.

Potrivit cerintelor prevazute la Cap. II. 2. Capacitate si utilizare
sistem.... astfel cum au fost modificate prin raspunsul consolidat din data
de... (raspunsul nr....) - adresa SA 363/..., ofertantii aveau obligatia de a
acorda o garantie de 36 de luni de la data receptiei la terminarea lucrarilor
sistemului...... pentru componentele sistemului..., cat si pentru
proiectarea defectuoasa a acestuia. Raportat la aceasta cerinta expresa,
impusa de entitatea contractanta, ofertantul nu si-a asumat si obligatia
garantarii impotriva viciilor de proiectare (proiectare defectuoasa).

7. Cap. II. 2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Ghiseele check-in componenta si mod de utilizare....: Nu este prezentat
modul in care se implementeaza la nivelul fiecarui ghiseu de check-in
a sistemului de bloc... care sa previnda introducerea/accesarea
neautorizata a obiectelor/bunurilor/persoanelor in cadrul sistemului... in
conformitate cu standardul EN 6...:.... Ofertantul a prezentat doar o
solutie la nivelul benzii colectoare. De asemenea nu se prezinta modul in
care se realizeaza conectarea sistemului de... acces la sistemul de benzi.
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Din analiza considerentelor dezvoltate in cadrul contestatiei
formulate, apreciaza ca ofertantul are o interpretare gresita a cerintei
prevazutda la Cap. II. 2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de
securitate. Ghiseele check-in componenta si mod de utilizare...., facand
confuzie intre delimitarea fizica si controlul accesului. Astfel, delimitarea
fizica se refera la acele masuri fizice de prevenire a intruziunii catre banda
colectoare (obiecte/persoane), in timp ce controlul accesului se refera la
autorizarea unor persoane (agenti check-in) pentru utilizarea benzii
colectoare (....2 din Caietul de sarcini).

In concluzie, raportat la... in discutie si fata de sustinerile eronate din
cadrul contestatiei, arata faptul ca solutia trebuia prezentata in cadrul
ofertei, urmand ca la momentul etapei de proiectare sa fie stabilite toate
detaliile necesare implementarii, conform standardului EN 6...:....

8. Cap. II. 2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Benzile transportoare....10. Ofertantul face trimitere la sistemul validat
local... SUD (sistemul... SUD nu face obiectul procedurii de achizitie).

Nerespectarea cerintei prevazute la Cap. II. 2. Conceptul de
prelucrare bagaje si de... de securitate, Benzile transportoare....10, deriva
din faptul ca viteza dintre doua benzi consecutive trebuia sa respecte
prevederile PGDS.

Din analiza intregii propuneri tehnice si cu precadere a celor
precizate in contestatie, se poate observa ca ofertantul nu a facut nici o
referire la respectarea recomandarilor de bune practici prevazute in cea
mai recenta versiune a TSA-... and... for... (PGDS).

Ca urmare a acestei omisiuni si in virtutea dispozitiilor art.... alin. (1)
din H.G. nr. 394/2016, entitatea contractanta, prin adresa nr....., a
solicitat ofertantului clarificari, respectiv sa procedeze la depunerea
Formularului nr.... in care sa fie incluse absolut toate informatiile prin care
se demonstreaza indeplinirea cerintelor din Caietul de sarcini. Mai mult
decat..., nici prin raspunsul depus de catre contestator in SEAP in data
de..., ofertantul nu a facut nici o referire la respectarea recomandarilor de
bune practici prevazute in cea mai recenta versiune a TSA-... and... for...
(PGDS), sensin care comisia de evaluare, in mod temeinic si legal a
constatat neindeplinirea cerintei prevazuta la Cap. II. 2. Conceptul de
prelucrare bagaje si de... de securitate, Benzile transportoare....10.

De asemenea, nu pot fi luate in considerare nici precizarile
ofertantului de la pct. 70 din formularul 3 retransmis in urma clarificarilor
solicitate de catre comisia de evaluare, ,....10 cu privire la faptul ca
,Pentru a asigura armonizarea cu... Sud... va urma aceleasi principii de
securizare deja validate de entitatea contractanta la receptia sistemului...
SuD".

9. Cap. II. 2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Urmarirea bagajelor....1: nu este asumata... explicita cu privire la
respectarea cerintelor PGDS (se precizeaza ca se vor aplica aceleasi
principii de trasabilitate ca cele validate in cadrul proiectului anterior,
pentru a asigura armonizarea proceselor intre sistemul... si sistemul SUD)
(sistemul... SUD nu face obiectul procedurii de achizitie).
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Din analiza intregii propuneri tehnice si cu precadere a celor
precizate in contestatie, se poate observa ca ofertantul nu a facut nici o
referire la respectarea recomandarilor de bune practici prevazute in cea
mai recenta versiune a TSA-... and... for... (PGDS).

Ca urmare a acestei omisiuni si in virtutea dispozitiilor art.... alin. (1)
din HG nr. 394/2016, entitatea contractanta, prin adresa nr....., a solicitat
ofertantului clarificari, respectiv sa procedeze la depunerea Formularului
nr.... in care sa fie incluse absolut toate informatiile prin care se
demonstreaza indeplinirea cerintelor din Caietul de sarcini. Mai mult
decat..., nici prin raspunsul depus de catre contestator in SEAP in data
de..., ofertantul nu a facut nici o referire la respectarea recomandarilor de
bune practici prevazute in cea mai recenta versiune a TSA-... and... for...
(PGDS), sensin care comisia de evaluare, in mod temeinic si legal a
constatat neindeplinirea cerintei prevazuta la Cap. II. 2. Conceptul de
prelucrare bagaje si de... de securitate. Urmarirea bagajelor....1.

De asemenea, nu pot fi luate in considerare nici precizarile
ofertantului de la pct. 81 din formularul 3 retransmis in urma clarificarilor
solicitate de catre comisia de evaluare, ,,....1 cu privire la faptul ca ,Se vor
aplica aceleasi principii de trasabilitate ca cele validate in cadrul proiectului
anterior, pentru a asigura armonizarea proceselor intre sistemul... si
sistemul SUD", intrucat sistemul... SUD invocat nu face obiectul procedurii
de atribuire, acesta fiind un sistem distinct si independent de sistemul....

10. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate. Controlul
de securitate al bagajelor de cala prin intermediul sistemului integrat....6.
In cadrul ofertei tehnice a fost identificata o solutie ofertata pentru
manipularea bagajelor la acest nivel - transportor manual profesional dar
nu a fost ofertat un dispozitiv de ridicare cu vacuum asa cum a fost solicitat
prin... din Caietul de Sarcini.

In primul rand si contrar celor sustinute de catre contestator...
privind ofertarea unui dispozitiv de ridicare cu vacuum, nu a fost modificat
prin raspunsul nr.... (adresa nr.....) din cadrul raspunsului consolidate, ci
doar entitatea contractanta a afirmat ca nu solicita anumite cerinte tehnice
in ceea ce priveste dispozitivul de ridicare cu vacuum. Astfel, tehnologia cu
vacuum era obligatorie pentru dispozitivul de ridicare, sens in care nu era
posibila acceptarea de catre entitatea contractanta a ofertarii unui sistem
mecanic de ridicare reprezentat de catre o macara pivotanta de tip
console, dotata cu carucior si palan, asa cum finsasi contestatorul
recunoaste, in cadrul contestatiei depuse, ca a ofertat.

11. Cap. II.2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Redundanta...: NU este indeplinita... cu privire la arhitectura noului
sistem... modernizat. Ofertantul a propus integrarea... in solutia existenta
in... SUD si a propus modernizarea serverelor existente in... SUD care nu
face obiectul procedurii de achizitie.

Potrivit cerintelor din Caietul de sarcini Cap. II. 2. Conceptul de

prelucrare bagaje si de... de securitate. Redundanta...... EC este: Sistemul
informatic al... trebuie sa fie complet redundant, iar toate componentele
logice ale sistemului... (PLC-uri redundante la cald, comutatoare,
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dispozitive de intrare si periferice, servere, aplicatii etc, ) vor fi conectate
la o retea locala privata si redundanta a sistemului.

Din analiza ofertei depuse si a raspunsului la clarificari depus de catre
contestator in SEAP in data de..., au rezultat urmatoarele:

- la pag. 126 din oferta tehnica ofertantul a precizat urmatoarele:

s14....

Pentru proiectul intern din Bucuresti, am decis sa modernizam
serverele existente pentru sectiunea de sortare a bagajelor, pentru a face
fata... intern. Pentru a realiza acest lucru, adaugam memorie RAM si
discuri suplimentare la serverele actuale. Aceasta imbunatatire va asigura
capacitatea si performanta suficiente pentru cerintele extinse”.

la pag. 127 din oferta tehnica, Ofertantul a precizat urmatoarele:

~15....

Va rugam sa retineti: am adaugat doar memorie RAM si procesoare
la servere; configuratia acestora ramane identica cu cea a proiectului
international”.

la pag. 155 din oferta, Ofertantul a precizat urmatoarele:

~BAGview - Arhitectura... existenta cu software-ul Iconics Genesis64

Noul sistem de monitorizare... va fi mutualizat pe serverul existent
al....... , cat si... Sud vor fi disponibile de la statiile de lucru.

Aceasta asigura deja redundanta cu doua servere.

Licentele vor fi actualizate pentru a se conforma celor mai recente
standarde.

Sistemul BAGview existent, asa cum se arata in diagrama anterioara,
include in principal urmatoarele elemente:

e Doua statii de lucru pentru operatori in camera..., care asigura
interfata principala cu sistemul de manipulare a bagajelor si sunt
conectate la serverul redundant GENESIS64 de la ICONICS in HTMLS5.
Acestea functioneaza pe Windows 11 si sunt conectate la reteaua.... Statia
de lucru utilizeaza un monitor color de inalta rezolutie,

e Un sistem de servere redundante. Acesta contine aplicatia..., baza
de date, conexiunile cu diferite entitati.

e 4 imprimante A4... Laserlet Pro cu interfata de retea pentru
imprimarea rapoartelor de alarma/evenimente si a capturilor de ecran”.

la pag. 156 din oferta, Ofertantul a precizat:

~NOTA:

e Alstef considera ca tot hardware-ul existent situat in camerele de
servere si de... va fi reutilizat,

e Clientul trebuie sa asigure acces VPN in scopuri de intretinere, ceea
ce va permite accesul la toate echipamentele de... furnizate”.

- la pag. 157 din oferta tehnica este precizat ca:

»ee SOftware-ul BAGview

Sistemul BAGview se bazeaza pe software-ul Iconics GENESIS64.
Licentele existente vor fi actualizate de la versiunea 10 la versiunea 11.

Am luat in considerare instalarea PLC-urilor Siemens S7 15... pentru
controlul noului sistem si interfatarea cu serverele HLC existente. Se
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presupune ca interfata dintre... si PLC este de tip Ethernet (server de
comunicatii PLC)".

- la..., pct.....2... din Oferta tehnica este prezentata....

Din analiza..., reiese faptul ca ofertantul a inclus doar PLC - uri
redundante asa cum mentioneaza si la pct.169 din contestatia formulata,
dar nu si Servere noi... si SAC, indicand in mod clar... - Main (Existing)...
SERVER - Main (Existing), respectiv pentru redundanta clar... - Backup
(Existing)... SERVER - Backup (Existing).

Precizeaza faptul ca... - Main (Existing)... SERVER - Main (Existing),
respectiv pentru redundanta clar... - Backup (Existing)... SERVER
- Backup (Existing) sunt elemente componente ale... SUD existent care nu
fac obiectul procedurii si nu sunt elemente noi asa cum precizeaza
contestatorul la pct. 169, pag. 26/34 din contestatie.

- la... 125, pct. 13 din oferta tehnica este prezentata Diagrama
retelei.

Din analiza diagramei retelei, reiese faptul ca ofertantul a inclus din
nou componente deja existente in cadrul sistemului... SUD (care nu face
obiectul procedurii) in vederea realizarii sistemului....

Astfel, arata ca din analiza documentelor ofertei tehnice depuse,
rezulta faptul ca Ofertantul nu a ofertat inlocuirea integrala a
subsistemului... si redundanta acestuia, ci a precizat clar ca se foloseste de
ceea ce deja exista (... Sud), solutie absolut contrara celei solicitate de
catre entitatea contractanta prin Caietul de Sarcini, dar prin cele invocate
in contestatia formulata induce in eroare... incercand sa acopere
neconformitatea ofertei prin invocarea unor pretinse facilitati tehnice
suplimentare utile beneficiarului" pct. 173, pag. 27/34 din contestatia
formulata.

Totodata, din datele explicit scrise de ofertant in oferta sa tehnica nu
rezulta si nu este mentionat nicadieri ca aceste solutii sunt temporare (asa
cum pretinde contestatorul... la pct....-46 pg 9/34 cat si la pct. 171...
26/34 din contestatie), fapt care certifica fara echivoc ca Ofertantul nu a
ofertat inlocuirea integrala a subsitemului... si pe cale de consecinta de
asigurare a redundantei. Reitereaza faptul ca entitatea contractanta nu a
solicitat optimizarea solutiei in sensul utilizarii resurselor deja existente
pentru asigurarea cerintelor din Caietul de Sarcini ci inlocuirea integrala
componentelor subsistemului..., ceea ce contestatorul insasi afirma ca nu
face.

In concluzie, contrar celor sustinute de contestator, acest motiv de
neconformitate este intemeiat si nu rezulta dintr-o confuzie tehnica grava
a entitatii contractante, ci acesta rezulta tocmai din neadaptarea ofertei la
modificarile caietului de sarcini impuse de Decizia....

Analizand cele mentionate mai sus, rezulta, in mod neechivoc, ca
intreaga oferta a fost elaborata pornind de la o premisa gresita, fiind luate
in considerare cerintele initiale a entitatii contractante si nu cerintele finale
rezultate In urma modificarilor operate ca urmare a celor dispuse prin
Decizia... nr...., modificari care impuneau ofertarea unui sistem nou,
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independent/autonom, care sa nu necesita utilizarea resurselor...
existente in... SUD.

Concluzionand, entitatea contractanta apreciaza ca, in mod temeinic
si legal, a constatat faptul ca nu a fost ofertata inlocuirea integrala a
sistemului..., conform cerintelor Caietului de Sarcini, astfel cum a fost
modificat ca urmare a punerii in aplicare a.../C9/4..., fapt ce atrage
neconformitatea ofertei in temeiul art. 228 alin. (5) din L 99/... coroborat
cu art. 1... alin (3) lit. @) din HG 394/2016.

12. Cap. II. 2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Descrierea sistemului de... al....6:... nu este respectata intrucat in oferta
tehnica se precizeaza ca se va utiliza infrastructura... SUD (... SUD nu face
obiectul procedurii de achizitie).

Raportat la solicitarea de la Cap. II. 2. Conceptul de prelucrare
bagaje si de... de securitate. Descrierea sistemului de... al....6 din Caietul
de Sarcini, ofertantul avea obligatia de a oferta 5 statii de tip Supervizor
complete prin intermediul caruia personalul de specialitate pe baza
drepturilor de acces poate accesa prin intermediul setului de aplicatii bazat
pe browser, meniul pentru generarea de rapoarte, bazele de date ale
sistemului, reteaua locala...-LAN.

Aceasta cerinta nu se regaseste in oferta tehnica, fapt confirmat si
din sustinerile contestatorului (pct. 178.../34) din contestatia formulata
unde precizeaza in mod expres urmatoarele:

.Cele 5 statii de supervizare nu reprezinta, prin natura lor
functionald, hardware fizic distinct, ci puncte de acces la sistemul... prin
aplicatii web-based”.

De asemenea, arata ca aceasta cerinta este invocata de catre
contestator a fi indeplinita prin cele precizate la pct. 118 din raspunsul
depus de catre contestator in SEAP in data de... la pag. 16, respectiv:
.Sistemul de supraveghere al noului... va fi partajat cu sistemul de
supraveghere al... Sud existent. Noul..., precum si... Sud, vor fi operate de
la posturile, serverele si instrumentele informatice deja prezente in sala
de...".

Astfel, ofertantul apreciaza eronat faptul ca indeplineste... privind
furnizarea celor 5 statii de tip Supervizor complete, prin utilizarea
resurselor tehnice ale sistemului... SUD, fapt vadit contrar cerintei entitatii
contractante de a furniza statii de tip Supervizor complete noi.

Utilizarea resurselor tehnice ale sistemului... SUD, reiese si din faptul
ca la Cap. 16 - pag. 128, ofertantul, pentru indeplinirea cerintei din cadrul
caietului de sarcini, precizeaza faptul ca adauga 2 statii de lucru la cele
deja existente.

»16. COMPUTER SI ACCESORII PENTRU

In cadrul proiectului intern de la Bucuresti, adaugam 2 statii de lucru
si 2 scanere de coduri de bare pentru a permite reidentificarea bagajelor”.

Analizand cele mentionate mai sus, rezulta, in mod neechivoc, ca
intreaga oferta a fost elaborata pornind de la o premisa gresita, fiind luate
in considerare cerintele initiale al EC si nu cerintele finale rezultate in urma
modificarilor operate ca urmare a celor dispuse prin Decizia... nr....,
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modificari care impuneau ofertarea unui sistem nou,
independent/autonom, care sa nu necesite utilizarea resurselor...
existente in... SUD.

13. Cap. II.2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Subsistemul....2: nu este prevazut serverul de timp, conform cerintelor
din caietul de sarcini.

Entitatea contractanta arata cad, conform cerintei din caietul de
sarcini - pct.....2:

.Sistemul de benzi va fi interconectat la serverul de timp al
sistemului... modernizat. Aceasta va avea rolul de a sincroniza timpul
pentru toate echipamentele din componenta sistemului... (echipamente...
HB..., ATR, baze de date, PLC etc.).

Serverul de timp va fi furnizat de Ofertant, sincronizarea
echipamentelor se va realiza prin minim protocolul NTP iar sincronizarea
timpului se va realiza prin intermediul GPS fara conectivitate la Internet".

Astfel, entitatea arata ca ofertantul trebuia sa oferteze in mod
obligatoriu un server de timp.

Fata de aceasta cerinta, ofertantul a precizat in Formularul 3 ca
,Subsistemul... va fi integrat in platforma existenta a... Sud, bazata pe
suita BAGWARE dezvoltata de Alstef. Aceasta integrare va fi realizata in
mod nativ si in concordanta cu arhitectura existenta, iar subsistemul... va
fi proiectat si implementat astfel incat sa respecte cel putin toate cerintele
specificate in capitolul.... A se vedea capitolul ,,26.... - BAGVIEW"2 - Oferta
tehnica Sistem + oferta tehnica de intretinere".

Din analiza informatiilor prevazute in capitolul.... A se vedea capitolul
»26.... - BAGVIEW"2 - Oferta tehnica Sistem + oferta tehnica de
intretinere, entitatea sustine ca nu a fost regasit serverul de timp.

Mai mult decat..., contestatorul recunoaste, prin cele precizate la
punctele...0... din contestatia formulata, ca nu a fost inclus in oferta
tehnica serverul de timp, incercand sa induca in eroare Consiliul ca, prin
integrarea unica asumata a celor doua sisteme de benzi... SUD si...... de
sincronizare a echipamentelor din componenta sistemul de benzi... va fi
indeplinita.

In concluzie, precizeaza ca si in acest caz ofertantul si-a intemeiat
oferta pornind de la utilizarea resurselor tehnice a sistemului... Sud (care
nu face obiectul procedurii de atribuire) si nu la realizarea unui sistem...
independent de... Sud.

14. Cap. II.2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Controlul de securitate prin intermediul sistemelor... HB utilizate in mod
stand-alone....3: ofertantul nu a prezentat solutia tehnica solicitata.

Conform cerintelor din caietul de sarcini - pct.....3, ofertantul trebuia
sa prezinte o solutie de automatizare a controlului de securitate, ce trebuie
integrata cu sistemele... HB, care sa afiseze informatii cu privire la decizia
aplicata asupra bagajului si totodata sa directioneze doar bagajele care au
fost clarificate catre zona de preluare a acestora.

Fata de aceasta cerinta, din analiza informatiilor prevazute la Cap. 25
al ofertei tehnice, pag. 144- 146, ofertantul a prezentat informatii privind
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doar anumite componentele ce vor fi utilizate in arhitectura solutiei
provizorii (paturi de role motorizate, sisteme EDSHB si platforma software
a acestora), dar fara a fi prezentata efectiv solutia de automatizare a
controlului de securitate in mod stand alone (solutia software de integrare
a paturilor de role motorizate cu sistemele EDSHB si platforma software a
acestora) si de semnalizare a deciziilor de securitate, rezultand, in mod
evident, ca nu a fost prezentata solutia tehnica solicitata in caietul de
sarcini.

15. Cap. II.2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Software statii de lucru nivele de... de securitate....4: c) intrucat in
fereastra 3D obiectele din bagaj nu sunt afisate in culori distincte in functie
de natura acestora, asa cum sunt prezentate in fereastra 2D... pe baza
informatiilor din documentatia tehnica nu este indeplinita, in fereastra 3D
sunt afisate in culori distincte doar obiectele care reprezinta o amenintare.

. II. 2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Software statii de lucru nivele de... de securitate....4 lit. ¢) Software-ul
operational al statiilor de lucru aferente sistemelor... HB ofertat trebuie sa
asigure afisarea obiectelor/materialelor din bagaj... in fereastra 3D cat si
2D, in culori distincte in functie de natura acestora (ex. materialele
organice - portocaliu, metalice - albastru, etc). Din analiza ofertei tehnice
depuse si contrar celor sustinute de catre contestator, potrivit celor
precizate la pag. 530 din documentul denumit Fisierul 5- Fise tehnice,
reiese faptul ca software-ul are capabilitatea de a asigura in fereastra 3D,
prin intermediul functiei TRI-MAT, afisarea distincta doar a
obiectelor/materialelor organice din bagaj, si nu a tuturor materialelor,
indiferent de natura acestora (organic, anorganic, metalic etc.), asa cum a
fost solicitat in caietul de sarcini. Aceasta cerinta este indeplinita doar in
cazul afisarii obiectelor/materialelor in fereastra 2D.

In sustinerea celor precizate mai sus, arata extrasul de la pag. 530
din documentul denumit Fisierul 5- Fise tehnice.

In concluzie, formatul traditional TRI-MAT, aplicabil doar afisarii in
fereastra 2D, asigura indeplinirea cerintei din caietului de sarcini, sens in
care, entitatea contractanta, in mod temeinic a considerat neindeplinita...
din caietul de sarcini.

Totodata, solicita... a tine cont de faptul ca..., prin alegatiile din
cadrul contestatiei, completeaza/modifica oferta tehnica depusa, prin
includerea la acest moment a unei solutii software dezvoltata de un tert
(TSS), despre care nu cunoaste daca a facut obiectul evaluarii/certificarii
in cadrul CEP al ECAC, pentru a induce in eroare... si a putea conduce la
validarea cerintei. Astfel, software-ul mentionat in cadrul contestatiei NU a
fost cuprins in oferta depusa si nu a facut obiectul evaluarii.

16. Capitolul...: Proiectare si executie lucrari.... Cerinte
operationale: In descrierea etapizarii lucrarilor de implementare nu se
respecta capacitatea... SUD de 1...% (nealteratd) respectiv minim 50%
din... ce face obiectul modernizarii.

Potrivit cerintei de la Capitolul...: Proiectare si executie lucrari....
Cerinte operationale, ofertantul avea obligatia:
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- de a propune o etapizare a lucrarilor, astfel incat sa permita
functionarea a minim unei insule de ghisee check-in pe intreaga durata a
lucrarilor, asigurandu-se o capacitate de procesare a bagajelor de minim
50% din capacitatea existenta a sistemului,

- de a propune o solutie care sa nu afecteze functionalitatea
componentelor sistemului... SUD care traverseaza zona... ce face obiectul
modernizarii, astfel incat sa nu fie alterata capacitatea de procesare a
acestuia.

Raportat la aceste cerinte si contrar celor sustinute in contestatia

formulata, in cadrul ofertei tehnice, pct.... - pag.140, ofertantul a precizat
urmatoarele:
.. Etapa 1:...... SuUD

In primele etape, propunem sa ?ncepem pregatirea liniilor
internationale... pe rand, pentru a mentine in permanenta 50% din
capacitatea... SUD. In aceastd prima etapa, vom incepe prin demontarea
impingétoarelor si a liniei care face legatura intre una dintre liniile
internationale... SUD si caruselurile de asamblare pentru piata.... Acest
lucru va facilita modificarea ulterioara a acestei linii, mentinand in acelasi
timp 50% din capacitate”.

Din analiza celor aratate mai sus, reiese, in mod evident, faptul ca
exista etape in care sistemul... SUD va functiona doar la 50% din
capacitate, contrar cerintei exprese din caietul de sarcini, respectiv
mentinerea capacitatii de 1...% pentru sistemul... SUD.

Afectarea capacitatii sistemului... SUD este reiterata chiar si in
contestatia formulata, unde la pct. 226 contestatorul precizeaza faptul ca
nu este impactata mai mult de o linie... SUD, ramanand functionala cel
putin o linie transportatoare principala.

In concluzie, este mai mult decat evident faptul ca ofertantul a avut
in vedere o afectare a sistemului... SUD... prin oferta tehnica depusa, cat
si prin contestatia formulata.

Fata de toate cele mai sus mentionate, si cu referinta la motivele de
neconformitate determinate de nerespectarea cerintelor prevazute in
Caietul de Sarcini la:

1. Cap. II. 1. Cerinte generale....;

2. Cap. II. 2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Redundanta..

3. Cap. II 2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Descrierea sistemului de... al....6;

4. Cap. II. 2. Conceptul de prelucrare bagaje si de... de securitate.
Subsistemul....2,

ofertantul si-a intemeiat oferta pornind de la utilizarea resurselor
tehnice a sistemului... Sud (care nu face obiectul procedurii de atribuire) si
nu la realizarea unui sistem... independent de... Sud.

. In ceea ce priveste afirmatia contestatorului, conform careia,
solicita... accesul la intregul dosar de achizitie publica transmis de
entitatea contractanta in temeiul art. 186 C.proc.civ. coroborat cu art. 10
lit. f) din Legea nr. 101/2016 si repunerea Alstef in termenul de motivare a
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contestatiei, urmand ca acesta sa curga dupa momentul in care va fi
acordat accesul neingradit la intregul dosar, entitatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

... Nu a transmis catre CNAB solicitare in vederea accesului la dosarul
achizitiei, prin urmare CNAB nu a incalcat accesul/dreptul contestatorului
de a vizualiza documentele din dosarul achizitiei, iar solicitarea sa este
nefondata in ceea ce priveste repunerea in termenul de motivare a
contestatiei, acest termen curge nu de la momentul in care se acorda
acces la dosarul achizitiei, ci el curge de la momentul stabilit de art. 8 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016. respectiv: 10 zile, incepand cu ziua
urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

IV. In ceea ce priveste obligarea entitatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata, ocazionate de solutionarea cauzei, solicita
instantei sa respinga cererea privind plata cheltuielilor de judecata
formulata de catre.... In subsidiar, Tn masura in care se va constata ca este
admisibila o astfel de cerere, invoca art. 452 Codul de... care stipuleaza ca
,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”. Contractul de asistenta juridica
guvernat de Legea 51/1995 da posibilitatea avocatului sa negocieze si sa
fixeze cu clientul sau onorariul pentru cauza respectiva, insa acest pret
stabilit intre cele doua parti nu ii este opozabil entitatii, avand in vedere
faptul ca este un tert fata de acest contract.

Pentru toate aceste considerente si potrivit art. 68 din Legea
101/2016, coroborate cu art. 4... Codul de..., solicita Consiliului sa
aprecieze cu privire la stabilirea unor limite rezonabile ale onorariul
avocatial prin raportare la volumul de munca si de activitatea desfasurata.

Fata de cele aratate mai sus, solicita:

1. respingerea contestatiei formulata de... in cazul nerespectarii de
catre aceasta a dispozitiilor art. 611 alin. (1) din Leg®a nr. 101/2016.

2. respingerea ca neintemeiate si nefondate a sustinerilor...
din cadrul contestatiei si mentinerea in tot a actelor entitatii contractante
contestate.

3. respingerea solicitarii de plata a cheltuielilor de judecata invocate
de..., In principal, respingerea cererii si, in subsidiar, cenzurarea
cuantumului acestora prin raportare la volumul de munca si activitatea
desfasurata.

Prin adresa nr..... Consiliul a invitat contestatorul la sediul... in data
de..., In vederea studierii dosarului cauzei.
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In rdspuns la punctul de vedere al entititii contractante si ca urmare
a studierii dosarului cauzei la..., contestatorul transmite Note scrise nr....,
ce au fost inregistrate sub nr.....

Notele scrise nu vor fi redate aici dar vor fi avute in vedere la
solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrate la... sub nr.... entitatea contractanta
transmite raspuns la notele scrise formulate de contestator. Acesta nu va fi
redat aici dar va fi avut in vedere la solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr.... entitatea contractanta
transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de... in valoare de...
emisa de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...".

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,Consiliul se pronuntd mai int4i asupra exceptiilor de
procedura si de fond (...) iar cAnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul retine ca, prin
punctul de vedere, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, pe cal de exceptie, in ipoteza nerespectarii de catre
contestator a dispozitiilor art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, privind
constituirea cautiunii.

In solutionarea exceptiei, Consiliul va retine ca... a depus la dosarul
cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de...,
in valoare de..., emisa de..., suma ce corespunde plafonului maxim
prevazut de art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 pentru contestatiile
formulate impotriva rezultatului procedurii de atribuire, cautiunea fiind
constituita... in cuantumul legal, cat si in termenul imperativ prevazut de
acest text, respectiv in ziua imediat urmatoare inregistrarii contestatiei
la....

Pe cale de consecintd, apararea entitatii contractante intemeiata pe
art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016 este nefondata, in cauza nefiind
incident cazul de respingere a contestatiei reglementat de acest text.

Procedand la analiza pe fond, Consiliul retine ca, o prima critica a...,
priveste respingerea ofertei sale, ca neconforma, prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr...., deoarece, nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, motiv pentru care, Consiliul va analiza aceasta
critica prin raportare... la cerintele documentatiei de atribuire, cat si la
legislatia specifica in materie. Astfel, in ceea ce priveste primul motiv de
respingere a ofertei ca neconforma, se retine ca acesta |-a constituit
neindeplinirea cerintei generale privind...-HBS, deoarece nu a fost ofertata
inlocuirea integrala a subsistemului....

Se retine in solutionare ca, potrivit cerintelor din caietul de sarcini,
astfel cum au fost modificate si completate in urma... nr...., prin
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raspunsurile consolidate (conform adreselor SA 363/..., Raspuns nr.... Si
SA 363/..., Raspuns nr....), entitatea contractanta a impus dezafectarea
si inlocuirea completa a sistemului..., sens in care... avea obligatia de a
indica in cadrul propunerii tehnice inlocuirea integrala a componentelor
hardware si software de comanda si... (PLC-uri, ATR-uri, senzori, encodere
etc.) precum si furnizarea si instalarea tuturor echipamentelor necesare
pentru realizarea unui sistem complet si functional.

Din analiza propunerii tehnice (pag. 126-127...) si a raspunsului la
solicitarea de clarificari (adresa nr.....), rezulta faptul ca... nu a ofertat
inlocuirea integrala a subsistemului... si redundanta acestuia, ci a precizat
ca se foloseste de ceea ce deja exista, solutie contrara celei solicitate de
catre entitatea contractanta prin caietul de sarcini.

Lipsa ofertarii inlocuirii integrale a subsistemului... rezulta chiar din
sustinerile contestatorului de la pct. 47, pag.9 conform careia: , Faptu/ ca
Subscrisa a lasat configurata in... aceasta punte tehnica de compatibilitate
software si hardware (RAM/discuri) reprezinta un element de plus-valoare,
respectiv o optimizare a solutiei tehnice, nu o neconformitate cu cerintele
minime din Caietul de Sarcini".

Or, entitatea contractanta nu a solicitat optimizarea solutiei in sensul
utilizarii resurselor deja existente pentru asigurarea cerintelor din caietul
de sarcini, ci inlocuirea integrala componentelor subsistemului..., ceea ce
contestatorul insusi recunoaste ca nu face.

Consiliul are in vedere faptul ca prevederile documentatiei de
atribuire, asa cum aceasta este intocmita de entitatea contractanta, sunt
obligatorii... pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a isi elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia
(art. 129 din HG nr. 394/2016), cat si pentru entitatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa
respecte... dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Prin depunerea ofertei se prezuma ca toti ofertantii, inclusiv..., si-au
insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci, implicit si
cerintele din caietul de sarcini privind continutul propunerii tehnice si
documentele necesare a fi prezentate, iar, riscul intocmirii ofertelor cade in
sarcina ofertantului, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al
ofertarii unei propuneri tehnice incomplete, potrivit principiului ,nemo
auditur propriam turpitudinem allegans”, fiind incidente prevederile art.
139 alin. (2) din... Guvernului nr...., conform carora, propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini;
oferta care nu satisface cerintele caietului de sarcini este considerata o
oferta neconforma, iar, comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele neconforme (art. 1... alin. (3) din hotarare).

Modul de elaborare a propunerii tehnice nu a fost contestat de
participantii la procedura, iar, prin depunerea ofertelor pentru procedura
in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile impuse de entitatea
contractanta. Nemodificata anterior datei limita de depunere a ofertelor,
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documentatia de atribuire (inclusiv fisa de date si caietul de sarcini) devine
obligatorie... pentru entitate, cat si pentru ofertanti, care trebuie sa o
respecte intocmai. Altfel spus, entitatea contractanta trebuie sa se asigure
ca propunerile tehnice ofertate de operatorii economici sunt sustenabile,
tin cont de toate prevederile legale/regulamente europene in vigoare si
cerintele documentatiei de atribuire, astfel incat, rezultatul procedurii sa
nu fie viciat de acestia prin simpla prezumtie ca, urmare a declararii ca si
castigatoare a ofertei lor, vor gasi o modalitate prin care sa se incadreze in
cerintele impuse in caietul de sarcini.

Potrivit prevederilor art. 129 din HG nr. 394/2016, operatorii
economici au obligatia de a elabora oferta, in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, iar art. 3 lit. ff) din Legea nr. 99/2016 prevede
ca propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza
pe baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in
caietul de sarcini in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.

In conditiile in care entitatea contractanta a solicitat in mod expres
prin documentatia de atribuire, astfel cum a fost modificata, inlocuirea
completa a sistemului..., este evident ca prin neprezentarea/lipsa acestor
elemente, contestatorul si-a asumat riscul ca oferta sa-i fie respinsa, ca
neconforma. Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin
ofertarea unor lucrari/servicii care nu corespund cu cerintele caietului de
sarcini sau a caror executare nu au indeletnicirea/capacitatea tehnica, in
baza unor supozitii proprii, fapt pentru care, entitatea contractanta are
obligatia de a evalua ofertele tinand seama de toate elementele avute in
vedere la elaborarea documentatiei de atribuire, pentru a se asigura de
fezabilitatea si sustenabilitatea ofertelor propuse in acest sens.

Ofertantii care considerau ca, pentru anumite lucrari/produse nu este
necesara respectarea anumitor cerinte sau specificatii tehnice, astfel cum
au fost solicitate in caietul de sarcini, aveau dreptul de a contesta aceste
cerinte, In caz contrar, orice alta interpretare excede regulilor stabilite de
entitatea contractanta si acceptate de ofertanti, avand caracter
obligatoriu. Prin necontestarea in termenul legal, prevederile anterior
citate au devenit obligatorii... pentru contestator, cat si pentru comisia de
evaluare, in exercitarea atributiilor sale exclusive, prevazute la art. 133
alin. (1) din HG nr. 394/2016 in vigoare la data initierii procedurii.

Completarea ofertei cu documentele lipsa nu era posibilda, deoarece,
intr-o astfel de situatie, s-ar fi determinat aparitia unui avantaj evident in
favoarea acestui ofertant, contrar prevederilor art.... alin. (2) din Legea
nr. 99/2016, potrivit carora: ,Entitatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/ completarile solicitate sd determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”, avantaj constand in
transformarea ofertei sale, dintr-o oferta ce nu a fost elaborata in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (sanctionata
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conform art. 1... alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016, cu respingerea, ca
neconforma), intr-o oferta conforma si, ulterior, desemnata castigatoare.

In cauza C-.../16, CJUE s-a pronuntat astfel:

LJAstfel, Curtea a statuat printre altele ca o solicitare de clarificare nu
poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a caror comunicare era
impusa de documentele achizitiei, autoritatea contractanta fiind obligata
sa respecte cu strictete criteriile stabilite chiar de ea (a se vedea in acest
sens... din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C....:..., punctul 40, precum
si...din 11 mai..., Archus si Gama, C-131/16, EU: C:...:...8, punctul 33)".

In cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in
cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa
depunerea sa_nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecinta, autoritatea contractantd nu poate solicita
lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciazd ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in
acest sens... din 29 martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucdt necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii, citatd anterior,
punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotdardre anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.

34 Mai intéi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor
ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... si
altii, citagé anterior, punctele 42 si...).

... In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei
care impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior,
punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre
un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in
acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi
clarifice oferta, autoritatea contractantd trebuie sa trateze candidatii in
mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii, citata
anterior, punctul 41)”.
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La punctul 39 din... pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca , Astfe/, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante i
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit (a se vedea in special... din 10 octombrie...... , C-336/12, EU:
C:...:.., punctul 40, si... din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda,
C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi
hotarére a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta
hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca ,aceasta
consideratie este cu... mai importanta cu cat miza este excluderea din
procedura”.

Este adevarat ca procedura de achizitie publica este reglementata de
norma din domeniul dreptului public care se desfasoara sub autoritatea
principiului prioritatii interesului public, insa, in etapa de evaluare,
entitatea contractanta nu poate sa respecte doar acest principiu si sa
incalce celelalte principii expres reglementate de prevederile art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 99/2016, in special, principiul nediscriminarii,
tratamentului egal si transparentei.

In cauza C 42/13 CJUE la considerentele 42 - 44 a retinut ca:

,42. Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit,
astfel incadt aceasta ar avea obligatia sd excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea

40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rénd,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod
si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv
daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza”.

Raportat la considerentele mai sus iterate, Consiliul retine ca
entitatea contractanta, prin declararea, ca neconforma, a ofertei
apartinand... si-a respectat propriile cerinte si reguli din cadrul
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documentatiei de atribuire si tindnd seama ca, printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor tehnice
cu cerintele caietului de sarcini/criteriile de atribuire, asa cum este
prevazut la art. 133 alin. (1) lit. f) din HG nr. 394/2016, constata ca
aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatorului privind
nelegalitatea evaluarii propriei oferte sunt neintemeiate, urmand sa fie
respinse.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei sale, Consiliul nu mai
analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat, din cauza motivelor
antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul neconform al ofertei
acesteia, rezultatul fiind acelasi.

Se retine, in acest sens, ca motivul de neconformitate analizat are
caracter determinant si este, prin el insusi, suficient pentru a atrage
respingerea ofertei, in temeiul art. 1... alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016,
astfel incat, chiar in ipoteza in care celelalte critici formulate de contestator
ar fi fondate, oferta... ar ramane neconforma, iar solutia asupra
contestatiei ar fi aceeasi. Analiza lor ar avea, prin urmare, un caracter pur
teoretic, lipsit de finalitate practica pentru contestator.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor va respinge,
ca nefondata, contestatia formulata de catre... in contradictoriu cu...

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre... in
contradictoriu cu...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
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Redactat practicaua...

... in 4 (patru) exemplare originale, contine 45 (patruzecisicinci) pagini
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