Consiliul
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Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..... [ annnn [ anns
Data: ......

Prin contestatia nr. ..../06.07.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... /08.07.2022, formulata de
e " SRL, cu sediul social in ......... ) e ) eeeeiaes , Inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata
legal prin administrator ...... si asistata si/sau reprezentata juridic prin
R ", cu sediul profesional in ......... , eeeneees , formulata impotriva
documentatiei de atribuire, intocmita de ......... , cu sediul 1In
comuna ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii

de atribuire prin licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de Achizitie de echipamente de protectie pentru unitatile de

invatamant preuniversitar de stat din comuna ......... ID SMIS146260,
loturile 3, 4, 5 si 6, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante
la ......... aferent loturilor 3, 4, 5 si 6 ale achizitiei, precum si

suspendarea procedurii pentru loturile 3, 4, 5 si 6.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire, pentru loturile 3,
4, 5 si 6, a fost admisa de Consiliu prin Incheierea nr. ...... din data de
12.07.2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia in

analiza, prin care ,......... SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Pagina 1 din 31



Toate loturile ale caror caiete de sarcini sunt criticate au in vedere
achizitia de dezinfectanti (inclusiv situatia lotului 6, unde covorasele sunt
impregnate cu dezinfectant) pentru care dovedirea autorizarii/avizarii lor
pentru punerea la dispozitie pe piata, este solicitata a se face de catre
autoritatea contractanta prin prezentarea ,avizului Ministerului Sanatatii”.

Intrucat ....... emite asemenea avize prin structura sa specializata,
Comisia Nationala Pentru Produse Biocide, conform art. 2 si art. 5 din HG
nr. 617/2014, numai pentru dezinfectanti clasificati PRODUSE BIOCIDE,
atunci solicitarea de achizitie a autoritatii contractante priveste numai
acesti dezinfectanti.

De asemenea, releva faptul ca temeiul legal invocat pentru
organizarea actualei achizitii, OMEC/MS nr. 5487/1494/2020, a fost
abrogat si nu mai exista nici un act normativ care sa reglementeze
activitatile de combatere a pandemiei COVD 19 in unitatile de invatamant
din Romania.

De altfel, autoritatea fisi construieste specificatiile de eficacitate
microbicida a dezinfectantilor prin evocarea unor diverse standarde.

Pentru a asigura unitatea conceptuala a definitiilor cerintelor de
eficacitate si transparenta procesului de evaluare a ofertelor solicita:

1. Obligarea autoritatii contractante la recunoasterea aplicabilitatii

standardului EN 14885:2018 atat intocmirii specificatiilor, cat si evaluarii

ofertelor la loturile in discutie. Standardul a devenit standard national in

aprilie 2019 si urmeaza a fi aplicat in temeiul reglementarii nationale

generale, respectiv prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.

98/2016, respectiv art. 4 alin. (1) lit. g) din OMS nr. 10/2010.

2. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei: , Suplimentar,

fata de specificatile tehnice minimale, toate produsele trebuie sa

indeplineasca urmatoarele caracteristici: Sa poarte marcajul de

conformitate european ,C.E.”, intrucat acest marcaj este caracteristic

dezinfectantilor clasificati Dispozitive Medicale, si nu celor clasificati

Produse Biocide. Or, produsele loturilor in discutie sunt Produse Biocide.
Pentru fiecare din loturi solicita urmatoarele:

LOTUL 3 - Dezinfectanti maini:

1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei: ,Dezinfectant

pentru maini cu peste 75%(v/v) alcool”, in sensul stabilirii unei

concentratii a alcoolilor intre 60 % - 80 %, invocand constatarile

»,Ghidului OMS privind igiena mainilor in unitatile medicale", care pot

constitui un reper stiintific in aceasta chestiune.

2. Avand in vedere ca:

- produsul solicitat este destinat folosirii in aria institutionala,

- produsul solicitat este destinat dezinfectiei igienice prin frecare,



obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului spectru de

activitate al dezinfectantului, enuntat contradictoriu si gresit:
~Produs cu efect bactericid, levuricid si virucid inclusiv virusi anvelopati (coronavirus; conform
analizelor realizate:
- bactericida conform- SR EN 1276 (actiune 60 secunde) si SR EN 1500 (actiune 60 secunde)
Pseudomonas aeruginosa ATCC 15442
Escherichia coli ATCC 10536
Staphylococcus aureus ATCC 6538
Enterococcus hirae ATCC 10541
- fungicid conform - SR EN 1650 (actiune 60 secunde)
Candida albicans ATCC 10231
- virucida conform - NF EN 14476:2013+A2:2019 (actiune 120 secunde)
Poliovirus ATCC VR-192 si Sabin 1 1.sc 2ab
Adenovirus ATCC VR-5
Murine Norovirus Strain S99 Berlin
Coronavirus 229 E ATCC VR-740"

cu cel prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice prin frecare in zona institutionala (p.39):

Eventual (in temeiul justificarii finantarii achizitiei prin combaterea

efectelor pandemiei COVID 19) completat cu efectul virucid dovedit
conform standardului EN 14476.
3. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei ,Valoare pH (ca
atare): 7 - 8.5” ca fiind redundanta - prin raportare la cerinta (mult mai
concludentd) ,,bun emolient realizand o hidratare optima a pielii” eventual
completata prin fraza ,,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie
specificat factorul de protectie tegumentara”.

Pe de alta parte, cerinta este lipsita de vreo justificare tehnica (in
conditiile Tn care teoretic, o piele sanatoasa, normala este usor acid3,
adica are un PH incadrat intre valorile 4,5 si 6,5.

4. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei ,Densitate,
g/cmc: 0.85 £+ 0.05” ca fiind inutila (nu are legatura cu scopul achizitiei -
dezinfectia mainilor) si introducand un element de restrictionare a
competitiei (contravine interdictiei prevazute de art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, continand indicarea unei ,productii specifice”, interzis
a fi precizata prin art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016).

LOTUL 4 - Dezinfectanti suprafete:

1. Avand in vedere ca:

- aria in care activeaza autoritatea contractanta (si unitatile de
invatamant pentru care achizitioneaza) este cea definita prin standard a
fi cea institutionala;

- produsul dorit trebuie sa realizeze concomitent curatarea si dezinfectia;
- produsul dorit trebuie sa fie astfel unul concentrat, utilizabil in solutie
de lucru prin stergerea pardoselilor;

- produsul trebuie sa raspunda cerintei de actiune virucida (impusa de
contextul pandemiei COVID 19, invocata de autoritatea contractanta ca
suport al cererii sale de finantare a achizitiei),

obligarea autoritatii contractante la Tinlocuirea actualului spectru de
activitate al dezinfectantului ,Este un produs cu efect bactericid, fungicid,
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levuricid si virucid.”, cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs
destinat dezinfectiei suprafetelor in zona institutionala:

Type and/or Phas Activity claims

purpose of product |e,

step

Bactericidal Fungicidal Yeasticidal Viruci| Sporlcldal
dal

2.1 [EN 1276 (dirty EN 1050 (dirty[EN 1650 (dirty| ... EN 13704
Surface disinfectant conditions) and conditions) and conditions) and
Dirty conditions 2.2 ;

E(')\'néﬁﬁ,%](i'rty KN 13697 (dirtyEN 13697  (dirty| _
conditions)® conditions) ©

Completat cu efectele bactericid si levuricid dovedite conform
standardului EN 16615 (pentru eficacitatea operatiunii de dezinfectie prin
stergere):
~EN 16615, Chemical disinfectants and antiseptics - Quantitative test method for the evaluation

of bactericidal and yeasticidal activity on non-porous surfaces with mechanical action
employing wipes in the medical area (4-field test) - Test method and requirements (phase 2,

step 2)”7,

si cu efectul virucid dovedit conform standardului EN 14476 (actiune
limitata asupra virusilor anvelopati, din categoria carora face parte virusul
SARS COV-2).

2. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei ,Valoare ph (ca
atare): 6.8 - 8.5” si inlocuirea ei cu cerintele (mai cuprinzatoare si

concludente pentru aprecierea calitatii unui produs biocid):

»- Sa fie compatibili cu materialul suprafetelor ce urmeaza a fi dezinfectat, solutia de lucru sa
nu fie coroziva";

»- Sd fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare";

»- Solutia de lucru sd nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei
oculare si bucale”.

Caracterul neutru al solutiei de lucru (nu al produsului ,ca atare",
asa cum gresit solicita autoritatea contractanta), cerere subsidiara a
contestatiei sale, in cazul respingerii cererii principale, nu este un
indicator suficient/relevant pentru caracterul nociv al produsului dorit a fi
achizitionat de autoritatea contractanta.

Nu exista, pe plan tehnic si juridic, vreo prevedere care sa lege
calitatile unui dezinfectant de suprafete de nivelul pH-ului sau.

Exista cerinte, cele pe care le-a enuntat mai sus, care pot

elimina/micsora riscul nocivitatii unui dezinfectant (daca aceasta este
preocuparea autoritatii contractante generatoare a emiterii cerintei
criticate).
3. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei: ,Densitate,
g/cmc: 1.07 £ 0.05” ca fiind inutila (nu are legatura cu scopul achizitiei -
dezinfectia suprafetelor) si introducdnd un element de restrictionare a
competitiei (contravine interdictiei prevazute de art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, continand indicarea unei , productii specifice", interzis
a fi precizata prin art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016).



4. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei:
»Miros: specific compozitiei, parfumat” sau modificarea sa prin eliminarea
termenului ,,parfumat”.

Cerinta nu este in legatura cu scopul achizitiei (dezinfectia
suprafetelor) si, in cazul adoptarii propunerilor sale de la pct. 2, ar deveni
inutilda (caci un miros neplacut poate avea un efect iritant, ceea ce s-ar
preveni prin cerinta corespunzatoare mentionata mai sus).

Intrucadt parfumurile constituie in multe cazuri alergeni, dacd
autoritatea contractanta insista pentru mentinerea cerintei ,parfumarii”
produsului, atunci ar trebui sa solicite si dovada ca acesta nu contine
substante alergene.

LOTUL 5 - Spray dezinfectant de maini:

1. Obligarea autoritatii contractante la admiterea in competitia pentru
atribuirea contractului lotului 5 si a produselor in forma de conditionare
Llichida” in aspectul “geluri” si care se pot aplica si prin alte tehnici de
aplicare (precum dozare cu pompa dozatoare montata pe flacon sau
sistem picurator montat pe flacon).

In acest scop, solicitd obligarea autorititii contractante la
modificarea denumirii achizitiei prin eliminarea termenului ,Spray",
respectiv la modificarea specificatiei ,Solutie hidroalcoolica pentru
dezinfectare” prin inlocuirea termenului ,Solutie" cu cel de ,Lichid"
(hidroalcoolic pentru dezinfectare).

Autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze un dezinfectant
pentru dezinfectia igienica prin frecare a mainilor. Termenul ,spray"
figurand in titulatura lotului semnifica o tehnica de aplicare a unui
dezinfectant pe suportul de dezinfectat prin pulverizarea substantei
continute in recipientul de difuzare.

Termenul are, in speta, o semnificatie restrictiva a participarii la
procedura de atribuire a contractului.

Fiind vorba de o tehnica de aplicare prin ,sprayere”
(atomizare/pulverizare), ea nu poate fi utilizata decat in cazul produselor
cu forma de conditionare ,lichida” in aspectul solutiei.

Asadar, produsele dezinfectante indeplinind toate celelalte conditii
ale caietului de sarcini ale lotului, dar nu pe cea de conditionare lichida in
aspectul solutiei sunt eliminate ab initio din procedura.

Reglementarea legala in materie de achizitie de produse biocide
prevede forma de conditionare a acestora in OMS nr. 1082/2016.

Avandu-se in vedere suportul pe care urmeaza a fi aplicat
dezinfectantul - Mainile, contestatoarea afirma ca, sub aspectul
eficacitatii, nu exista nicio deosebire intre dezinfectantul Lichid in forma
Solutiei si cel in forma Gelului, ambele forme sunt deplin compatibile cu
Mainile.

In ce priveste tehnica de utilizare a dezinfectantului, aceasta poate
fi diferita de cea prevazuta in mod exclusiv de autoritatea contractanta,
cu aceeasi finalitate urmarita prin achizitie (dezinfectia mainilor), precum
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dozare cu pompa dozatoare montata pe flacon sau sistem picurator
montat pe flacon.

Mai mult, daca se analizeaza dezavantajele utilizarii dezinfectantului
prin ,sprayere”, trebuie sa se porneasca de la realitatea ca eficacitatea
dezinfectiei mainilor prin frecare depinde de respectarea dozei impuse
pentru o procedura de dezinfectie, cantitate mentionata in avizul
produsului biocid.

La aplicarea prin sprayere nu este garantata cantitatea pulverizata

la 0 apasare si cu atat mai putin cantitatea aplicata pe maini (la aplicarea
prin pulverizare, particulele vaporizate pot sa nu ajunga pana la maini pe
distanta de la capul de pulverizare pana la acestea - din jetul de
particule, doar o parte sa ajunga pe mana).
2. Avand in vedere ca autoritatea contractanta s-a obligat a respecta
prevederile OMS nr. 1082/2016 - in caietul de sarcini a achizitie se
specifica: ,Specificatiile tehnice au fost intocmite luandu-se in
considerare urmatoarele aspecte: - dispozitiile prevederilor Ordinului
ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie
de atribuire standard privind achizitia de produse biocide, cu modificarile
si completarile ulterioare.” si avand in vedere ca suportul dezinfectiei este
».mainile”, iar tipul dezinfectie solicitat a fi realizat cu produsul acestui lot
este ,dezinfectia igienica prin frecare”, obligarea autoritatii contractante
la respectarea spectrului de activitate corespunzator acestui tip de
dezinfectie, stabilit prin ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016:

) Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig, pentru
produs de frecare >/= 5,0
EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

o Levuricidd: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min.,
reductie ig. pentru produs de frecare >/= 4,0

o Virucidd: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min., reductie Ig. >/= 4,0

. Micobactericida/Tuberculocidd (2/1): SR EN 14348.”

LOTUL 6 - Covoare antibacteriene:

1. Obligarea autoritatii contractante la finlocuirea tuturor mentiunilor
(confuze, atehnice si contradictorii) din cuprinsul caietului de sarcini a
lotului (inclusiv din titulatura achizitiei) privitoare la spectrul de activitate
al dezinfectantului impregnator al covoraselor solicitate: ,Covor
antibacterian” si ,Covorul este bacteriostatic (impiedica dezvoltarea
bacteriilor) si impregnat pentru a distruge microorganismele existente
(bacterii gram pozitive, bacterii gram negative si fungi patogeni) utilizat
impotriva: Bacteriilor, Virusurilor, Microbilor. Covorasele antibacteriene
contin un amestec antimicrobian si antifungic care distrug agentii
patogeni.”, cu stabilirea clara, neinterpretabila si exclusiva a actiunii
Bacteriostatice si Antifungice a produsului solicitat.



In confuzia terminologicd doveditd de autoritatea contractantd fin
conceperea spectrului de activitate actual al produsului lotului 6, norma
tehnica de ghidare in ce priveste evaluarea calitatilor produsului este
standardul ASTM E-2180-07 - ,Standard Test Method for Determining the
Activity of Incorporated Antimicrobial Agent(s) in Polymeric or
Hydrophobic Materials".

Astfel, petenta solicita obligarea autoritatii contractante la

introducerea testarilor conform acestui standard ca dovada a eficacitatii
actiunii antimicrobiene a produsului solicitat.
2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei:
~Ambalaj: pad din 30 de foi adezive de unica folosinta cu grosimea totala
de 2.4 mm”, prin inserarea sintagmei ,cu grosimea totalda a unei file
(strat suport + strat adeziv) de maxim 2,4 mm".

Considera ca redactarea actuala a cerintei se datoreaza unei simple
erori, precizand ca produsul se utilizeaza dupa cum urmeaza:

Se inlatura de pe carnet/pad fila de proiectie superioara si fila de
protectie inferioara. In acest fel carnetului/padului i se descopera pe
partea inferioara stratul autoadeziv pentru fixarea pe suprafete. La partea
superioara se descopera fila astfel expusa, avand stratul de adeziv ce
contine aditivul dezinfectant. Prin calcarea carnetului/padului astfel expus
cu incaltamintea sunt retinute particulele solide potential purtatoare de
germeni si talpa incaltamintei este dezinfectata. Dupa uzarea (incarcarea
cu particule) a filei superioare, acesta se inlatura si devine utilizabila
urmatoare fila.

Deci cu cat grosimea unei file componente a carnetului/padului este
mai mare, cu atat grosimea intregului carnet/pad devine mai mare, iar
carnetul/padul mai greu de utilizat. X

Pentru aceste motive, solicita admiterea contestatiei. In probatiune,
au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ..... /12.07.2022, inregistrat la CNSC cu
nr. ...... /13.07.2022, ......... a solicitat respingerea contestatiei formulata
de ,.cceo.... " SRL, ca nelegala si netemeinica, precum si mentinerea
tuturor actelor emise in cadrul acestei proceduri de atribuire, pentru
urmatoarele motive:

1. ,Preliminar, toate loturile ale ciror CS le criticdm au in vedere achizitia de dezinfectanti
(inclusiv situatia lotului 6, unde covorasele sunt impregnate cu dezinfectant) pentru care
dovedirea autorizarii/avizarii lor pentru punerea la dispozitie pe piata este solicitata a se face
de catre AC prin prezentarea ,avizului Ministerului Sanatatii".

Intrucét Ministerul S&n&ttii emite asemenea avize prin structura sa specializatd Comisia
Nationala pentru Produse Biocide, numai pentru dezinfectanti clasificati Produse Biocide, atunci
solicitarea de achizitie a autoritatii contractante priveste numai asemenea dezinfectanti.

De asemenea, releva faptul ca temeiul legal invocat pentru organizarea actualei achizitii,
OMEC/MS 5487/1494/2020, a fost abrogat si nu mai existd nici un act normativ care sa
reglementeze activitatile de combatere a pandemiei COVID 19 in unitatile de invataméant din
Roménia."

Cerintele din caietul de sarcini sunt niste cerinte minimale, realizate
in conformitate cu Ordinul nr. 1082/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide.
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Produsul trebuie sa detina aviz eliberat in baza Ordinului ministrului
sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr.
10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a produselor
biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, in termen de valabilitate, sau o forma de
autorizatie de punere pe piata eliberata conform HG nr. 617/2014 privind
stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide, emise de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide.

Produsele precum dezinfectantii (inclusiv speta lotului 6, unde
covorasele sunt impregnate cu dezinfectant) sunt utilizate in scoli,
finantate printr-un program european, nerambursabil, care a avut la
baza, la data depunerii oferte de pret, determindndu-se o calitate
superioard a produselor la un pret real din piata.

In ceea ce priveste referinta contestatoarei despre OMEC/MS
5487/1494/2020, mentioneaza ca la data depunerii cererii de finantare,
in baza careia s-a initiat aceasta procedura, acest ordin era in vigoare.
Acesta este motivul pentru care ordinul OMEC este mentionat in caietul
de sarcini.

Dorinta sa este de a achizitiona un produs incadrat si inregistrat ca
biocid, deoarece, produsele cu aviz biocid trebuie retestate o data la 3 ani
pentru pastrarea indicatiei de utilizare, ceea ce asigura ca produsele sunt
conforme cu ultimele actualizari in materie de testari EN pentru
eficacitate biocida, tindndu-se astfel cont de locatiile in care aceste
produse vor fi folosite, respectiv unitati de finvatamant, avand ca
utilizatori final: scolari.

Mentioneaza ca: Cerintele caietului de sarcini nu se modifica.

2. ,2. 1 CRITICI/CERERI GENERALE

Autoritatea contractanta isi construieste specificatiile de eficacitate microbicidd a
dezinfectantilor prin evocarea unor diverse standarde.

Pentru a asigura unitatea conceptuald a definitiilor cerintelor de eficacitate si
transparenta procesului de evaluare a ofertelor,

1. Solicitam obligarea autoritatii contractante la recunoasterea aplicabilitatii standardului
EN 14885:2018 (in continuare STANDARDUL) atdt intocmirii specificatiilor, cat si evaluarii
ofertelor la loturile in discutie. STANDARDUL a devenit standard national in aprilie 2019 (...)

si urmeaza a fi aplicat in temeiul reglementarii nationale generale - art. 156 (1) lit. b) L.
nr. 98/2016 (...) respectiv speciale - art. 4 alin. (1) lit. g) OMS nr.10/2010 (...)

adicd conform STANDARDULUI si a standardelor specializate indicate de acesta (prima
frazd a STANDARDULUI priveste aceasta chestiune:

This European Standard was approved by CEN on 12 October 2018)."



Avand in vedere perioada critica de pandemie, isi rezerva dreptul de
a alege produse superioare recomandarilor din Ordinul nr.
1.082/731/201.

Autoritatea contractanta atrage atentia ca Standardul (EN 14476)
pe care il invoca operatorul economic este prezentat si recunoscut in
cadrul Ordinului sus amintit la sectiunea Activitate antimicrobiana si
Standarde. Avizul MS presupune anumite testari ale produselor descrise
in caietul de sarcini, care includ si standardul EN 14885:2018. Autoritatea
reitereaza faptul ca aceste produse sunt utilizate in scoli, iar conform art.
3 alin. (1), lit. rr) din Legea nr. 98/2016, astfel specificatiile tehnice
mentionate in cadrul caietului de sarcini, reprezinta nevoia sa, singura in
masura sa-si cunoasca necesitatile, in speta avand relevanta principiului
asumarii raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea 98/2016.
Mentioneaza ca: Cerintele caietului de sarcini nu se modifica.

Mai mult, a specificat in cadrul caietului de sarcini ca aceste produse
sunt minimale ca si cerinte tehnice.

Avizul de la Ministerul Sanatatii nu exclude Standardul mentionat de
operatorul economic. Un produs biocid care sa fie pus in piata in Romania
necesita acest aviz de la Ministerul Sanatatii. Daca contestatoarea
considera ca are un produs superior celui solicitat, poate depune
inscrisuri in acest sens in momentul depunerii ofertei.

Aceste specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie, o licenta de fabricatie sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si nu au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.

3. ,2.1.2 Solicitdm obligarea autorititii contractante la eliminarea cerintei: S& poarte marcajul
CE intrucat acest marcaj este caracteristic dezinfectantilor clasificati DISPOZITIVE MEDICALE,
iar nu celor clasificati PRODUSE BIOCIDE.

Ori, produsele loturilor in discutie sunt PRODUSE BIOCIDE".

Precizeaza ca isi bazeaza cerinta de marcare CE a produselor din
prisma faptului ca CE reprezinta acronimul pentru ,conformitate
europeana". Marcand produsul astfel, producatorul declara ca produsul
sau satisface aceste cerinte. Mai mult finantarea pentru aceasta achizitie
este realizata din fonduri publice nerambursabile referindu-ne aici la
Programul Operational Infrastructura Mare/964/10/1/Sprijinirea
ameliorarii efectelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-
19 si al consecintelor sale sociale/l/Sprijinirea ameliorarii efectelor
provocate de «criza in contextul pandemiei de COVID-19 si al
consecintelor sale sociale.

Avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 528/2012 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide.

Poate admite cerinta operatorului economic de a elimina din cadrul
caietului de sarcini sintagma - s3d poarte marcajul de conformitate
european CE - doar in privinta produselor biocide, si va emite in acest
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sens o erata, ce va fi incarcata in sectiunea dedicata in cadrul anuntului
de participare, in functie si de opinia CNSC.

4., ,2.2.1. LOTUL 3 - Dezinfectanti méini

2.2.2.1. Solicitam obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei de compozitie

Dezinfectant pentru maini cu peste 75%(v/v) alcool, in sensul stabilirii unei concentratii
a alcoolilor intre 60%-80 %.

Facem trimitere la constatarile ,Ghidului OMS privind igiena mdinilor in unitatile
medicale”, care pot constitui un reper stiintific in aceasta chestiune.

In GHID se afirm& (p.34):

LJActivitatea antimicrobiana a alcoolilor rezultd din capacitatea acestora de a denatura
proteinele. Solutiile de alcooli care contin 60-80% sunt cele mai eficiente, cele cu o
concentratie mai mare avand eficienta mai scazutd. Acest paradox rezultd din faptul ca
proteinele nu sunt usor de denaturant in absenta apei."

Procentul solicitat se incadreaza in intervalul stabilit prin Ghidul
OMS, iar scopul proiectului, cat si scopul achizitiei este de a combate
efectele COVID -19 prin achizitie de echipamente de protectie pentru
unitatile de invatamant preuniversitar de stat din ......... , judetul lasi, ID
SMIS 146261 care au/detin avizul MS, conform art. 3 alin. (1) lit. rr) din
Legea nr. 98/2016.

5. ,2.2.1.2.Avénd in vedere c§:

produsul solicitat este destinat folosirii in aria INSTITUTIONALA; produsul solicitat este
destinat dezinfectiei igienice prin frecare

Solicitam obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului spectru de activitate
al dezinfectantului (oricum enuntat contradictoriu si gresit)

Este un produs cu efect bactericid, fungicid, levuricid si virucid.

Cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei igienice prin
frecare in zona INSTITUTIONALA (p.39): (...)

Eventual (in temeiul justificarii finantarii achizitiei prin combaterea efectelor pandemiei
COVID 19) completat cu efectul VIRUCID dovedit conform standardului EN 14476."

Cu privire la avizare/autorizare si control, Inspectia Sanitara de Stat
din cadrul Ministerului Sanatatii face urmatoarele precizari:

Produsele biocide (22 de tipuri, inclusiv dezinfectanti pentru
suprafete, pentru maini, pentru apa potabila, pentru zona alimentara)
sunt puse pe piata in baza unui aviz/autorizatie emis/a de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide, in conformitate cu prevederile:

- Regulamentului nr. 528/2012 privind produsele biocide;

- HG nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri
pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu modificarile si
completari ulterioare;

- Ordinului nr. 10/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Conform reglementarilor nationale, produsele biocide trebuie sa
dovedeasca eficacitatea prin prezentarea rapoartelor de testare a
eficacitatii (de ex. bactericida, fungicid, levuricida, micobactericida,
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virucida etc.) realizate in laboratoare de specialitate. Aceste eficacitati
sunt specificate in aviz/autorizatie.

Conform Metodologiei stabilita anual de INSP in baza Programului
National de Monitorizare a Factorilor Determinanti din Mediul de Viata si
Munca (PN II), se realizeaza evaluarea eficacitatii bactericide si fungicide
a produselor biocide in laboratoare din cadrul INSP si DSP.

Reitereaza faptul ca aceste produse sunt utilizate in scoli, iar
conform art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, astfel specificatiile
tehnice mentionate in cadrul caietului de sarcini, reprezinta nevoia sa,
singura in masura sa-si cunoasca necesitatile, in speta avand relevanta
principiului asumarii raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016.

Astfel, prin solicitarea avizului MS sunt indeplinite cerintele
minimale din cadrul caietului de sarcini in ceea ce priveste lotul 3.

Mentioneaza ca: Cerintele caietului de sarcini nu se modifica.

6. ,2.2.1.3. Solicitdm obligarea autorittii contractante la eliminarea cerintei

Valoare pH (ca atare): 7 - 8.5 ca fiind redundanta - prin raportare la cerinta (mult mai
concludentd) bun emolient realizdnd o hidratare optima a pielii.

- eventual completatd prin fraza ,- Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie
specificat factorul de protectie tegumentara”.

Pe de alta parte, cerinta este lipsita de vreo justificare tehnica (in conditiile in care
teoretic, o piele sanatoasd, normala este usor acidd, adica are un PH incadrat intre valorile 4,5
si 6,5 - https://www.sole.ro/articole/ce-este-ph-ul-si-cum-alegem-produsele-potrivite-de-
skincare; https://www.peroz.ro/frumusete/ce-este-ph-ul-  pielii-si-cum-alegem-produsele-
potrivite-de- skincare-21988)".

Intervalul prezinta o plaja acoperitoare de produse. Avantajele
oferite de Biocizi sunt respectate in performante exceptionale intr-un
interval larg de pH.

Faptul ca a definit acest interval nu poate fi considerat
discriminatoriu. Mai mult, obiectul procedurii este descris clar pentru

destinatarul final: ,Achizitie de echipamente de protectie pentru unitatile
de invatamant preuniversitar de stat din ......... "

Avand in vedere perioada critica de pandemie, isi rezerva dreptul de
a alege produse superioare avizate de un organ abilitat in domeniu
precum Ministerul Sanatatii. Deci, nu doreste a achizitiona produse de
frumusete care sa actioneze pe piele in acest sens.

Mentioneaza ca: Cerintele caietului de sarcini nu se modifica.

7. ,2.2.1.4. Solicitdm obligarea autorititii contractante la eliminarea cerintei

Densitate, g/cmc: 0.85 £ 0.05

ca fiind inutila (nu are legatura cu scopul achizitiei - dezinfectia mainilor) si introducdnd
un element de restrictionare a competitiei (contravine interdictiei prevazute de art. 155 ali. (6)
L. nr. 98/2016, contindnd in mod vadit indicarea unei ,productii specifice" - interzis a fi
precizata prin art. 156 alin. (2) L. nr.98/2016)."

Intervalul prezinta o plaja acoperitoare de produse. Faptul ca
autoritatea contractanta a definit acest interval (+ 0.05) nu poate fi
considerat discriminatoriu. Mai mult, obiectul procedurii este descris clar

pentru destinatarul final: ,Achizitie de echipamente de protectie pentru

144

unitatile de invatamant preuniversitar de stat din ......... :
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Avand in vedere perioada critica de pandemie, isi rezerva dreptul de
a alege produse superioare avizate de un organ abilitat in domeniu
precum Ministerul Sanatatii. Se mentine cerinta din caietul de sarcini, iar
conform art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, astfel specificatiile
tehnice mentionate in cadrul caietului de sarcini, reprezinta nevoia sa,
singura in masura sa-si cunoasca necesitatile, in speta avand relevanta
principiului asumarii raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016.

Mentioneaza ca: Cerintele caietului de sarcini nu se modifica.

Mai mult, a specificat in cadrul caietului de sarcini ca aceste produse
sunt minimale ca si cerinte tehnice, cat si in cadrul fisei de date/anuntului
de participare - cap. VI.3) Informatii suplimentare ca ,(...) Cerintele
tehnice definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau
altor documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un
anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/ executie, vor fi
intelese ca fiind insotite de mentiunea ,sau echivalent"".

Avizul de la ....... nu exclude Standardul mentionat de operatorul
economic. Un produs biocid care sa fie pus in piata in Romania necesita
acest aviz de la Ministerul Sanatatii. Daca considera ca are un produs
superior celui solicitat, poate depune inscrisuri in acest sens in momentul
depunerii ofertei.

Aceste specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie, o licenta de fabricatie sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si nu au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.

8. ,2.2.2. LOTUL 4 - Dezinfectant suprafete

2.2.2.1. Avand in vedere ca:

- aria in care activeaza AC (si unitatile de invatdmant pentru care achizitioneaza) este
cea definita prin STANDARD a fi cea INSTI TU,TIONAL/T;

- produsul dorit trebuie s realizeze concomitent CURATAREA si DEZINFECTIA;

- produsul dorit trebuie sa fie astfel unul concentrat, utilizabil in solutie de lucru prin
stergerea pardoselilor;

- produsul trebuie s& rdspundd cerintei de actiune VIRUCIDA (impusd de contextul
pandemiei COVID-19, invocata de AC ca suport al cererii sale de finantare a achizitiei),

Solicitdm obligarea AC la inlocuirea actualului spectru de activitate al dezinfectantului.

Este un produs cu efect bactericid, fungicid, levuricid si virucid.

Cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei SUPRAFETELOR in
zona INSTITUTIONALA (p.39): (...)

Completat cu efectele BACTERICID si LEVURICID dovedite conform standardului EN
16615 (pentru eficacitatea operatiunii de dezinfectie PRIN STERGERE):

EN 16615, Chemical disinfectants and antiseptics - Quantitative test method for the
evaluation of bactericidal and yeasticidal activity on non-porous surfaces with mechanicalaction
employing wipes in the medical area{4-field test) - Test method and requirements (phase 2,
step 2)

12



Si cu efectul VIRUCID dovedit conform standardului EN 14476 (actiune limitata asupra
virusilor anvelopati, din categoria carora face parte virusul SARS COV-2)."

Cu privire la avizare/autorizare si control, Inspectia Sanitara de Stat
din cadrul Ministerului Sanatatii face urmatoarele precizari:

Produsele biocide (22 de tipuri, inclusiv dezinfectanti pentru
suprafete, pentru maini, pentru apa potabila, pentru zona alimentara)
sunt puse pe piata in baza unui aviz/autorizatie emis/a de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide, in conformitate cu prevederile:

- Regulamentului nr. 528/2012 privind produsele biocide;

- HG nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri
pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu modificarile si
completari ulterioare;

- Ordinului nr. 10/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Conform reglementarilor nationale, produsele biocide trebuie sa
dovedeasca eficacitatea prin prezentarea rapoartelor de testare a
eficacitatii (de ex. bactericida, fungicid, levuricida, micobactericida,
virucida etc.) realizate in laboratoare de specialitate. Aceste eficacitati
sunt specificate in aviz/autorizatie.

Conform Metodologiei stabilita anual de INSP in baza Programului
National de Monitorizare a Factorilor Determinanti din Mediul de Viata si
Munca (PN II), se realizeaza evaluarea eficacitatii bactericide si fungicide
a produselor biocide in laboratoare din cadrul INSP si DSP.

Autoritatea contractanta reitereaza faptul ca aceste produse sunt
utilizate in scoli, iar conform art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
astfel specificatiile tehnice mentionate in cadrul caietului de sarcini,
reprezinta nevoia sa, singura in masura sa-si cunoasca necesitatile, in
speta avand relevanta principiului asumarii raspunderii prevazut de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, prin solicitarea avizului Ministerului Sanatatii sunt indeplinite
cerintele minimale din cadrul caietului de sarcini in ceea ce priveste lotul
4.

Mentioneaza ca: Cerintele caietului de sarcini nu se modifica.

9. ,2.2.2.2 Solicitdm obligarea AC la eliminarea cerintei

Valoare pH (ca atare): 6.8 - 8.5

Si inlocuirea ei cu cerintele (mai cuprinzatoare si concludente pentru aprecierea calitatii
unui produs biocid): ,- Sa fie compatibili cu materialul suprafetelor ce urmeaza a fi dezinfectat;
solutia de lucru sa nu fie coroziva", ,- Sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare",
~Solutia de lucru s& nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoaseij
oculare si bucalele”

Caracterul neutru al solutiei de lucru (nu al produsului ,CA A TARE", asa cum gresit
solicitd AC) - cerere subsidiara a contestatiei noastre, in cazul respingerii cererii principale - nu
este un indicator suficient/relevant pentru caracterul nociv al produsului dorit a fi achizitionat
de AC.

Nu exista, pe plan tehnic si juridic, vreo prevedere care sa lege calitatile unui
dezinfectant de suprafete de nivelul pH-ului sau.
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Exista cerinte - cele pe care le-am enuntat mai sus - care pot elimina/micsora riscul
nocivitatii unui dezinfectant (daca aceasta este preocuparea AC generatoare a emiterii cerintei
criticate)."

Intervalul prezinta o plaja acoperitoare de produse. Avantajele
oferite de Biocizi sunt reflectate in performante exceptionale intr-un
interval larg de pH (pH 6.8 - 8.5) - chiar si in conditii dificile. Faptul ca a
definit acest interval nu poate fi considerat discriminatoriu. Mai mult,
obiectul procedurii este descris clar pentru destinatarul final: , Achizitie de
echipamente de protectie pentru unitatile de invatamant preuniversitar
de stat din ......... ". Avand in vedere perioada critica de pandemie, isi
rezerva dreptul de a alege produse superioare avizate de un organ
abilitat in domeniu precum Ministerul Sanatatii.

Mentioneaza ca: Cerintele caietului de sarcini nu se modifica.

10. ,2.2.2.3.Solicitdm obligarea AC la eliminarea cerintei

Densitate, g/cmc: 1.07 £ 0.05

ca fiind inutila (nu are legaturd cu scopul achizitiei - dezinfectia suprafetelor) si
introducand un element de restrictionare a competitiei (contravine interdictiei prevazute de art.
155 alin. (6) L. nr. 98/2016, contindnd in mod vadit indicarea unei ,productii specifice" -
interzis a fi precizata prin art. 156 alin. (2) L. nr. 98/2016)."

Intervalul prezinta o plaja acoperitoare de produse. Faptul ca a
definit acest interval [+ 0.05) nu poate fi considerat discriminatoriu. Mai
mult, obiectul procedurii este descris clar pentru destinatarul final:
~Achizitie de echipamente de protectie pentru unitatile de invatamant
preuniversitar de stat din ......... ". Avand in vedere perioada critica de
pandemie, isi rezerva dreptul de a alege produse superioare avizate de
un organ abilitat in domeniu precum Ministerul Sanatatii. Se mentine
cerinta din caietul de sarcini, iar conform art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea
98/2016, astfel specificatiile tehnice mentionate in cadrul caietului de
sarcini, reprezinta nevoia autoritatii contractante, singura in masura sa-si
cunoasca necesitatile, in speta avand relevanta principiului asumarii
raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

Mentioneaza ca: Cerintele caietului de sarcini nu se modifica.

11. ,2.2.2.4. Solicitdm obligarea AC la eliminarea cerintei

Miros: specific compozitiei, parfumat

sau modificarea sa prin eliminarea termenului ,parfumat”.

Cerinta nu este in legatura cu scopul achizitiei (dezinfectia suprafetelor) si, in cazul
adoptarii propunerilor noastre de la pct.2.2.2.2., ar deveni inutila [caci un miros neplacut poate
avea un efect iritant, ceea ce s-ar preveni prin cerinta corespunzatoare mentionata mai sus).

Intrucét parfumurile constituie in multe cazuri alergeni, daca AC insistd pentru
mentinerea cerintei ,parfumarii" produsului, atunci ar trebui sa solicite si dovada ca acesta nu
contine substante alergene.”

Obiectul procedurii este descris clar pentru destinatarul final:
~Achizitie de echipamente de protectie pentru unitatile de invatamant
preuniversitar de stat din ......... ". Avand in vedere perioada critica de
pandemie, isi rezerva dreptul conform art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea n.
98/2016, astfel specificatiile tehnice mentionate in cadrul caietului de
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sarcini, reprezinta nevoia autoritatii contractante, singura in masura sa-si
cunoasca necesitatile, in speta avand relevanta principiului asumarii
raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.
Produsele vor fi utilizate in sali de clase, laboratoare, respectiv in unitati
de invatamant; in care pe parcursul unei zile isi desfasoara activitatea
mai multe serii de scolari, iar un miros placut nu face altceva decat a
incerca a se crea un mediu ambient placut, fara a fi iritant sau alergen,
fapt dovedit prin utilizarea unor produse avizate de Ministerul Sanatatii.
Mentioneaza ca: Cerintele caietului de sarcini nu se modifica.

12. ,LOTUL 5 - Spray dezinfectant de maini

2.2.3.1. Solicitam obligarea AC la admiterea in competitie pentru atribuirea contractului
lotului 5 si a produselor in forma de conditionare LICHIDA in aspectul GELURI si care se pot
aplica si prin alte tehnici de aplicare (precum dozare cu pompa dozatoare montata pe flacon
sau sistem picurator montat pe flacon).

In acest scop, solicitdm obligarea AC la modificarea denumirii achizitiei prin eliminarea
termenului ,Spray"”, respectiv la modificarea specificatiei Solutie hidroalcoolica pentru
dezinfectare prin inlocuirea termenului ,Solutie” cu cel de ,Lichid" (hidroalcoolic pentru
dezinfectare).

Motivarea cererii:

AC doreste sa achizitioneze un DEZINFECTANT pentru dezinfectia igienica prin frecare a
mainilor.

Termenul ,SPRAY" figurdnd in titulatura lotului semnifica o tehnica de aplicare a unui
dezinfectant pe suportul de dezinfectat prin pulverizarea substantei continute in recipientul de
difuzare.

Termenul are, in speta, o semnificatie restrictiva a participarii la procedura de atribuire a
contractului.

Fiind vorba de o tehnica de aplicare prin SPRAYERE (atomizare/pulverizare), ea nu poate
fi utilizatd decat in cazul produselor cu forma de conditionare LICHIDA in aspectul SOLUTIEL.

Asadar, produsele dezinfectante indeplinind toate celelalte conditii ale CS lot, dar nu pe
cea de conditionare LICHIDA in aspectul SOLUTIEI sunt eliminate ab initio din procedura.

Reglementarea legald in materie de achizitie de produse biocide prevede, in ceea ce
priveste forma de conditionare a acestora (ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016):

~Forma de conditionare a dezinfectantilor poate fi solutii (granule, tablete, pulberi) sau
lichide (solutii, geluri), gata de utilizare (RTU) sau concentratii, care urmeaza a se dilua pentru
utilizare, si se vor alege astfel incdt sd fie compatibili cu materialul suprafetelor si
instrumentarul ce urmeaza a fi dezinfectat." )

Avéandu-se in vedere suportul pe care urmeaza a fi aplicat dezinfectantul - MAINILE -
afirmam ca, sub aspectul eficacitatii, nu exista nicio deosebire intre dezinfectantul LICHID in
forma SOLUTIEI si cel in forma GELULUI; ambele forme sunt deplin compatibile cu MAINILE.

In ce priveste tehnica de utilizare a dezinfectantului, aceasta poate fi diferitd de cea
prevazuta in mod exclusiv de AC, cu aceeasi finalitate urmarita prin achizitie (dezinfectia
madinilor)- (precum dozare cu pompa dozatoare montata pe flacon sau sistem picurator montat
pe flacon).

Mai mult, daca se analizeazd dezavantajele utilizarii dezinfectantului prin SPRAYERE,
trebuie sad se porneasca de la realitatea ca eficacitatea dezinfectiei mainilor prin frecare depinde
de respectarea dozei impuse pentru o procedura de dezinfectie, cantitate mentionata in avizul
produsului biocid.

La aplicarea prin sprayere nu este garantata cantitatea pulverizata la o apasare si cu
atat mai putin cantitatea aplicata pe méini (la aplicarea prin pulverizare, particulele vaporizate
pot sa nu ajunga padna la maini pe distanta de la capul de pulverizare pana la acestea - din jetul
de particule, doar o parte sa ajunga pe mana).”

Achizitia furnizarea de dezinfectanti si echipamente de protectie din
cadrul proiectului ,,Achizitie de echipamente de protectie pentru unitatile
de invatamant preuniversitar de stat din comuna Scobint, judetul lasi,

proiect finantat prin POIM/964/10/1/Sprijinirea ameliorarii efectelor
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provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si al
consecintelor sale sociale/1/Sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de
criza in contextul pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale-
ID SMIS 146260, publicata pe SICAP cu nr. [[.....] din 01.07.2022 si
JOUE: 2022/S 126-357953, asa cum a enuntat, este finantata prin
proiectul evaluat si finantat de AM POIM.

Toate denumirile produselor au fost preluate din cererea de
finantare aprobata.

Denumirile urmeaza intocmai vointa si cerintele identificate de
UAT ......... la momentul depunerii proiectului.

Mai mult, tipul de ,ambalaj" de tip spray conduce spre un alt tip de
pret, tocmai prin mecanismul acestuia de pulverizare.

Reitereaza faptul ca aceste produse sunt utilizate in scoli, iar
conform art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice
mentionate in cadrul caietului de sarcini, reprezinta nevoia sa, singura in
masura sa-si cunoasca necesitatile, in speta avand relevanta principiului
asumarii raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016.

Mentioneaza ca: Cerintele caietului de sarcini nu se modifica.

13. ,2.2.3.2 Avand in vedere c& AC s-a obligat a respecta prevederile OMS nr. 1082/2016 - CS
achizitie, p.3:

Specificatiile tehnice au fost intocmite luandu-se in considerare urmatoarele aspecte:

> dispozitiile prevederilor Ordinului ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1082/ 731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide, cu modificarile si
completéarile ulterioare A

Si avand in vedere ca suportul dezinfectiei este MAINILE, iar tipul dezinfectie solicitat a
fi realizat cu produsul acestui lot este DEZINFECTTIA IGIENICA PRIN FRECARE,

Solicitam obligarea AC la respectarea spectrului de activitate corespunzator acestui tip
de DEZINFECTIE, stabilit prin ANEXA 3 la OMS nr. 1082/2016
e Bactericida: EN13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig pentru produs
de pentru produs de frecare >5,0

EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

e levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min.,
reductie Ig. pentru produs de frecare >4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min., reductie Ig. > 4,0

e Micobactericida/Tuberculocida: EN 14348 (2,1) SR EN 14348."

Dat fiind faptul ca ,AC, prin caietul de sarcini, s-a obligat in a respecta prevederile OMS
nr. 1082/2016”, aspect ce implica si respectarea anexelor acestui ordin, autoritatea
contractantd considera inadecvata exprimarea folositd de potentialul ofertant in ceea ce
priveste ,Solicitim obligarea AC la respectarea spectrului de activitate corespunzator acestui
tip de DEZINFECTIE, stabilit prin ANEXA 3 la OMS nr. 1082/2016".

Prevederile ordinului au fost luate in considerare la intocmirea
specificatiilor tehnice, in ceea ce priveste Dezinfectia igienica a mainilor
prin spalare si/sau frecare:

Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor
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Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat.

Se aleg produsele care au o formulare anticoroziva.

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015
e Bactericida:

EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig
pentru produs de spalare = 3,0, pentru produs de frecare = 5,0

EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact intre 30
sec. si 1 min., reductie Ig pentru produs de spalare > 2,0, pentru produs
de frecare = 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min., reductie
Ig. =2 4,0

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans; Aspergillius brasiliensis) (2,1),
timp de contact intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de
spalare = 2,0, pentru produs de frecare = 4,0

Spectrul de activitate conform EN 14885:2006:

e Bactericid EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact maximum 5
min.

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min., reductie
Ig. =2 4,0

Actiunea Micobactericida/Tuberculocida: EN 14348 (2,1) SR EN
14348. Nu este specificata pentru acest tip de operatiune respectiv
pentru Dezinfectia igienica a mainilor prin spalare si/sau frecare.

Mentioneaza ca: Cerintele caietului de sarcini nu se modifica.

14. ,LOTUL 6 - Covoare antibacteriene

2.2.4.1. Solicitam obligarea AC la inlocuirea tuturor mentiunilor (confuze, tehnice si
contradictorii) din cuprinsul CS lot (inclusiv din titulatura achizitiei) privitoare la spectrul de
activitate al dezinfectantului impregnator al covoraselor solicitate:

Covor antibacterien

Si

Covorul este bacteriostatic (impiedicd dezvoltarea bacteriilor) si impregnat pentru a
distruge microorganismele existente (bacterii gram pozitive, bacterii gram negative si fungi
patogeni) utilizat impotriva: Bacteriilor, Virusurilor, Microbilor. Covorasele antibacteriene contin
un amestec antimicrobian si antifungic care distrug agentii patogeni,

cu stabilirea clara, neinterpretabila si exclusivd a actiunii BACTERIOSTATICE si
ANTIFUNGICE a produsului solicitat.

In confuzia terminologicd dovedits de AC in conceperea spectrului de activitate actual al
produsului lotului 6 (mentionam, fara nicio conotatie ofensatoare la adresa AC,
- actiune bacteriostatica impotriva nu numai a bacteriilor, dar si a virusilor si microbilor (?!);
- covorase antibacteriene contindnd un amestec antimicrobian (?!) si antifungic),
norma tehnicad de ghidare in ce priveste evaluarea calitatilor produsului este standardul ASTM
E- 2180-07 - ,Standard Test Method for Determining the Activity of Incorporated Antimicrobial
Agent(s) in Polymeric or Hydrophobic Materials".
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Si solicitam obligarea AC la introducerea testarilor conform acestui standard ca dovada a
eficacitatii actiunii antimicrobiene a produsului solicitat.”

In caietul de sarcini, a specificat: ,Covorul este bacteriostatic (impiedic
dezvoltarea bacteriilor) si impregnat pentru a distruge microorganismele existente (bacterii
gram pozitive, bacterii gram negative si fungi patogeni) utilizat impotriva: Bacteriilor,
Virusurilor, Microbilor. Covorasele antibacteriene contin un amestec antimicrobian si antifungic
care distrug agentii patogeni."

Contestatoare nu a inteles solicitarea sa. Covorul este impregnat cu
solutii antimicrobiane si antifungice.

Astfel, specificatiile tehnice mentionate in cadrul caietului de sarcini,
reprezinta nevoia sa, singura in masura sa-si cunoasca necesitatile, in
speta avand relevanta principiului asumarii raspunderii prevazut de art 2
alin (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

Mentioneaza ca: Cerintele caietului de sarcini nu se modifica.

15. ,2.2.4.2.Solicitdm obligarea AC la modificarea cerintei

Ambalaj: pad din 30 de foi adezive de unica folosinta cu grosimea totald de 2.4 mm

Prin inserarea sintagmei ,cu grosimea totald a unei file (strat suport + strat adeziv) de
maxim 2,4 mm". Credem ca redactarea actuald a cerintei se datoreaza unei simple erori, dar
ne consideram totusi datori a furniza argumentarea cererii noastre.

Produsul se utilizeaza dupd cum urmeaza: A

Se inlaturd de pe carnet/pad fila de protectie superioara si fila de protectie inferioara. In
acest fel carnetului/padului i se descopera pe partea inferioara stratul autoadeziv pentru fixarea
pe suprafete. La partea superioard se descopera fila astfel expusa, avédnd stratul de adeziv ce
contine aditivul dezinfectant. Prin calcarea carnetului/padului astfel expus cu incaltdmintea sunt
retinute particulele solide potential purtatoare de germeni si talpa incaltamintei este
dezinfectata. Dupa uzarea (incarcarea cu particule) a filei superioare, acesta se inlatura si
devine utilizabila urmatoare fila.

Deci cu cat grosimea unei file componente a carnetului/padului este mai mare, cu atat
grosimea intregului carnet/pad devine mai mare, iar carnetul/padul mai greu de utilizat (se
poate produce Impiedicarea in pragul astfel format).”

Sintagma grosime totala de 2,4 mm se refera la grosimea unei foi
adezive din PAD-ul de 30 de bucati.

Considera ca orice neintelegere de acest gen putea fi remediata
printr-o clarificare, nicidecum printr-o cale de atac sub forma de
contestatie care poate avea ca repercursiuni intreruperea/anularea unei
finantari nerambursabile.

In raport cu contestatia formulata de ,......... SRL, prezinta
urmatoarele concluzii:

- conform art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice mentionate in cadrul caietului de sarcini, reprezinta nevoia sa,
singura in masura sa-si cunoasca necesitatile, in speta avand relevanta
principiului asumarii raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016;

- potrivit prevederilor art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici
au obligatia de a elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016
prevede ca propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se
elaboreaza pe baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica
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reprezinta modalitatea concreta pe care ofertantul dovedeste indeplinirea
cerintelor tehnice stabilite in caietul de sarcini in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Cerintele din fisa de date a
achizitie cu privire la modul de elaborare a propunerii tehnice sunt
obligatorii, si nu formale;

- continutul documentatiei de atribuire, asa cum acesta a fost intocmit,
inclusiv clarificarile la aceasta sunt obligatorii atat pentru operatorii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia si pentru autoritatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie publica, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabilesc regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv, comisia de evaluare fiind tinuta, asadar, in procesul
de evaluare a ofertelor, de regulile pe care ea insasi le-a stabilit ab initio
prin documentatia de atribuire.

Fata de punctul de vedere al autoritatii contractante, ,,......... " SRL a
transmis adresa nr. ...... /15.07.2022, finregistrata la Consiliu cu
nr. ..../15.07.2022, precizand ca-si mentine cererile sale stabilite din
contestatia initiala.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de ..... lei, conform
art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. ....... , eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la

data de 07.07.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat procedura prin licitatie deschisa, in vederea
atribuirii contractului de Achizitie de echipamente de protectie pentru
unitatile de invatamant preuniversitar de stat din comuna ......... ID
SMIS146260, loturile 3, 4, 5 si 6, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ....... /01.07.2022. Valoarea estimata a procedurii este
726.265,56 lei, iar pentru aceste 4 loturi este de 107.926,36 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire aplicat fiind pretul cel mai scazut.

Impotriva documentatiei de atribuire ......... " SRL a depus
contestatia in analiza, solicitdnd obligarea autoritatii contractante
la ......... al loturilor 3, 4, 5 si 6 ale achizitiei in raport de cererile din

contestatia sa. De asemenea, a precizat ca cererea privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
formularea contestatiei va fi facuta pe cale separata.

Din analiza contestatiei rezulta ca demersul contestatoarei a fost
determinat de modul in care autoritatea contractanta a inteles sa
defineasca cerintele caietului de sarcini aferente loturilor 3, 4, 5 si 6.

Ca aspect preliminar contestatoarea subliniaza ca in discutie pentru
cele 4 loturi este achizitia de produse biocide, modul de formulare a
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cerintelor fiind 1n acest sens (prezentarea avizului Ministerului Sanatatii),
fapt confirmat de autoritatea contractanta.

De asemenea, este criticat faptul ca autoritatea contractanta invoca
pentru realizarea achizitiei Ordinul ministrului educatiei si al ministrului
sanatatii nr. 5.487/1.494/2020 pentru aprobarea masurilor de organizare
a activitatii In cadrul unitatilor/institutiilor de invatamant in conditii de
siguranta epidemiologica pentru prevenirea imbolnavirilor cu virusul
SARS-CoV-2, care a fost abrogat.

Pe cale de consecinta, chiar daca la data depunerii cererii de
finantare acest ordin era in vigoare, indicarea ca referinta in caietul de
sarcini nu poate fi acceptata, specificatiile acestuia nefiind valabile, dat
fiind ca acest ordin a fost abrogat in 08.03.2022, iar procedura de
atribuire a fost demarata in data de 01.07.2022. Specificatiile caietului de
sarcini trebuie intocmite cu referire la prevederile legale in vigoare la
data publicarii documentatiei de atribuire, orice alte referinte neputand fi
acceptate decat in masura in care nu contravin celor in vigoare.

In ceea ce priveste criticile generale formulate de contestatoare,
Consiliul retine ca un prim set de critici se refera la necesitate obligarii
autoritatii contractante de a recunoaste aplicabilitatea standardului
EN14885:2018 atat pentru intocmirea specificatiilor, cat si a evaluarii
loturilor in discutie.

Cu privire la acest aspect, autoritatea contractanta invoca dreptul

sau de a alege produse superioare recomandarilor din Ordinul ministrul
sanatatii si presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr.
1082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire
standard privind achizitia de produse biocide. Desi exprimarea autoritatii
contractante nu arata ca ar refuza recunoasterea standardului
EN14885:2018, pentru a evita orice ambiguitate din acest punct de
vedere, Consiliul considera relevante prevederile existente in anexa 3 la
acesta:
Lista standardelor din Roméania aplicabile in unitatile sanitare in domeniul
curatarii, dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN 14885 din
2015, cu completarile si modificarile ulterioare. Unitatile sanitare publice
si private, indiferent de subordonarea acestora, sunt obligate sa solicite
avizul BIO (actul administrativ de punere pe piata si comercializare, emis
de Comisia Nationala a Produselor Biocide).

Prin urmare, presupusul drept al sau de a alege produse superioare
recomandarilor respectivului ordin nu poate excede prevederilor legale in
vigoare, avand in vedere ca testarile care atesta activitatile solicitate
pentru acesti dezinfectanti sunt realizate in baza acestui standard
EN14885 (versiunea valida la data efectuarii masuratorilor). Or, contrar
afirmatiilor autoritatii contractante, tocmai ordinul invocat face trimitere
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la necesitatea respectarii acestui standard, iar presupusa sa nevoie nu
trebuie sa fie doar una declarata si asumata, ci trebuie sa fie una
obiectiva si conforma prevederilor legale in vigoare.

In aceste conditii, Consiliul retine ca luare in considerare a
prevederilor standardului invocat nu este o decizie care sa depinda de
vointa achizitoarei, lasata la latitudinea acesteia, ci o conditie necesar a fi
respectata intr-o astfel de procedura de achizitie.

Cat priveste al doilea set de critici cu caracter general, referitoare la
solicitarea caietului de sarcini ca produsele sa poarte marcaj de
conformitate european CE, cerintda a carei eliminare este dorita de
petenta, Consiliul retine disponibilitatea autoritatii contractante de a
admite aceasta solicitare, cu toate ca o conditioneaza functie de
aprecierea Consiliului.

Ca aspect preliminar, Consiliul are in vedere ca, in general, marcajul
CE este obligatoriu doar in cazul produselor pentru care exista specificatii
UE si care necesita aplicarea marcajului CE, aplicarea acestui marcaj fiind
interzisa pe produse pentru care nu exista specificatii UE sau care nu
necesita aplicarea marcajului CE, astfel cum este stabilit la art. 30 din
Regulamentul UE 765/2008:

(1) Marcajul CE se aplica doar de producator sau de reprezentantul sau autorizat.

(2) Marcajul CE, prezentat in anexa II, se aplicd doar pe produsele pentru care legislatia
comunitara de armonizare specificd prevede aplicarea marcajului si nu se aplica pe niciun alt
produs.

(3) Prin faptul ca a aplicat sau a cerut aplicarea marcajului CE, producatorul indica faptul ca
Isi asumd& responsabilitatea pentru conformitatea produsului cu toate cerintele aplicabile
prevazute de legislatia comunitard de armonizare relevantd care reglementeaza aplicarea
marcajului.

(4) Marcajul CE este singurul marcaj care atestd conformitatea produsului cu cerintele
aplicabile prevazute de legislatia comunitard de armonizare relevantd care reglementeaza
aplicarea acestuia.

(5) Se interzice aplicarea pe produse a unor marcaje, insemne sau inscriptii care pot induce in
eroare partile terte in ceea ce priveste semnificatia si/sau forma marcajului CE. Pe produs
poate fi aplicat orice alt marcaj, cu conditia ca prin aceasta sd nu fie afectate vizibilitatea,
lizibilitatea si semnificatia marcajului CE.

(6) Fara a aduce atingere articolului 41, statele membre asigura punerea in aplicare corecta a
regimului aplicabil marcajului CE si iau mdasuri adecvate in caz de utilizare neconforma a
acestuia. Statele membre prevad, de asemenea, sanctiuni pentru incalcari, inclusiv posibile
sanctiuni penale pentru incdlcdri grave. Aceste sanctiuni sunt proportionale cu gravitatea faptei
si reprezinta o masura eficace de descurajare a utilizarii necorespunzatoare.

De asemenea, Consiliul considera ca, in speta, prezinta relevanta
prevederile Regulamentul UE nr. 528/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide, in care nu se prevede o astfel de necesitate
de aplicare a acestui marcaj pentru produsele biocide.

In astfel de conditii, este evident ca aceasta solicitare a autoritatii
contractante contravine normelor comunitare incidente, avand rol de
restrictionare nejustificata a participarii la procedura de atribuire, motiv
pentru care trebuie eliminata.

Trecand la analizarea criticilor specifice pentru fiecare lot in parte,
Consiliul retine ca, in referire la cerintele caietului de sarcini aferent
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lotului 3 - dezinfectant maini, primul set de critici priveste valoarea
solicitata a concentratiei de alcool.

Conform caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit:
Dezinfectant pentru méini cu peste 75% (v/v) alcool.

Pentru a combate acest prag impus de achizitoare, autoarea
contestatiei invoca Ghidul OMS pentru igiena mainilor in unitatile
medicale si solicita conformarea cerintei prevederilor acestuia, respectiv o
concentratie de 60-80%.

Analizand acest ghid, sunt considerate ca prezentand relevanta cele

retinute in cadrul acestuia la cap 11.3 Alcooli:

Cele mai multe antiseptice pentru méaini pe baza de alcool contin fie etanol, izopropanol sau n-
propanol, sau o combinatie a doua dintre acestea. Concentratiile sunt date, fie ca procent din
volum (= mL/100mL, abreviat % v/v), procent din greutate (= g/100g, abreviat % m/m), sau
procent din greutate/volum (= g/100mL, abreviat % m/v). In cadrul studiilor despre alcooli s-
au evaluat fie alcooli individuali in diferite concentratii (cele mai multe studii), combinatii de doi
alcooli, solutii alcoolice care contin cantitdti mici de hexaclorofen, compusi cuaternari de
amoniu (QAC), povidone-iodine, triclosan sau gluconat de clorhexidina (CHG).137,221,267-286
Activitatea antimicrobiand a alcoolilor rezulta din capacitatea acestora de a denatura
proteinele287. Solutiile de alcooli care contin 60-80% sunt cele mai eficiente, cele cu o
concentratie mai mare avand o eficienta mai scazutd.288,289 Acest paradox rezulta din faptul
ca proteinele nu sunt usor de denaturant in absenta apei.287 Continutul de alcool din solutii
poate fi exprimat ca un procent de greutate (m/m) care nu este afectat de temperatura sau de
alte variabile, sau ca un procent de volum (v/v), care poate fi afectat de temperatura, de
greutatea specificd si de concentratia reactiei.290 De exemplu, un continut de 70% alcool
echivaleaza cu 76,8% din volumul solutiei preparate la 15° C, sau 80,5% din volumul solutiei
preparata la 25° C.290 Concentratia de alcooli in antisepticele pentru maini sunt adesea
exprimate ca procent din volum.198

Alcoolii au o activitate antibacteriana foarte buna in vitro impotriva bacteriilor gram-pozitive si
gram-negative (incluzdnd agenti patogeni multirezistenti, cum ar fi MRSA si VRE), M.
tuberculosis si o varietate de fungi.287-289,291-296 Cu toate acestea, ei nu au practic nici un
efect impotriva sporilor de bacterii sau protozoarelor sub forma de oociti si o activitate foarte
slabd asupa virusurilor neincapsulate (non-lipofilice). In regiunile tropicale, lipsa efectului
Impotriva parazitilor aduce in discutie oportunitatea de a promova utilizarea pe scara larga a
solutiilor dezinfectante pentru méaini pe baza de alcool in defavoarea spalarii mainilor care, cel
putin, poate garanta un efect de curatare mecanic.

Unele virusuri incapsulate (lipofilice) cum ar fi herpes simplex virus (HSV), HIV, virusul gripal,
VSR si virusul vaccinia sunt sensibili la alcool cu ocazia testarilor in vitro (tabelul 1.11.5).297
Alte virusuri incapsulate care sunt mai putin susceptibile dar sunt distruse de alcoolul 60-70%
sunt virusul hepatitei B (VHB) si virusul hepatitei C.298 Intr-un studiu experimental bazat pe
tesutul de porc folosit ca vehicul pentru studierea activitatii antiseptice, s-a descoperit ca 70%
etanol si 70% isopropanol reduc titrul unui bacteriofag incapsulat mai eficient decat un sapun
antibacterian cu continut de 4% CHG.192

Numeroase studii au evidentiat activitatea antibacteriand in vivo a alcoolilor. Primele studii
cantitative despre lotiunile antiseptice de spdlare a mdéinilor au stabilit ca alcoolii reduc
substantial numarul de bacterii de pe méini.63,288,292,299 De obicei, reducerile logaritmice
ale bacteriilor de pe méinile contaminate artificial sunt in medie de 3,5 log10 dupa o aplicare de
30 de secunde si 4,0-5,0 log10 dupd un minut.48 In 1994, FDA TFM a clasificat etanolul 60-
95% ca fiind un agent activ sigur si eficient in igiena antisepticd a mainilor sau in produsele
pentru spalarea méinilor PMS.198 Desi TFM a considerat ca datele au fost insuficiente pentru a
considera izopropanolul 70-91,3% ca fiind eficient, izopropanolul 60% a fost adoptat ulterior in
Europa ca standard de referinta fata de care sunt comparate produsele pe baza de alcool
pentru curatarea mdinilor.201 (a se vedea Partea I, Sectiunea 10.1.1). Desi n-propanolul se
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gaseste in unele produse pentru igiena méinilor in Europa,300el nu este inclus de catre TFM in
lista de agenti activi aprobati pentru dezinfectia mainilor si pregétirea preoperatorie a mainilor
in SUA.58

Alcoolii sunt bactericizi rapizi atunci cdnd sunt aplicati pe piele, dar nu au o activitate
persistenta (reziduald) semnificativd. Cu toate acestea, reaparitia bacteriilor pe piele se
produce lent dupa utilizarea antisepticelor pe baza de alcool, probabil datorita efectelor sub-
letale pe care le au alcoolii asupra unora dintre bacteriile de pe piele.301,302 Addugarea de
clorhexidina, de compusi cuaternari de amoniu, de octenidind sau triclosan la preparatele pe
baza de alcool poate duce la o activitate persistentd a acestora.48 O combinatie sinergica
dintre un umectant (octoxiglicerind) si conservanti a dus la o activitate prelungitd impotriva
bacteriilor patogene tranzitorii.303 Cu toate acestea, un studiu recent asupra cineticii populatiei
bacteriene pe mdini introduse In manusi in urma aplicarii de preparate pe baza de alcool cu si
fara alti aditivi (fie CHG sau etilsulfat de mecetroniu) a concluzionat ca aportul suplimentelor la
intarzierea regenerdarii bacteriene pe maini in manusi a fost minor. 227

Alcoolii, atunci cand sunt utilizati in solutii pentru curdtarea madainilor, actioneaza in vivo Si
impotriva unui numar de virusuri neincapsulate (Tabelul I1.11.5). De exemplu, studiile in vivo
care folosesc un model de tamponare a degetelor au demonstrat ca izopropanolul 70% si
etanolul 70% au fost mai eficienti decat sapunul cu sau fara aditivi in reducerea titrurilor de
rotavirus pe tampoanele tactile257,304 Un studiu mai recent care a folosit aceleasi metode de
testare a evaluat un produs comercial care continea etanol 60%, descoperind cd produsul
reducea titrurile infectioase a trei virusuri neincapsulate (rotavirus, adenovirus, si rhinovirus)
cu 3 pana la 4 log.305 Alte virusuri neincapsulate, cum ar fi virusul hepatitei A si
enterovirusurile (ex: poliovirusul) necesita alcool 70-80% pentru a fi eliminate.306,307 Este de
remarcat faptul ca atat etanolul 70% c&t si un produs spuma cu etanol 62% si agenti de
umectare a redus culturile de virusuri ale hepatitei A de pe maini sau degete intr-o masura mai
mare decat sdapunurile neaditivate, si ambele au redus numadarul de virusuri de pe maini
aproximativ in aceeasi masura ca un sapun antibacterian care contine 4% CHG.308 Aceelasi
studiu a stabilit cd atat produsele spumante cu continut de etanol 70% cét si etanol 62% au
prezentat o activitate mai intensd impotriva poliovirusurilor decat sapunul nebactericid sau
sapunul cu un continut de 4% CHG.308 Cu toate acestea, in functie de concentratia de alcool,
timp si variantele virusului, alcoolul ar putea sa nu fie eficient impotriva VHA si a altor virusuri
non-lipofilici. Schurmann a ajuns la concluzia cd inactivarea virusurilor neincapsulate este
influentatd de temperatura, de raportul cantitativ intre dezinfectant si virus si de cantitatea de
proteine din mediu.309 Diverse solutii cu alcool 70% (etanol, n-propanol, izopropanol) au fost
testate impotriva unui surogat de norovirus iar etanolul aplicat timp de 30 de secunde a
dovedit o activitate antivirald superioard fatd de a celorlalte.310 Intr-un studiu experimental
recent, produsele pe baza de alcool etilic au determinat reduceri semnificative ale surogatelor
de virusuri umane neincapsulate testate; cu toate acestea, activitatea lor nu a fost superioara
spdldrilor de referintd cu agenti nebactericizi sau cu apd de robinet.311. In general, etanolul
are o activitate antivirala mai intensa decat isopropanolull70 Mai mult, studiile in vitro si in vivo
privind atat preparatele pe baza de alcooli cat si sdpunurile bactericide trebuie sa stabileasca
un nivel minim de activitate antivirala care este necesar pentru a opri transmiterea virusurilor
prin contact direct in cadrul unitatilor medicale.

In schimb, autoritatea contractanta, prin punctul de vedere la
contestatie, isi justifica pragul stabilit al concentratiei de alcool prin faptul
ca acest prag de minim 75% se incadreaza in cel stabilit prin ghid de 60-
80% si invoca necesitatea sa obiectiva.

Or, in situatia de fata, este evidenta lipsa justificarii din partea
achizitoarei a modului in care a stabilit acest prag, altfel decat propria sa
vointa, fara nicio relevanta privind eficacitatea nivelului stabilit ori vreo
reglementare legala in acest sens, cu atat mai mult cu cat ghidul
stabileste reguli privind igiena mainilor in unitatile medicale, domeniu
mult mai restrictiv decdt zona institutionalda in care isi desfasoara
activitatea autoritatea contractanta.

In aceste conditii, date fiind cele stabilite prin ghidul amintit, in lipsa
unor reglementari/argumente care sa ateste contrariul, Consiliul
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stabileste ca se impune modificarea cerintei in sensul celor solicitate de
contestatoare si celor determinate prin ghidul amintit, respectiv o
concentratie a solutiei de 60-80% alcool, astfel incat sa fie asigurata
eficacitatea dorita pentru intreg spectrul solicitat. In fapt, scopul urmarit
este asigurarea unei anumite eficacitati si nu stabilirea unei anumite
concentratii de alcool.

Cat priveste spectrul de activitate solicitat al dezinfectantului pentru
acest lot 3, Consiliul are in vedere ca autoarea contestatiei considera ca
este enuntat contradictoriu si gresit, motiv pentru care solicita inlocuirea
lui.

In acest sens, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit

in caietul de sarcini ca:
Produs cu efect bactericid, levuricid si virucid, inclusiv virusi anvelopati (coronavirus) conform
analizelor realizate:
- bactericidd conform - SR EN 1276 (actiune 60 secunde) si SR EN 1500 (actiune 60 secunde)
Pseudomonas aeruginosa ATCC 15442
Escherichia coli ATCC 10536
Staphylococcus aureus ATCC 6538
Enterococcus hirae ATCC 10541
- fungicid conform - SR EN 1650 (actiune 60 secunde)
Candida albicans ATCC 10231
- virucida conform - NF EN 14476:20 1 3+A2:2019 (actiune 120 secunde)
Poliovirus ATCC VR-192 si Sabin 1 Lsc 2ab
Adenovirus ATCC VR-5
Murine Norovirus Strain S99 Berlin
Coronavirus 229 E ATCC VR-740

Prin demersul sau contestatoarea solicita modificarea acestui
spectru conform standardului pentru dezinfectia igienica prin frecare in
zona institutionalda conform standardului 14885:2018, tabel 11, metode
de testare pentru produse utilizate in zona institutionala, respectiv
dezinfectare prin frecare a mainilor, care stabileste testari pentru efectul
bactericid standardele EN 1276 (2,1) si EN 1500 (2,2), respectiv pentru
efectul levuricid conform standardului EN1650 (2,1), cu luarea in
considerare si a efectului virucid conform standardului EN 14476.

Prin punctul sau de vedere autoritatea contractanta invoca nevoia
sa obiectiva si prevederile legale incidente pentru produsele biocide,
respectiv. Regulamentul nr. 582/2012, HG nr. 617/2104 si ordinul
10/2010.

Din cele sustinute de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere la contestatie, Consiliul retine ca nevoia sa obiectiva, astfel cum a
fost definita de aceasta, este de achizitie a unui dezinfectant pentru
maini, produs biocid, care sa detina aviz de punere pe piata emis de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide.

De asemenea, constata ca tulpinile de testare solicitate se regasesc
printre cele ale standardelor SR EN 1276 si SR EN 1650, din standardul
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EN14885:2018, tabelul 11 indicat de contestatoare, in schimb, pentru
demonstrarea activitatii virucide este solicitat a fi demonstrata prin
raportare la standardul NF EN 14476:2013+A2:2019 privind dovedirea
activitatii biocide.

Acest standard din august 2019 stabileste metoda de testare si
cerintele minime pentru demonstrarea activitatii virucide a unui
dezinfectant potrivit cu precadere pentru zona medicala, dar aceasta nu
inseamna ca nu poate fi utilizat decat in spitale, in institutiile medicale
comunitare ori in institutiile stomatologice, ci si in clinicile scolilor,
gradinitelor, in case ori institutii.

Standardul EN 14476 care atesta activitatea virucida indicat si de
contestatoare este parte a standardului 14885:2018. Este evident ca
varianta din 2019 a acestuia solicitata de autoritatea contractanta nu
putea fi cuprinsa in varianta standardului EN 14885:2018.

Chiar daca in discutie e achizitia unui dezinfectat ce urmeaza a fi
utilizat in zona institutionalda, Consiliul nu se poate opune dorintei
autoritatii contractante de a achizitiona un produs a carui destinatie este,
cu precadere zona medicalda, mai ales ca el poate fi utilizat si in cadrul
institutional. Standardul 14885:2018 invocat de contestatoare contine
cerintele minime necesare pentru atestarea fiecarei activitati, dar aceasta
nu inseamna ca autoritatea contractanta nu poate introduce cerinte
suplimentare acestuia, atat timp cat acestea nu contravin celor minime
necesar a fi respectate, mai ales cand acestea sunt rezultatul
standardizarii comunitare.

Prin demersul sau contestatoarea nu a demonstrat niciun moment
caracterul nelegal al cerintei ori o restrictionare nepermisa prin modul de
definire a cerintei, motiv pentru care, in lipsa altor argumente
suplimentare care sa ateste nelegalitatea cerintei astfel cum a fost
formulata, Consiliul va mentine modul de formulare al ei, considerand
nefondate criticile contestatoarei.

Referitor la nivelul PH-ului solicitat prin caietul de sarcini pentru
acest dezinfectant, de 7-8,5, Consiliul retine ca autoarea contestatiei
solicita eliminarea ei, considerand ca este o cerinta redundanta, data fiind
existenta cerintei de a fi un bun emolient ce realizeaza o buna hidratare a
pielii, ce ar putea fi completata eventual cu cerinta de a nu produce
iritatii la utilizari repetate si sa respecte factorul de protectie
tegumentara.

Spre deosebire de contestatoare, prin punctul de vedere Ia
contestatie, autoritatea contractanta arata faptul ca plaja stabilita
acopera o varietate de produse, perioada criticda de pandemie si ca
doreste achizitionare de produse superioare avizate de un organ abilitat
in domeniu precum Ministerul Sanatatii.

Consiliul constata ca din sustinerile autoritatii contractante nu
rezulta modul in care a determinat intervalul privind nivelul PH-ului si nici
motivele pentru care considera ca nivelul solicitat ar asigura achizitia
unor produse superioare avizate de Ministerul Sanatatii. Singurul lucru
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care rezulta din punctul de vedere la contestatie cu privire la acest aspect
este faptul ca nivelul solicitat este rezultatul propriei vointe/dorinte.

In aceste conditii, considerand ca, in fapt, scopul solicitarii unui
anumit PH (interval) este de a diminua un efect nociv asupra zonelor
dezinfectate (mainile), Consiliul considera indreptatita aprecierea
contestatoarei si stabileste necesitatea eliminarii cerintei si completarii
celor existente in caietul de sarcini in sensul solicitat de contestatoare:
Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de
protectie tegumentara.

Un ultim set de critici legat de cerintele stabilite in caietul de sarcini
pentru lotul 3 se constata a fi referitoare la densitatea produsului.
Autoritatea contractanta a solicitat o densitate de 0,85+0.05 g/mc,
cerinta pe care contestatoarea o considera inutild, cu rol de restrictionare
a procedurii de atribuire.

Din punctul de vedere la contestatie formulat de achizitoare nu
rezulta care este motivatia stabilirii acestei valori a densitatii, caracterul
obiectiv al cerintei ori necesitatea ei, alta decat vointa sa, lipsita de orice
reglementare ori justificare reala a scopului introducerii ei.

Pe langa faptul ca marja oferita, considerata acoperitoare de
achizitoare +£0.05 g/mc nu are nicio relevanta, Consiliul nu poate
identifica rolul introducerii acestei cerinte, raportat atat la nevoia sa
obiectiva, cat si la modul de definire a specificatiilor tehnice stabilit de
legiuitor la art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

Pe cale de consecinta, in lipsa unei argumentatii pertinente care sa
ateste necesitatea introducerii unei astfel de cerinte, Consiliul constata
necesitatea eliminarii ei, apreciind ca densitatea produsului nu prezinta
relevanta pentru atingerea scopului achizitiei, dezinfectia mainilor.
Aceasta apreciere a Consiliului a avut in vedere ca alegatiile autoritatii
contractante legate de introducerea sintagmei echivalent nu au nicio
finalitate, neputdnd fi indeplinita o cerinta legata de densitatea unui
produs expres precizata in mod echivalent, fiind o cerinta cu rol de
restrictionare a participarii la procedura de atribuire.

Trecand la solutionarea criticilor formulate impotriva modului de
stabilire a cerintelor caietului de sarcini pentru lotul 4 - dezinfectant
suprafete, Consiliul retine ca primul set de critici este legat de spectrul de
activitate solicitat pentru acest dezinfectant, a carei inlocuire o solicita.

Astfel, prin caietul de sarcini, s-a solicitat un spectru de activitate
bactericid, fungicid, levuricid si virucid, solicitare cu caracter general, fara
a exista vreo precizare legata de modul de atestare a acestei activitati ori
tulpinile de testare si standardele considerate relevante.

In astfel de conditii, Consiliul apreciaza ca dovedirea spectrului de
activitate trebuie facuta prin raportare la standardele prevazute in
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standardul EN 14885:2016, tabelul 11, avand in vedere zona
institutionala in care isi desfasoara activitatea autoritatea contractanta.

Cu toate acestea, standardul amintit, pentru institutii, nu impune
anumite testari pentru dovedirea activitatii virucide.

Prin punctul de vedere la contestatie autoritatea contractanta nu
arata niciun moment ce doreste a fi indeplinit pentru atestarea activitatii
virucide, solicitate la modul general.

Prin urmare, Consiliul considera necesar ca autoritatea contractanta
sa ia in considerare propunerea contestatoarei de dovedire a efectului
virucid prin testari conform standardului EN14476, astfel ca va obliga
autoritatea contractanta la a completa cerinta cel putin conform tabelului
11 din standardul EN 14885:2018 si cu luarea in considerare pentru
atestarea efectului virucid a standardului EN14476.

Referitor la PH-ul solicitat pentru acest dezinfectant, 6,8 - 8,5,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a adus nici un argument
in favoarea demonstrarii modului in care a stabilit acest interval, fiind
valabile cele stabilite de Consiliul in analiza sa efectuata din acest punct
de vedere pentru lotul 3.

Pe cale de consecinta nu vor fi reluate considerentele formulate in
acest scop si va dispune eliminarea cerintei si inlocuirea ei conform
solicitarii contestatoarei:

Sa fie compatibil cu materialul suprafetelor ce urmeaza a fi dezinfectant,
solutia de lucru sa nu fie coroziva.

Sa fie cu toxicitate redusa solutia gata de utilizare.

Solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritantad a pielii, cdilor respiratorii,
mucoasei oculare si bucale,

plecand de la premisa ca aceste cerinte prezinta relevanta cu privire la
calitatile necesare unui astfel de produs iar achizitoarea nu a demonstrat
contrariul.

In ceea ce priveste urmatorul set de critici formulat de
contestatoare, Consiliul retine ca fiind legat de solicitarea autoritatii
contractante privind densitatea produsului, de 1,07£0.05, aspect
referitor la care sunt relevante cele retinute in solutionare cu privire la
lotul 3 din acest punct de vedere, fiind necesara eliminarea acestei
cerinte.

Urmatorul set de critici se constata a fi legat de solicitarea
autoritatii contractante ca produsul sa fie parfumat.

Prin punctul de vedere la contestatie autoritatea contractanta invoca
nevoia sa si sustinerea ca un miros placut nu face altceva decat a incerca
a se crea un mediu ambient placut, fara a fi iritant sau alergen.

Prin urmare, considerand ca nu fii poate fi imputatda autoritatii
contractante dorinta sa de a avea un dezinfectant parfumat, dat fiind
punctul sau de vedere cu privire la acest aspect, Consiliul considera
necesara completarea cerintei in sensul precizat de contestatoare de
prezentare a dovezii ca produsul nu contine substante alergene, apreciind
ca fiind comuna aceasta apreciere/necesitate achizitoarei si petentei.
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Trecand la solutionarea criticilor formulate impotriva modului de
stabilire a cerintelor caietului de sarcini pentru lotul 5 - spray
dezinfectant de maini, Consiliul retine ca primul set de critici este legat
de obiectul achizitiei pentru acest lot, autoarea contestatiei solicitand
acceptarea pentru acest lot si a altor produse in forma de conditionarea
lichida si care se pot aplica si prin alte tehnici, respectiv dozare cu pompa
dozatoare montata pe flacon sau sistem picurator montat pe flacon.

Astfel, contestatoarea solicita eliminarea din denumirea lotului a
sintagmei “spray” si modificarea cerintei solutie hidroalcoolica pentru
dezinfectare prin finlocuirea termenului “solutie” cu cel de “lichid”
(hidroalcoolic pentru dezinfectare).

Prin punctul de vedere la contestatie autoritatea contractanta invoca
faptul ca toate denumirile loturilor au fost preluate din cererea de
finantare aprobata, nevoia sa si utilizarea notiunii de "sau echivalent”.

In fapt, este evident faptul ca nevoia obiectiv a autoritatii
contractante este achizitia pentru acest lot a unui dezinfectant pentru
maini, altul decat cel de la lotul 3.

Problema supusa solutionari este data de conditionarea introdusa
de autoritatea contractanta cu privire la modul de aplicare a acestuia.

In sustinerea alegerii acestui mod de aplicare autoritatea
contractanta nu aduce nici un argument credibil, justificat legal, care sa
determine acceptarea acestei conditionari.

Scopul sau este de achizitionare a unui dezinfectant pentru maini
avand ca destinatie igienizarea mainilor pentru prevenirea si reducerea
riscului de infectare cu virusuri si bacterii.

In astfel de conditii, este evident ca nu prezinta relevanta daca
acest scop este atins prin utilizarea unei solutii sau a unui lichid
hidroalcoolic pentru dezinfectare si cu atat mai putin modul de aplicare al
ei.

Alegerea unui anumit mod de aplicare nu poate determina decét
restrictionarea participarii la procedura de atribuire atat timp cat nu
exista nicio justificare pertinenta cu privire la avantajele acestei solutii in
detrimentul altora.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata necesitatea modificarii
denumirii lotului in Dezinfectant pentru mdaini (0,5 litri), indiferent de
aspectul solutiei, lichid sau gel, si de modul de aplicare (spray, pompa
dozatoare sau sistem picurator).

In ceea ce priveste urmatorul set de critici legat de specificatiile
tehnice aferente acestui lot 5, Consiliul retine ca sunt in referire la
spectrul de activitate solicitat pentru acest lot.

Conform caietului de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat
actiune virucida si bactericida certificata. Prin urmare, in lipsa altor
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precizari, cele retinute in cazul lotului 4 sunt aplicabile si in acest caz,
tocmai datorita modului general de formulare a cerintei, prevederile
standardului EN 14885:2018 fiind pe deplin necesar a fi respectate,
inclusiv in ceea ce priveste modul de demonstrare a activitatii virucide
dorite de achizitoare, dar care nu este impusa de standard pentru zona
institutionala.

Trecand la solutionarea criticilor formulate impotriva modului de
stabilire a cerintelor caietului de sarcini pentru ultimul din cele 4 loturi
criticate, respectiv lotul 6 - Covor antibacterian, Consiliul retine ca primul

set de critici este legat de modul de definire a cerintelor pentru acest lot
Covorul este bacteriostatic (impiedica dezvoltarea bacteriilor) si impregnat pentru a distruge
microorganismele existente (bacterii gram pozitive, bacterii gram negative si fungi patogeni)
utilizat impotriva: Bacteriilor, Virusurilor, Microbilor. Covorasele antibacteriene contin un
amestec antimicrobian si antifungic care distrug agentii patogeni

considerand necesara reformularea/inlocuirea acestora.

Autoritatea contractanta, prin punctul de vedere la contestatie,
considera ca formularea sa este clara, lipsita de echivoc, reprezentand
nevoia sa.

Consiliul  considera ca, dincolo de exprimarea autoritatii
contractante in formularea cerintelor, autoarea contestatiei, pe de o
parte, a putut identifica si cunoaste care este obiectul achizitiei, iar pe de
alta parte, are cunostinta despre spectrul de activitate solicitat, spectru
care trebuie demonstrat atdt in ceea <ce priveste activitatea
antimicrobiana, cat si in ceea ce priveste activitatea bactericida si
virucida solicitata.

Cu toate acestea, pentru a evita orice interpretare cu privire la
obligatiile ofertantilor ori limitele de evaluare ale achizitoarei din acest
punct de vedere, se impune ca autoritatea contractanta sa defineasca
modul de dovedirea acestei activitati si precizarea standardelor
considerate relevante in acest scop.

Un ultim set de critici este formulat de contestatoare in referire la
cerinta caietului de sarcini pentru acest lot cu privire la modul de
ambalare:

Ambalaj: pad din 30 de foi adezive de unica folosinta cu grosimea totala
de 2.4 mm.

Legat de aceasta cerinta, apreciind ca in discutie este o simpla
eroare, contestatoarea solicita modificarea acesteia in sensul de a insera
sintagma: cu grosime totald a unei file (strat suport + strat adeziv) de
maxim 2,4 mm.

Prin punctul de vedere la contestatie autoritatea contractanta
precizeaza ca o neintelegere de acest gen putea fi remediata printr-o
clarificare nefiind necesara depunerea unei contestatii, cu mentiunea ca
sintagma grosime totala se refera la grosimea unei foi adezive din PAD-ul
de 30 buc.

In aceste conditii, Consiliul considera necesara remedierea modului
de definire a acestei cerinte a caietului de sarcini astfel cum a fost agreat
de ambele parti, prin publicare in SEAP a acestei modificari.
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Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia formulata .........
SRL pentru loturile 3, 4, 5 si 6.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa modifice caietul de sarcini conform celor retinute in
motivare pentru loturile 3, 4, 5 si 6, sa publice in SEAP aceste modificari,
cu stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor care nu poate fi
mai mic de 10 zile de la data publicarii in SEAP a acestor modificari.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ......... SRL in contradictoriu cu .........
privind loturile 3, 4, 5 si 6.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa modifice caietul de sarcini conform celor retinute
in motivare pentru loturile 3, 4, 5 si 6, sa publice in SEAP aceste
modificari, cu stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor care nu
poate fi mai mic de 10 zile de la data publicarii in SEAP a acestor
modificari.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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