In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de...,
cu sediul in mun....... nr...., sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand
cod unic de Iinregistrare RO..., reprezentata prin administrator,
impotriva rezultatului  procedurii de atribuire emis de catre
MUNICIPIUL..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
mun....... , Nro.... , In cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect: "Servicii de curatenie”,
cod..., s-a solicitat:

- Admiterea, ca temeinica si legala, a contestatiei sale;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., a
raportului procedurii nr...., precum si a tuturor proceselor-
verbale si a actelor subsecvente emise de catre autoritatea
contractanta, in ceea ce priveste ofertele clasate pe locurile 1 si
2...8i...;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate
pe locurile 1 si 2 in conformitate cu cerintele din documentatia
de atribuire si cu dispozitiile legale incidente, dupa cum se va
arata in cele ce urmeaza;

- accesul la dosarul achizitiei publice pentru a depune concluzii
scrise;

- continuarea procedurii de atribuire.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere

urmatoarele:

Contestatorul... face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, prezentand sub forma tabelara, clasamentul privind rezultatul
procedurii, acesta sustinand ca ofertele clasate pe primele doua locuri nu
indeplinesc cerintele solicitate in cadrul documentatiei de atribuire,
preturile ofertate de participantii in cauza sunt reduse in mod artificial si
nu includ toate costurile necesare executarii in bune conditii a
contractului de achizitie publica, iar, elementele ofertelor tehnice nu sunt
corelate cu elementele ofertelor financiare.
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In ceea ce priveste preturile ofertate de primii doi participanti,
sustine ca acestea nu includ sporul pentru zilele de sarbatoare legala.

Facand trimitere la solicitarile formulate de autoritatea contractanta
in caietul de sarcini, acesta evidentiaza ca, autoritatea contractanta a
solicitat ca prestarea serviciilor de curatenie sa se realizeze zilnic cu un
numar de minim 6 persoane la care se adauga un coordonator de
contract (persoana diferita de personalul de curatenie), pentru o
perioada de 12 luni, de luni pana duminica, deci, inclusiv, in zilele de
sarbatoare legala.

Mentioneaza ca, pentru a respecta norma lunara de lucru de 165
ore/luna, repartizarea operatorilor de curatenie trebuie sa se realizeze in
minim 2 schimburi/zi.

Avand in vedere situatia prezentata, invoca art. 139 alin. (1) si art.
142 alin. (1) si alin. (2) din Codul muncii si, totodata,
evidentiaza ca potrivit art. 1 din HG nr. 1506/2024, incepand cu data
de..., salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste
in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de... lunar, pentru
un program normal de lucru in medie de... ore pe luna, reprezentand
24... /ora.

Astfel, apreciaza ca fiecare operator de curatenie va presta un
numar de... ore/lund pentru un salariu de....

Insa, avand in vedere programul de lucru solicitat in cadrul
caietului de sarcini, 365 zile/an si obligatoriu asigurarea unui numar de 6
operatori de curatenie zilnic, sustine ca ofertantii clasati pe primele doua
locuri nu au posibilitatea de a compensa orele lucrate in zilele de
sarbatoare legala cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile,
intrucéat, in cadrul ofertelor tehnice, ofertantii clasati pe locul 1 si 2 nu au
inclus personal suplimentar pentru inlocuirea operatorilor de curatenie
cand acestia ar beneficia de liber corespunzator; nu au inclus costurile cu
personalul care inlocuieste operatorii de curatenie in timpul liber; nu au
inclus costuri aferente orelor suplimentare prestate de cei 6 operatori de
curatenie peste norma lunara de lucru. De asemenea, considera ca, in
ipoteza acordarii timpului liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile,
ofertantii clasati pe primele doua locuri nu ar putea asigura zilnic
numarul minim de 6 operatori de curatenie.

Contestatorul a concluzionat ca, pentru munca prestata in cele 17
zile de sarbatoare legala, ofertantii clasati pe primele doua locuri nu ar
avea posibilitatea de a asigura compensarea cu timp liber corespunzator
in urmatoarele 30 de zile, potrivit art. 142 alin. (1) din Codul muncii,
rezultand ca cei doi ofertanti aveau obligatia de a include in tariful
ofertat un spor de 1... %, conform art. 142 alin. (2) din Codul muncii,
acesta inserand in continuare calculul efectuat sub forma tabelara.

Prezinta, mod de calcul:... /an: 12 luni durata contract: 2
schimburi: 6 persoane=... / persoana/luna.
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Arata ca:...lariu minim +... /luna=... /luna/persoana reprezinta
costurile minime conform prevederilor stabilite de..., la cele 6 persoane
adaugandu-se si persoana coordonator de contract.

Sustine ca ofertantii clasati pe primele doua locuri nu au inclus in
tariful ofertat costurile cu sporul pentru zilele de sarbatoare legala, in
cuantum de... /luna. In consecinta, valoarea cheltuielilor salariale este
cea rezultata din calculul de mai sus.

Contestatorul a aratat sub forma tabelara ca, pentru respectarea
prevederilor Codului muncii, costurile salariale pentru cei 7 salariati care
vor presta servicii de curatenie la Piata.....

De asemenea, contestatorul a sustinut ca, in mod eronat,
autoritatea contractanta a declarat admisibile ofertele depuse de primii
doi participanti, intrucat, acestia nu respecta legislatia achizitiilor publice
cu privire la prestarea serviciilor solicitate in cadrul caietului de sarcini, in
sensul ca nu au prezentat personal calificat pentru lucru la inaltime
(alpinist utilitar) si nici nu au nominalizat un subcontractant pentru
indeplinirea cerintei din caietului de sarcini: ,Prestatorul va asigura
servicii de curatare a geamurilor exterioare la inaltime prin personal
calificat.”

Subliniaza ca, potrivit legislatiei achizitiilor publice, activitatile ce
fac obiectul contractului, inclusiv activitatea de curatare a geamurilor
exterioare la inaltime prin personal calificat, se pot realiza doar de catre
asociati, terti sustinatori si subcontractanti si nu de colaboratori de
servicii.

In opinia S.A., actuala legislatie obliga autoritatea sa solicite
ofertantului/ candidatului sa precizeze in oferta partea din contract pe
care urmeaza sa o subcontracteze si datele de identificare ale
subcontractantilor propusi.

Mentioneaza ca, potrivit art. 3 alin 1 din Legea nr. 98/2016, lit. yy)
subcontractantul este definit ca fiind orice operator economic care nu
este parte a unui contract de achizitie publica si care executa anumite
parti ori elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand Iin fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop.

Precizeaza ca, in conformitate cu art. 150 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a stabili clauze
privind cesiunea de creanta in favoarea subcontractantilor legata de
partea/partile din contract care sunt indeplinite de catre acestia.

Apreciaza ca, in vederea determinarii valorii creantei, ofertantul are
obligatia de a cuprinde in oferta S.A.denumirea subcontractantilor si
datele de contact ale acestora, partea/partile din contract care urmeaza
a fi indeplinite de catre acestia, valoarea la care se ridica
partea/partile respective, precum si acordul subcontractantilor cu privire
la aceste aspecte.
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In ceea ce priveste partea de contract executatd de un
subcontractant, prezinta atat obligatiile ofertantului, cat si cele ale
autoritatii contractante:

. obligatia ofertantului de a include in oferta informatii
referitoare la partea din contract care urmeaza sa fie indeplinita de
subcontractanti si valoarea acesteia, precum si datele de identificare ale
subcontractantilor;

J obligatiile privind evitarea conflictului de interese de catre
subcontractantii declarati;

. obligatia autoritatii contractante de a de verifica inexistenta
unei situatii de excludere in legatura cu subcontractantii propusi de
ofertant;

. intre ofertant si subcontractant trebuie sa fie incheiat un
acord de subcontractare, care se anexeaza la formularul DUAE depus de
ofertant;

. subcontractantul trebuie sa completeze, la randul sau, un
formular DUAE separat;

J autoritatea contractanta poate solicita ofertantului sa
transmita informatii si documente relevante referitoare la capacitatea
tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi, cu privire la partea
din contract pe care acestia urmeaza sa o indeplineasca efectiv;

. autoritatea contractanta are obligatia de a solicita, la
incheierea contractului de achizitie publica, prezentarea contractelor
incheiate intre contractant si subcontractant/subcontractanti nominalizati
in oferta, astfel incat activitatile ce revin acestora, precum si sumele
aferente prestatiilor, sa fie cuprinse in contractul de achizitie publica.

Din punctul sau de vedere, intocmirea deficitara a ofertei este
imputabilda ofertantilor clasati pe locurile 1 si 2, iar, nu autoritatii
contractante, a carei obligatie era aceea de a verifica respectarea
intocmai, de catre participanti, a cerintelor documentatiei.

Contestatorul afirma ca, in mod cert, eventuala completare
ulterioara a listei cu un subcontractant ar conduce la o avantajare
nepermisa de lege a ofertantului (art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016).

Totodata, a subliniat ca nu doar ofertantilor, ci si subcontractantilor
acestora le revin obligatii prestabilite de autoritatea contractanta,
enumerate si in fisa de date a achizitie, inserata ca print screen in
extras.

Acesta sustine ca subcontractantii au un rol esential in procedura
de atribuire si in executarea Vviitorului contract. Potrivit acestuia,
ofertantii clasati pe primele doua locuri nu au nominalizat
subcontractanti in formularele DUAE prezentate autoritatii contractante.

Aratd ca in DUAE exista rubrica ,Proportia de subcontractare”.

In sustinere, invoca jurisprudenta nationala si face trimitere Ia
art. 170 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.
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... sustine ca ofertantii clasati pe primele doua locuri nu au inclus in
cadrul tarifului ofertat costurile cu utilajele si echipamentele necesare
pentru prestarea serviciilor de curatenie.

In acest sens, precizeaza ca ofertantii clasati pe primele doua locuri
aveau obligatia de a prezenta fisele tehnice pentru echipamentele
solicitate in caietul de sarcini si de a include in oferta financiara costurile
aferente, astfel: o masina de frecat-spalat cu acumulatori 24 V costa... x
2 buc=...: 12 luni (perioada de amortizare)=... /lunda; o pompa de
presiune costa...: 12 luni=... /lund; un aspirator umed-uscat echipat cu
filtru HEPA costa...: 12 luni=... /luna.

Acesta sustine ca, in oferta financiara, valoarea costurilor indirecte
ofertate de primii doi participanti nu poate fi mai mica de... /luna.

Contestatorul sustine ca valoarea materialelor ofertate de primii doi
participanti este insuficienta si nu se pot achizitiona produsele de
curatenie solicitate in cadrul caietului de sarcini.

In ceea ce priveste sacii menajeri, contestatorul
arata ca autoritatea contractanta a solicitat:

- saci menajeri de... /... litri, produs din polietilena HDPE - clasa

superioara sau echivalent, 3... role/luna;

- saci menajeri 120/240 litri, produs din folie LPDE -

clasa superioara sau echivalent, 240 role/luna.

Indica faptul ca, potrivit informatiilor de pe piata..., o rola de saci

menajeri de... | costa cel putin... x 3... role/luna=... /luna, iar rola de
saci menajeri de 120 | costa minim... x 240 role/luna=... /luna.
Totalul valorii pentru sacii menajeri este de... +...=... /luna.

La aceasta valoare de... pentru sacii menajeri se adauga valoarea
celorlalte materiale de curatenie.

Contestatorul mai sustine ca autoritatea contractanta nu a efectuat
verificari privind transportul produselor de curatenie, intrucat ofertantul
clasat pe locul 1 are sediul in judetul..., iar produsele de curatenie sunt
utilizate la sediul achizitoarei din judetul....

Cu privire la ofertantul clasat pe locul 2..., contestatorul sustine ca
acesta nu ar fi avut personal angajat in perioada..., iar comisia de
evaluare nu ar fi verificat modul de indeplinire a cerintei din fisa de
date, respectiv experienta profesionala a expertului-cheie - sef de echipa
cu activitati de coordonare (factor cotat cu 10 puncte), precum si cerinta
privind asigurarea a 6 persoane pentru serviciile de curatenie.

Avand in vedere ca, in perioada..., ofertantul clasat pe locul 2 nu ar
fi avut niciun salariat, contestatorul considera ca autoritatea contractanta
a acordat in mod eronat punctaj pentru factorul de evaluare privind
experienta profesionala a expertului-cheie - sef de echipa cu activitati
de coordonare (factor cotat cu 10 puncte).

In continuare, acesta a atasat ,informatiile financiare pentru...: ” si
Cifra de Afaceri, Profit, Angajati, Venituri Totale... -..., precizand c3a, in
etapa de evaluare a ofertelor depuse, autoritatea contractanta nu a
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realizat o verificare minima a ofertelor clasate pe primele doua locuri sub
aspectul includerii cheltuielilor reglementate de legislatia in vigoare, al
alocarii  numarului de personal 1in conformitate cu cerintele din
documentatia de atribuire, precum si al justificarii cheltuielilor cu
materialele consumabile si al cheltuielilor cu echipamentele.

Totodata, sustine ca ofertantii clasati pe primele doua locuri nu
detin certificatele solicitate in caietul de sarcini, mentionand ca, potrivit
caietului de sarcini, prestatorul trebuia sa detina certificate valabile
ISO..., ISO... si ISO....

Contestatorul sustine ca participantii clasati pe primele doua locuri
nu au prezentat certificatele 1S0O..., ISO..., ISO....

De asemenea, sustine ca ofertantii clasati pe primele doua locuri nu
au respectat cerintele documentatiei de atribuire privind produsele de
curatenie solicitate de achizitoare,: ,detergent pardoseli”, ,sapun lichid
3... ml”.

Astfel, conchide ca, fata de aspectele prezentate, preturile ofertate
de primii doi participanti sunt artificial reduse si nu includ costurile
minimale stabilite de Codul muncii, rezultand ca ofertele tehnice nu sunt
corelate cu ofertele financiare prezentate de cei doi ofertanti mentionati.

Pe cale de consecintd, contestatorul solicita admiterea, ca
temeinica si legald, a contestatiei formulate si dispunerea celor conforme
cu prevederile legale aplicabile in materie.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., MUNICIPIUL...,
in calitate de autoritate contractanta transmite punctul sau de vedere
fata de contestatia depusa de..., solicitdnd respingerea acesteia, ca
nefondata.

Autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile contestatorului,
potrivit carora s-ar fi procedat la o reevaluare formala a ofertelor clasate
pe primele doua locuri, iar, demersul de verificare ar fi viciat, sunt
nefondate.

I. In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca preturile
ofertate de primii doi participanti nu includ sporul pentru zilele de
sarbatoare legald, autoritatea contractanta le apreciaza ca nefondate,
astfel:

Evidentiaza ca in caietul de sarcini la capitolul 7. Conditii de
Calitate/Verificari calitative, s-a prevazut un numar minim de personal
pentru prestarea corespunzatoare a serviciilor de curatenie, iar la
capitolul 10. Propunerea financiara din caietul de sarcini, s-a prevazut
ca in propunerea financiara, se vor cuprinde toate: cheltuielile cu salariile
pentru personal; cheltuielile cu produsele de curatenie; cheltuieli cu
echipamente si dotari; cheltuieli indirecte si profit; orice alte cheltuieli
necesare pentru prestarea serviciilor care fac obiectul contractului si
ca se va prezenta Formularul de oferta si Anexa nr.... la Caietul de
sarcini (anexa la formularul de oferta).
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In acest sens, face trimitere la HG nr. 1506/2024 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata,

Arata ca operatorul economic..., a ofertat un salariu de...
/persoand/luna, la care se adauga concediul de odihna, spor de weekend
si spor sarbatori legale, respectiv, o valoare totala de... /luna pentru
7 persoane, conform formular Detaliere cheltuieli Manopera, depus in
propunerea financiara de catre ofertant.

Considera ca, diferenta de... /luna (... -... ) demonstreaza ca
operatorul a prevazut in structura pretului si alte costuri suplimentare,
inclusiv, sporurile pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatiile de concediu si contributiile aferente.

Prin urmare, apreciaza ca operatorul economic... a inclus in costul
ofertat toate obligatiile legale privind remunerarea personalului, iar,
oferta asigura acoperirea cheltuielilor cu sporurile pentru zilele de
sarbatoare, indemnizatiile de concediu si contributiile angajatorului
(CAM). Valoarea totala lunara de... depaseste valoarea minima
legala calculata de contestatoare de..., confirmand respectarea legislatiei
muncii.

Arata ca operatorul economic... a ofertat un salariu de...
/persoana/luna, la care se adauga concediul de odihna, spor de weekend
si spor sarbatori legale, respectiv, o valoare totala de... /luna pentru 7
persoane (6 operatori de curatenie si 1 coordonator), conform formular
Detaliere cheltuieli Manopera, depus in propunerea financiara de catre
ofertant.

Diferenta intre salariul minim legal... si salariul ofertat... este
de... /persoand/lunda. suma care depaseste nivelul calculat de
contestatoare pentru sporul aferent zilelor de sarbatoare legala
de... /persoand/luna.

Prin urmare, precizeaza ca operatorul economic... a inclus in costul
ofertat toate obligatiile legale privind remunerarea personalului, iar,
oferta asigura acoperirea cheltuielilor cu sporurile pentru zilele de
sarbatoare, indemnizatiile de concediu si contributiile angajatorului
(CAM). Valoarea totala Ilunara de... depaseste valoarea minima
legala calculata de contestatoare de..., confirmand respectarea legislatiei
muncii.

Autoritatea contractanta sustine ca, de altfel, se observa ca...,
conform formularului privind Detaliere cheltuieli Manopera, depus in
propunerea financiara, a ofertat pentru 7 persoane suma de..., suma
inferioara celor ofertate de primii doi operatori economici clasati,
indicdand un salariu de... /angajat/luna, sub nivelul propus de
ceilalti ofertanti admisi.

In consecinta, aceasta conchide ca propunerile financiare
prezentate de ofertantii clasati pe locurile I si II sunt conforme, intrucat
in structura cheltuielilor de manopera au fost prevazute toate obligatiile
salariale stabilite de lege, inclusiv cele pentru zilele de sarbatoare legala.
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II. In ceea ce priveste critica potrivit careia autoritatea
contractanta ar fi declarat, in mod eronat, admisibile, ofertele depuse de
primii doi participanti, deoarece, ofertantii in cauza nu ar respecta
legislatia achizitiilor publice referitoare la prestarea serviciilor solicitate in
caietul de sarcini, in sensul ca nu au prezentat personal calificat pentru
lucru la finaltime (alpinist utilitar) si nici nu au nominalizat un
subcontractant pentru indeplinirea cerintei din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta apreciaza, de asemenea, ca aceasta critica este
nefondata.

Cu privire la acest aspect, evidentiaza ca, in caietul de sarcini, la
capitolul 8. conditii tehnico-organizatorice, s-a prevazut ca , Prestatorul
va asigura servicii de curatare a geamurilor exterioare la inaltime prin
personal calificau”.

Mentioneaza ca legislatia privind lucrul la indltime, in Romania, este
reglementata de Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca si
de HG nr. 1048/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru utilizarea de catre lucratori a echipamentelor individuale de
protectie la locul de munca.

In conformitate cu aceste reglementari, considera ca lucrul la
inaltime se poate efectua numai cu respectarea unor masuri de
securitate obligatorii, precuml amenajarea locului de munca, dotarea cu
mijloace tehnice de prevenire a caderii si purtarea echipamentului de
protectie, cum ar fi castile si centurile de siguranta. Conform legii,
supravegherea locului de munca este esentiala, iar personalul trebuie sa
aiba varsta minima de 18 ani si sa fie apt medical.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza cal in caietul de
sarcini nu a impus ca serviciilor de curatare a geamurilor exterioare sa
fie realizate de alpinisti utilitari, intrucatl aceste servicii se pot realiza si
prin alte mijloacel fara a fi necesara folosirea unor tehnici de alpinism si
echipament specializat in acest sens.

In continuare, insereazd extras din clarificdrile solicitate celor doi
ofertanti, ca urmare a reevaluarii propunerilor tehnice, pe baza
informatiilor prezentate de ofertant si in urma Deciziei... nr.... 43 din
data de....

Arata ca operatorul economic... a raspuns la solicitarile de clarificari
in data de... ora 17: 36, [SCNL1... /... 98] Raspuns solicitare de clarificare
LOT....pdf.p7m, astfel:

»1. Referitor la solicitarea dumneavoastra de clarificari de la
punctul 1, mentionam ca peroanele responsabile pentru curatarea

geamurilor exterioare sunt:... si.... Atasam prezentei documentul
justificativ pentru activitati la inaltime.”
Aceasta precizeaza ca ofertantul... a depus pentru persoanele

nominalizate pentru activitatile desfasurate la indltime, fisa de aptitudini
nr.... si nr.... din data de...., eliberate de medicul de medicina muncii
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dr...., prin care se adevereste ca persoanele nominalizate de catre
acesta sunt apte pentru munca la inaltime.

De asemenea, arata ca operatorul economic... a raspuns la
solicitarile de clarificari in data de... ora 15: 31 [SON... /... 97] Raspuns
clarificare-semnat.zip.p7s, astfel:

,Din lista de personal propusa pentru lotul I, persoana care este
abilitata sa efectueze lucru la indltime este Dna..... In caietul de sarcini
la Cap. 8... -organizatorice, autoritatea contractanta a solicitat ca
serviciile de curatare a geamurilor exterioare sa fie executate cu
personal calificat, lucru pe care societatea noastra si I-a asumat.

Dorim sa mentionam ca nici in caietul de sarcini, nici in fisa de
date, nu s-a solicitat ca ofertantii participanti la procedura trebuie sa
depuna documente pentru demonstrarea indeplinirii cerintei. Cu aceasta
ocazie, depunem fisa de aptitudini cu mentiunea Apt pentru lucru la
inaltime.”

Aceasta precizeaza ca ofertantul... a depus pentru persoana
nominalizata pentru activitatile desfasurate la inaltime, fisa de aptitudini
nr.... din data de..., eliberata de medicul de medicina muncii dr...., prin
care se adevereste ca persoana nominalizata de catre aceasta este apta
pentru munca la inaltime.

Astfel, autoritatea contractanta retine ca cei doi ofertanti au
prezentat in oferta personal angajat pentru indeplinirea contractului de
servicii de curatenie apt pentru munca la indltime, fapt ce nu a impus
subcontractarea acestei activitati. Desemnarea unui subcontractant este
obligatorie doar in masura in care ofertantul intentioneaza sa
externalizeze executarea efectiva a unei parti din contract.

ITI. Cu privire la criticile ca ofertantii clasati pe primele doua locuri
nu au inclus in cadrul tarifului ofertat costurile cu utilajele si
echipamentele necesare pentru prestarea serviciilor de curatenie,
autoritatea contractanta le considera nefondate, astfel:

Referitor la situatia ofertantului..., autoritatea contractanta
mentioneaza ca operatorul economic a prezentat in cadrul ofertei
financiare fisele tehnice pentru fiecare echipament solicitat de
autoritatea contractanta, cat si o declaratia privind capacitatea tehnica si
organizatorica, prin care acesta declara ca detine capacitatea tehnica si
organizatorica pentru executarea intregului volum de servicii ofertate, pe
toata durata derularii contractului, respectiv, ca detine personal suficient
sa opereze cu utilaje, instalatii echipamente capabile sa ofere servicii de
calitate.

Aceasta insereaza extras din solicitarea de clarificari nr...., precum
si din raspunsul din data de... a ofertantului..., sustinand ca, prin
raspunsul  Tnaintat, acesta  a prezentat fundamentarea detaliata a
valorilor aferente cheltuielilor indirecte si a materialelor de curatenie,
mentionand, ca, ,Cota de cheltuieli indirecte declarata in oferta
financiara este 3%, aratadnd, totodata, ca - ,Cheltuielile indirecte
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sunt acele cheltuieli care nu pot identifica si atribui direct pe un anumit
obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a unei sectii sau a
persoanei juridice in ansamblul ei.”

Totodata, subliniaza ca acesta a atasat oferta de pret din partea
operatorului economic... pentru materialele de curatenie cat si tabelul
din care reiese suma declarata in propunerea financiara.

Astfel, considera ca reiese faptul ca, costurile aferente
echipamentelor si dotarilor au fost incluse in oferta financiara in cadrul
capitolului ,cheltuieli indirecte”, iar, valoarea totala a ofertei
demonstreaza caracterul realist si sustenabil al pretului propus de
operatorul....

Precizeaza ca, prin adresa nr..... s-au solicitat clarificari si

ofertantului-contestator..., privind fundamentarea cheltuielilor indirecte.

Astfel, in opinia S.A., cheltuielile indirecte sunt stabilite pe baza
propriilor analize ale fiecarui operator economic, neputand fi identificate
exact, astfel ca. acestora nu li se poate atribui o valoare minima, cum s-
a mentionat, in mod nefundat, de catre contestatorul....

Mentioneaza ca... a clarificat toate aspectele solicitate de catre
comisia de evaluare si a prezentat justificari concludente cu privire la
fundamentarea preturilor ofertate si a cheltuielilor cu echipamente.

In ceea ce priveste situatia ofertantului..., autoritatea mentioneaza
ca acesta a inclusin oferta financiara fisele tehnice aferente fiecarui
echipament solicitat de autoritatea contractanta, precum si o
declaratie pe propria raspundere.

Inserand extras din adresa nr....., prin care autoritatea
contractanta a solicitat clarificari ofertantului..., precum si din raspunsul
acestuia din data de..., subliniaza faptul ca acesta a atasat oferta de pret
din partea operatorului economic..., Avizul nr.... si Factura nr.... din
partea operatorului economic..., pentru materialele si echipamentele de
curatenie.

Mentioneaza ca ofertantul a prevazut in Anexa la formularul de
oferta, la capitolul fundamentare pret unitar/luna (fara TVA), cheltuieli
indirecte in suma de....

Din punctul sau de vedere, costurile aferente echipamentelor si
dotarilor au fost incluse in oferta financiara la capitolul ,cheltuieli
indirecte”, iar valoarea totala a ofertei sustine caracterul realist si
sustenabil al pretului propus de operatorul...

Totodata, precizeaza ca, prin adresa nr....., s-au solicitat clarificari
si  ofertantului-contestator..., privind fundamentarea cheltuielilor
indirecte, la care ofertantul a raspuns in data de..., iar ca urmare a
acestora, autoritatea apreciaza ca, aceste cheltuieli
indirecte sunt stabilite pe baza analizelor proprii ale fiecarui operator
economic si nu se pot identifica exact, astfel incat nu li se poate atribui o
valoare minima, contrar sustinerilor din contestatia formulata de....
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Mai mult, aceasta face trimitere si la solicitarea de clarificari
transmisa ofertantului... prin adresa nr....., ca urmare a reevaluarii
ofertelor declarate admisibile, si la raspunsul acestuia din data de...,
precizand, totodata, ca ulterior, comisia de evaluare a solicitat acestui
ofertant un nou set de clarificari, prin adresa nr....., la care ofertantul a
raspuns in data de..., atasand oferta de pret, factura nr.... si nr....,
emise de operatorul economic..., pentru echipamentele
necesare personalului in vederea prestarii serviciilor ce fac obiectul
contractului de achizitii publice, precum si contractele de prestare a
serviciilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca si contractul de
prestari servicii medicale.

Astfel, subliniaza ca ofertantul... a clarificat toate aspectele
solicitate de comisia de evaluare si a prezentat justificari
concludente referitoare la fundamentarea preturilor ofertatesi a
cheltuielilor cu echipamentele, depunand facturi, fise tehnice, contracte
SSM si dovezi privind achizitia uniformelor si echipamentelor.

IV. Cu privire la criticile potrivit carora valoarea materialelor
ofertate de primii doi participanti ar fi insuficienta pentru achizitia
produselor de curatenie prevazute in caietul de sarcini, acestea sunt
apreciate de autoritate, ca nefondate.

In acest sens, autoritatea reitereaza faptul ca ambii ofertanti clasati
pe primele doua locuri... si..., au depus oferte de pret nominale din
partea furnizorilor de materiale de curatenie, demonstrand ca
produsele solicitate in caietul de sarcini (detergenti, dezinfectanti, solutii
pentru pardoseli, saci menajeri etc.) pot fi achizitionate in cantitatile
prevazute, la valori unitare si totale incadrate in costurile ofertate,
preturile fiind competitive, reale si conforme cu ofertele de pe piata....

De asemenea, mentioneaza ca, in oferta primita de catre... de la
operatorul economic... pentru materialele de curatenie se mentioneaza
ca, pentru comenzile mai mari de..., transportul este gratuit.

Mentioneaza ca toti ofertantii si-au asumat indeplinirea in tocmai a
contractului de servicii, conform caietului de sarcini, si ca acestia au
prevazut in oferta si un profit rezonabil, care sa le permita executarea
corespunzatoare a serviciilor ce fac obiectul contractului de achizitii
publice.

V. Cu privire la criticile conform carora ofertantul clasat pe locul
2..., nu ar fi avut personal angajat in perioada..., iar, comisia de
evaluare nu ar fi verificat indeplinirea cerintei din fisa de date privind
experienta profesionala a expertului-cheie (sef de echipa, cu activitati de
coordonare - factor cotat cu 10 puncte), precum si cerinta privind
asigurarea a 6 persoane pentru serviciile de curatenie, acestea sunt
apreciate de autoritate, ca nefondate.

Cu privire la acest aspect, autoritatea insereaza extras de
la capitolul 7. conditii de calitate/ verificari calitative, si de la capitolul
9. propunerea tehnica, din caietul de sarcini, subliniind faptul
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ca ofertantul... a prezentat in propunerea tehnica... (pagina 6 - 20), in
care a fost prezentata structura echipei propuse pentru managementul
contractului, in care a fost cuprins 1 sef echipa si 6 muncitori. Pentru
personalul nominalizat s-a depus cate un Raport per salariat, compatibil
ReviSal, din care reiese ca acestia sunt incadrati ca sisalariati a
ofertantului.

In ceea ce priveste mentiunea contestatorului referitoare Ia
acordarea, in mod eronat, a punctajului pentru factorul de
evaluare ,experienta profesionala a expertului-cheie - sef de echipa cu
activitati de coordonare”, cotat cu 10 puncte, in contextul in care, in
perioada..., ofertantul nu ar fi avut niciun angajat, autoritatea
contractanta apreciaza critica ca fiind lipsita de fundament. In primul
rand, in opinia S.A., experienta expertului-cheie nu se poate raporta
exclusiv la premisa lipsei de salariati ai ofertantului intr-un anumit
interval temporal.

Mentioneaza ca, pentru pozitia desef echipa, a fost
nominalizata dna...., pentru care s-a depus CV, Diploma de Bacalaureat
si Recomandarea nr.... din partea..., prin care se confirma faptul ca
aceasta a fost Sef echipa cu activitate de supraveghere si coordonare
pentru serviciul prestat Servicii de curatenie pentru
CarpatcementHolding-Fabrica de ciment Chisea daga ,in perioada... -
prezent (nr.... ).

In opinia autoritatii contractante, reiese astfel, ca, persoana
nominalizata pe pozitia de Sef echipa are o experienta profesionala de
peste 30 ani, ca si coordonator in cadrul unor contracte similare si ca in
mod corect s-a acordat pentru factorul de experienta similara 10
puncte, tindand cont si de prevederile de la capitolul II.... Criterii de
atribuire, din fisa de date a achizitiei, redata de aceasta in extras.

VI. Cu privire la criticile privind faptul ca ofertantii clasati pe
primele doua locuri nu detin certificatele solicitate in caietul de sarcini,
autoritatea le considera nefondate.

In acest sens, autoritatea face trimitere
la capitolul 8. conditii tehnico-organizatorice, din caietul de sarcini,
evidentiind faptul ca, in urma reevaluarii ofertelor declarate initial
admisibile, comisia de evaluare a solicitat prin adresa nr....., clarificari
operatorului economic..., la care acesta a raspuns in data de... ora 15:
31 [SCN1... /... 97] Raspuns clarificare-semnat.zip.p7s, precizand ca
ofertantul a depus totodata si Certificat..., Certificat... si Certificat...,
toate in termenul de valabilitate si pentru domeniul: Servicii profesionale
de curatenie adresate persoanelor juridice.

Referitor la situatia ofertantului..., sustine ca, in cadrul propunerii
tehnice ofertantul a depus toate certificatele solicitate, respectiv
Certificat..., Certificat... si Certificat..., toate in termenul de valabilitate
si pentru domeniul: Alte activitati de curatenie.

Pagina 12 din 22



Astfel, autoritatea sustine ca sunt nefondate criticile
contestatorului, intrucat ambii operatori economici clasati pe primele
doua locuri detin toate certificate solicitate prin documentatia de
atribuire.

VII. Cu privire la criticile ca ofertantii clasati pe primele doua locuri
nu au respectat cerintele documentatiei de atribuire in ceea ce priveste
respectarea cerintelor pentru produsele de curatenie solicitate de
achizitoare, autoritatea le considera ca fiind nefondate.

Aceasta mentioneaza ca preturile ofertate de primii doi participanti
sunt reduse artificial si nu includ costurile minime stabilite de...,
rezultand ca ofertele tehnice nu sunt corelate cu ofertele financiare
prezentate de cei doi ofertanti mai sus amintiti este mai mica decat
a acestuia, desi acesta nu a prezentat nicio fundamentare a propriilor
preturi ofertate.

Sustine ca ambii ofertanti au prezentat oferte de pret de la furnizori
autorizati, care confirma incadrarea valorilor ofertate in preturile pietei si
in cerintele tehnice.

Precizeaza ca... prin raspunsul din data de... la solicitarile de
clarificari a depus fise tehnice pentru materialele de curatenie, inclusiv,
pentru detergentul de pardoseli si sapunul lichid, din care rezulta
conformitatea parametrilor tehnici solicitati (pH, densitate, compozitie).

De asemenea, mentioneaza ca acesta a depus oferta de pret nr....
din partea FLOREA &..., in care se regasesc toate produsele solicitate de
catre autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, dovedind
astfel sustenabilitatea ofertei.

Evidentiaza ca, ofertantul... a depus in cadrul ofertei, fise tehnice si
certificate de conformitate pentru produsele ofertate, care atesta ca
acestea respecta cerintele din caietul de  sarcini, iar, prin
raspunsul nr.... la solicitarile de clarificari, acesta a prezentat oferte de
pret pentru toate produsele de curatenie necesare prestarii serviciilor de
curatenie, dovedind astfel sustenabilitatea ofertei.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea
contractanta apreciaza ca au fost respectate intocmai prevederile legale
incidente si solicita respingerea contestatiei formulate de.......

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite raspuns fata de punctul de vedere al autoritatii contractante,
solicitand Consiliului sa admita contestatia si sa dispuna in consecinta.

In sustinere, acesta reitereaza sustinerile prezentate cu ocazia
formularii contestatiei, sustineri neredate in cuprinsul prezentei decizii
insa, care, vor fi luate in considerare in solutionarea contestatiei.

Avand in vedere documentele depuse de... si de... in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL",
respectiv, oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la
faptul ca... solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul... ”, in conformitate
cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
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completarile ulterioare, prin adresa nr..... si nr.72699/... /C1/...,
Consiliul le solicita acestora sa comunice temeiul juridic al Tncadrarii
tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice
aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare
a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au accesla documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

raspunde prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....,
invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele
prevederi legale: art. 11 alin. (1) lit. e); Legea nr. 11/1991, OUG nr.
25/2019, art. 21 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE si considerentul 54
din aceasta, precum si jurisprudenta CJUE.

Pana la data prezentei, ofertantul... nu a raspuns solicitarii
Consiliului.
Prin adresa nr..... Consiliul 1i comunica contestatorului..., termenul

de studiere a dosarului cauzei si, implicit, de depunere a concluziilor
scrise; acesta s-a prezentat la sediul... in data de....

Ulterior studierii dosarului
cauzei, contestatorul formuleaza concluzii scrise prin adresa
inregistrata la... sub nr...., reiterand solicitarea privind admiterea
contestatiei sale, pentru urmatoarele motive:

1. Cu privire la faptul ca ofertantii clasati pe primele doua locuri nu au
prezentat personal calificat pentru lucru la inaltime (alpinist utilitar)
pentru indeplinirea cerintei din caietul de sarcini, precizeaza ca prin
,personal calificat” se intelege o calificare specifica obtinuta prin cursuri
de calificare, iar un alpinist utilitar are atributii variate ce implica lucrul Ia
inaltime, folosind coarda pentru a accesa zone dificile, inclusiv curatenie
la indltime, in speta de fata, spalare geamuri exterioare.

Calificarea pentru lucrul la findltime implica obtinerea unei
autorizatii speciale, dupa absolvirea unui curs de formare autorizat care
include pregatire teoretica si practica in securitatea muncii, utilizarea
echipamentelor si procedurile de salvare.

Obtinerea autorizatiei de lucru la indltime este necesara si se
finalizeaza cu un examen, subliniind faptul ca angajatorul este
responsabil pentru sanatatea si securitatea lucratorilor si trebuie sa
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asigure toate conditiile necesare, inclusiv instruirea adecvata si
echipamentele de protectie.

Angajatorul are obligatia de a nu permite lucrul la inaltime decat
personalului calificat, testat si autorizat corespunzator.

Referitor la ofertantul..., acesta precizeaza ca ofertantul a depus
fisele de aptitudini nr.... si nr.... emise la data de..., (filele... din dosarul
achizitiei publice) eliberate de medicul de medicina muncii..., ambele fise
de aptitudini fiind emise la peste 20 de zile de la data limita de depunere
a ofertei (...).

Sustine ca fisa de aptitudine nu reprezinta un document de
calificare a personalului pentru lucru la inaltime, subliniind ca acest
ofertant nu a prezentat dovada calificarii persoanei pentru executarea
serviciilor la Tnaltime, asa cum a solicitat autoritatea contractanta.

2. Cu privire la faptul ca ofertantii clasati pe primele doua locuri nu
au inclus in cadrul tarifului ofertat costurile cu utilajele si echipamentele
necesare pentru prestarea serviciilor de curatenie, reitereaza sustinerile
din contestatie si subliniaza ca, in opinia S.A., un pret ofertat la data
de... nu poate fi justificat prin documente emise la peste 4 zile... de zile
sau 50 de zile.

In sustinere, face trimitere la fila 184 din dosarul achizitiei publice.

Astfel, avand in vedere prevederile art. 137 alin. (3) lit. ¢) din HG
nr. 395/2016, contestatorul mentioneaza ca in etapa de reevaluare a
ofertelor, ofertantii clasati pe primele doua locuri nu au justificat
costurile cu echipamentele solicitate in cadrul documentatiei de atribuire.

Acesta subliniaza ca, in cadrul ofertei financiare, valoarea costurilor
indirecte ofertate de primii doi participanti nu poate fi mai mica de...
/luna.

Deoarece, in tabelul prezentat de... nu sunt incluse costurile cu
echipamentele solicitate in cadrul documentatiei de atribuire,
mentioneaza ca prin adresa nr....., MUNICIPIUL... a solicitat acestui
ofertant sa detalieze cheltuielile indirecte in valoare de..., acesta
formuland raspuns la data de....

Ca urmare, contestatorul sustine ca ofertantul nu a inclus in pretul
ofertat costurile cu echipamentele de Ilucru solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire, iar, factura nr.... si nr.... emise de operatorul
economic..., pe de-o parte, sunt emise dupa data limita de depunere a
ofertei de pret si nu pot fi considerate documente concludente, atat timp
cat pretul a fost stabilit la data de..., deci, anterior facturii nr...., iar, pe
de alta parte, echipamentele ce fac obiectul celor facturi sunt
achizitionate recent si nu au fost amortizate.

Astfel, considera ca pretul ofertat de acesta este redus, in mod
artificial, deoarece nu include costurile cu echipamentele de lucru
necesare executarii serviciilor de curatenie.

De asemenea, mentioneaza ca acesta nu a inclus in cadrul ofertei
costurile cu echipamentele de lucru necesare executarii contractului de
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achizitie publica, deoarece, o cota de cheltuieli indirecte de 3% este mult
mai mica fata de costurile echipamentelor solicitate in cadrul caietului de
sarcini.

Contestatorul subliniaza ca, documentul ,Registru imobilizari”,
prezentat de... (fila 631 din dosarul achizitiei, nu este unul real,
deoarece la numar inventar 1 contine ~Aparat de injectie
extractie” inregistrat la data de... cu o valoare de..., insa abia la 1
iulie..., Romania a trecut la leul nou (RON).

Acesta evidentiaza ca, potrivit caietului de sarcini, acest ofertant nu
a prezentat fisele tehnice pentru echipamentele de mai sus, iar in cadrul
ofertei sale..., la filele... din dosarul achizitiei, a prezentat anumite
documente denumite fise tehnice, emise de catre ofertantul in cauza.

Sustine ca o fisa tehnica este un document emis de producatorul
produsului si nu de catre ofertant.

3.Mentioneaza ca valoarea materialelor ofertate de primii doi
participanti este insuficienta si nu se pot achizitiona produsele de
curatenie solicitate in cadrul caietului de sarcini.

Inserand extras din raspunsul acestuia la solicitarea de clarificari
nr...., din data de..., precum si de la fisa 363 din dosarul achizitiei,
evidentiaza ca, din informatiile existente pe site-ul..., se observa ca o
rola de saci menajeri... litri 50 bucati HDPE, are un pret de... fara TVA
/rola.

Prin urmare, potrivit celor prezentate, contestatorul sustine
ca propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii
tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a
contractului, situatieidentica si in ceea ce priveste sacii menajeri de...
litri.

Facand trimitere la oferta tehnica depusa de... si la fila
249 din dosarul achizitiei, acesta evidentiaza ca acesta a ofertat o
valoare de... /luna pentru produsul Saci menajeri Stella 120 litri.

Subliniaza ca pe site-ul... nu pot fi identificate produsele
comercializate si preturile practicate, 1insa, verificand preturile de
pe piata..., se constatda ca o rola de saci menajeri Stella 120 litri,
costa..., valoarea lunara corecta fiind de: 240 role x... /rola=... /luna.

In concluzie, valoarea reala a sacilor menajeri de... litrisi 120
litri/luna, respectiv..., depaseste valoarea totala a materialelor de
curatenie ofertate de..., de... /luna. Fata de aspectele prezentate,

solicita Consiliului sa admita, ca temeinica si legala, contestatia
S.A.si sa dispuna cele in concordanta cu prevederile legale aplicabile in
materie.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....,
autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data
de... in cuantum de..., eliberata de... Obregia.
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Analizand  sustinerile si documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

MUNICIPIUL..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:
"Servicii de curatenie”, cod..., elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr....,
conform caruia valoarea estimata a procedurii este..., fara TVA. Conform
cap. II....) din anunt, criteriul de atribuire al contractului este ,cel mai
bun raport calitate pret”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei..., in calitate de
ofertant situat pe locul 3 in ierarhia rezultata din aplicarea criteriului de
atribuire in cadrul lotului 1, este nemultumit de modalitatea in care a
verificat autoritatea contractanta ofertele depuse de... (locul 1) si...
(locul 2).

Avand in vedere natura similara a criticilor contestatorului cu privire
la cele 2 oferte, Consiliul le va solutiona in mod unitar, sens in care
urmeaza a retine ca un prim aspect contestat de... priveste faptul
ca pretul celor 2 oferte nu ar fi sustenabil, in sensul ca nu ar include
toate cheltuielile necesare executarii contractului respectiv cheltuieli de
natura salariald, cheltuieli cu materialele, cu transportul materialelor,
utilaje etc.

Din analiza raportului procedurii, transmis de catre autoritatea
contractanta la dosarul cauzei in format electronic pe memorie
externa tip USB stick (pag. 9 din fisierul ,4.... + COMUNICARI
_pagenumber....pdf”), Consiliul retine ca... a ofertat in cadrul lotului 1 al
prezentei proceduri, suma de..., iar..., suma de....

Avand in vedere faptul ca, potrivit informatiilor de la sectiunea II.2
din anuntul de participare simplificat, valoarea estimata a lotului 1
este..., Consiliul retine ca oferta de pe locul 1, apartinand... reprezinta...
% din valoarea estimata a lotului 1 al procedurii de atribuire iar oferta...
reprezinta... % din aceeasi valoare estimata.

Rezulta ca ambele oferte se situeaza peste pragul de 80% din
valoarea estimata a procedurii, statuata la art. 136 alin. (4) din HG nr.
395/2016, potrivit caruia ,In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din
Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand
pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea
estimata a contractului respectiv”.

Or, intrucat, niciuna din cele 2 oferte nu are pret neobisnuit de
scazut, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu avea obligatia de
a-i cere acestuia sa justifice pretul ofertat, motivat de faptul ca art. 210
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare
statueaza o astfel de obligatie doar in cazul ofertelor aparent neobisnuit
de scazute (prin urmare, in cazul ofertelor situate sub pragul de 80% din
valoarea estimata).
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Totodata, Consiliul retine ca, prin mentiunile de la sectiunea ,1V....
Modul de prezentare al propunerii financiare” din instructiunile pentru
ofertanti intitulate generic ,fisa de date”, autoritatea contractanta a
solicitat elaborarea propunerilor financiare sub o forma sumara,
constdnd in completarea valorii totale a ofertei in casuta
destinata acestui scop din formularul de oferta si in completarea unui
tabel simplu/sumar, in cadrul anexei la formularul de oferta cu valorile
pentru materiale, manoperad, cheltuieli indirecte si profit.

In continuarea acestui tabel sumat se regadseste un alt tabel
intitulat , Detaliere cheltuieli de Manopera”, in cadrul caruia, autoritatea
contractanta a impus o anumita structura de compunere a cheltuielilor
cu manopera, care sa fie respectata de catre fiecare dintre ofertanti.

Or, din analiza comparativa a cheltuielilor cu manopera din cadrul
celor 3 oferte (oferta contestatorului aflat pe locul 3 in clasament
comparativ cu ofertele situate pe locurile 1 si 2), Consiliul retine
ca societatea contestatoare a ofertat pentru manopera... /luna (pag.
12 din fisierul ,7. Oferta locul... SERV_pagenumber....pdf”), ofertantul
situat pe locul 1 a ofertat... /luna (pag. 140 din fisierul ,5. Oferta loc 1...
VELSTAND_pagenumber....pdf”) iar ofertantul situat pe locul 2 a
ofertat... (pag. 116 din fisierul #6. Oferta colul 2...
INVEST_pagenumber....pdf").

Prin urmare, actele transmise |la dosarul cauzei nu
confirma sustinerile contestatorului potrivit carora cei 2 ofertanti situati
inaintea S.A.ar fi ofertat pentru manopera valori mai mici decat cea din
propria S.A.oferta, pe care... o indica drept etalon in contestatie,

In ceea ce priveste cheltuielile cu produsele consumabile necesare
pentru curatenie, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat
clarificari, desi, nu avea nicio obligatie in acest sens, avand in vedere
considerentele retinute anterior, iar... si... au raspuns, anexand calcule
din care rezulta modalitatea in care a fost determinata suma din anexa
formularului de oferta si oferte de la furnizori.

Sustinerile contestatorului privind valoarea redusa a preturilor la
rolele de saci gunoi din oferta furnizorului... nu pot fi retinute, avand
in vedere faptul ca argumentele contestatorului se refera la produse
comandate ,la bucata” pentru care nu este exclus ca pretul sa fie diferit
fata de produsele cumparate in cantitati mari, cum este cazul societatilor
specializate in servicii de curatenie,

In plus, Consiliul subliniaza ca, in situatia in care
apreciaza ca anumite  inscrisuri depuse in cadrul ofertei sunt
false, societatea contestatoare are obligatia sesizarii organelor de
urmadrire penald, astfel de investigatii depasind limitele competentei....

In fine, faptul ca anumite inscrisuri poarta data ulterioara
termenului limita de depunere a ofertei nu poate conduce la respingerea
ofertei, deoarece, in cadrul documentatiei de atribuire nu a fost impusa
prezentarea acestor inscrisuri odata cu oferta si nici nu a fost identificata
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vreo regula care sa interzica sau sa sanctioneze depunerea unor oferte
de pret emise ulterior, ci, dimpotriva, oferta recenta de la furnizor
probeaza faptul ca sustenabilitatea pretului ofertat nu a fost afectata de
inflatie pe perioada de evaluare a ofertelor.

Mai mult, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a aplicat in
mod corespunzator principiul tratamentului egal, avand in vedere ca a
solicitat clarificari tuturor celor 3 ofertanti, iar, raspunsurile ofertantilor
situati pe primele 2 locuri sunt mai la obiect decat cele furnizate de
contestator, aspect invocat in mod pertinent de autoritatea contractanta
in punctul de vedere.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului potrivit carora
ofertantii ar fi trebuit sa prevada in cadrul propunerilor tehnice sumele
necesare achizitionarii echipamentelor de curatenie (masini de frecat-
spalat-uscat pardoseli, pompa de presiune pentru spalarea containerelor
si pubelelor, aspirator umed-uscat), Consiliul urmeaza a le respinge, ca
nefondate, deoarece, obiectul prezentei proceduri nu include
achizitionarea unor echipamente de curatenie, ci, prestarea unor servicii
de curatenie cu echipamente aflate la dispozitia prestatorului, situatie in
care, ofertantii ar fi trebuit sa includa in oferta pretul de achizitie al
echipamentelor doar in cazul in care, era necesara achizitia acestora
pentru prestarea serviciilor sau, cu alte cuvinte, daca nu detin aceste
echipamente sau nu dispun de ele prin alte mijloace.

Criticile privind calificarea personalului de curatenie urmeaza a fi
respinse, ca nefondate, avand in vedere faptul ca, in ultimul paragraf de
la pag. 3 din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a precizat
explicit faptul ca ofertantul nu are obligatia de a nominaliza in oferta
personalul de executie, ci, doar de a mentiona modalitatea in care si-a
asigurat accesul acestor persoane, urmand ca documentele justificative
si lista nominala sa se prezinte la semnarea contractului.

Consiliul apreciaza plasarea obligatiei de prezentare nominala a
personalului doar in sarcina ofertantului castigator (devenit prestator in
urma semnarii contractului) reprezinta expresia prevederilor art. 39
alin. (6) din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,Criteriile de calificare si
criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/ simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”...,
potrivit art. 179 lit. g) din Legea nr. 98/2016, calificarile personalului
care nu face obiectul factorilor de evaluare reprezinta cerinte de
calificare al caror loc este, potrivit art. 181 din Legea nr. 98/2016,
anuntul de participare.

Prin urmare, eventuala mentionare a unei cerinte, in caietul de
sarcini, privind depunerea inscrisurilor cu privire la studiile sau calificarea
personalului reprezinta ar reprezenta clauza nescrisa, iar, critica
contestatorului privind acest aspect urmeaza a fi inlaturata, ca
neintemeiata, din acelasi motiv.
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Critica contestatorului privind punctajul acordat de catre autoritatea
contractanta ofertei... pentru factorul de evaluare tehnic urmeaza a fi
respinsa, ca nefondatda, avand in vedere faptul ca, acest ofertant a
nominalizat pentru politia de sef echipa pe dna...., pentru care a depus
CV, Diploma de Bacalaureat si Recomandarea nr.... din partea...prin care
se confirma faptul ca aceasta a fost Sef echipa cu activitate de
supraveghere si coordonare pentru serviciul prestat ,Servicii de
curatenie pentru CarpatcementHolding-Fabrica de ciment Chiscadaga in
perioada... - prezent (nr.... )”, aspect din care, rezulta ca
persoana nominalizata pe pozitia de Sef echipd are experienta
profesionala de peste 10 ani casi coordonator in cadrul unor
contracte similare si ca i se cuvine punctajul maxim de 10 puncte la
factorul de tehnic.

Criticile cu privire la pretinsa lipsa a certificatelor 1SO..., ISO... si
ISO... urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata, avand in vedere ca aceste
inscrisuri, de natura cerintelor de calificare, au fost solicitate doar in
caietul de sarcini, fara a fi preluate si in anuntul de participare
simplificat, situatie reglementata conform art. 30 alin. (4) din HG nr.
395/2016 reprodus anterior, in sensul ca reprezinta clauze nescrise.

Consiliul remarca faptul ca autoritatea contractanta a solicitat
clarificari ofertantului... privind certificatele ISO anterior indicate, la care
respectivul ofertant a raspuns indicand, pe de o parte, faptul ca cerinta
este clauza nescrisa (deci nu avea obligatia de a depune aceste
certificate) si, pe de alta parte, anexand dovada detinerii certificatelor,
iar... a anexat certificatele in cadrul propunerii sale tehnice, desi, cerinta
(clauza nescrisa) din caietul de sarcini privind detinerea acestor
certificate nu avea niciun efect asupra conformitatii ofertei sale.

In fine, Consiliul va respinge, ca nefondate, criticile contestatorului
privind caracteristicile detergentului pentru pardoseala Si
sapunului, deoarece... a depus in oferta documente tehnice din care
rezulta caracteristicile produselor de curatenie ofertate, iar... a
depus aceste inscrisuri prin clarificarile din etapa de reevaluare a
ofertelor.

De altfel, Consiliul retine ca cerinta de la pag. 4 din caietul de
sarcini cu privire la materialele de curatenie nu a fost stabilita in sarcina
ofertantilor, ci, in sarcina prestatorului, sintagma utilizata fiind
,materialele consumabile necesare desfasurarii activitatii de prestare a
serviciilor vor fi asigurate de catre prestator pe toata durata contractului
si vor fi incluse in pretul propunerii financiare”.

Prin urmare, prevederile caietului de sarcini reproduse anterior nu
reprezinta cerinte de conformitate stabilite in sarcina ofertantilor, ci, sunt
cerinte de executare a contractului, invederate de catre achizitor
viitorului executant.

Consiliul retine ca, in ceea ce priveste exercitarea, in etapa de
evaluare a ofertelor, a unei constrangeri in indeplinirea unor conditii
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legate de executarea contractului, CJUE s-a pronuntat in cauza C-
295/20, astfel: ,In plus, in temeiul articolului 58 din Directiva 2014/24,
un ofertant este obligat, pentru a putea fi admis sa participe la o
procedura de atribuire a unui contract, sa demonstreze ca indeplineste,
la momentul depunerii ofertei sale, criteriile calitative de selectie
enumerate la articolul 58 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din
aceasta directiva. In schimb, el poate astepta sa i se atribuie contractul
pentru a face dovada ca Iindeplineste conditiile de executare a
contractului. Astfel, criteriile calitative de selectie permit autoritatii
contractante sa nu admita sa participe decit operatori economici ale
caror capacitati tehnice si profesionale, intemeiate pe experienta lor
recenta, lasa sa se inteleaga ca vor fi in masura sa execute contractul in
discutie, obtinand, daca este nevoie, autorizatiile sau logistica necesare.
In plus, a constrdnge ofertantii sa indeplineasca toate conditiile de
executare a contractului inca de la prezentarea ofertei lor constituie o
cerinta excesiva, care riscd, asadar, sa descurajeze acesti operatori sa
participe la procedurile de achizitii publice si incalcd prin aceasta
principiile proportionalitatii si transparentei, garantate la articolul 18
alineatul (1) din directiva mentionata.

(...)

Pentru aceste motive, Curtea (Camera... noua) declara:

(...)

2) Articolul 70 din Directiva 2014/24 coroborat cu articolul 18
alineatul (1) din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca se
opune ca oferta unui ofertant sa fie respinsa pentru simplul motiv ca
acesta nu face dovada, la momentul depunerii ofertei sale, ca
indeplineste o conditie de executare a contractului in discutie”.

In final, Consiliul va respinge critica privind faptul ca fisele tehnice
din oferta... nu sunt emise de producatorul echipamentelor si sunt
semnate de catre ofertant, deoarece, pe de o parte, respectivele
echipamente sunt uzuale si identificate clar prin coduri de produs
(Karcher K2... 4325B), fiind facil de verificat prin simpla consultare a
informatiilor publice de pe Internet, iar, pe de alta parte, autoritatea
contractanta nu a precizat in caietul de sarcini ca trebuie prezentata fisa
tehnica emisa de producator, situatie in care, fisa tehnica stampilata
de ofertant apare ca fiind suficienta.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
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DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... 1in
contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 22 (douazecisidoua) pagini.
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