In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in str.....
nr...., bloc..., scara..., etaj..., apart..., sector...... , avand CUI... si numar
de inregistrare in... J19940..., reprezentata de administrator..., privind
procedura simplificata pentru atribuirea contractului de servicii de paza
si monitorizare video, cod CPV principal..., cu data-limita de depunere a
ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata de..., cu sediul in
str..... nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat Consiliului sa dispuna urmatoarele:

- anularea raportului procedurii publicat la data de..., ora 10: 44, si
a proceselor-verbale nr.... si nr...., precum si a tuturor actelor
subsecvente prin care oferta... a fost respinsa ca neconforma si oferta
asocierii... a fost declarata castigatoare;

- reluarea etapei de evaluare financiara si aplicarea corecta a art.
134 alin. (10) din HG nr. 395/2016, care permite corectarea erorilor
aritmetice aparute in urma clarificarilor solicitate de comisie, fara a
considera raspunsul drept o noua oferta. Comisia a aplicat gresit doar
alin. (4) si (6), omitand alin. (10), incalcand principiul proportionalitatii si
pe cel al tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016;

- constatarea neconformitatii ofertei depuse de declarata
castigatoare si excluderea acesteia din procedura, in temeiul art. 137
alin. (3) lit. d) si lit. g) din HG nr. 395/2016;

- analizarea ofertelor cu preturi neobisnuit de scazute - aplicarea
art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. g) din HG nr.
395/2016 privind verificarea preturilor neobisnuit de scazute, prin
solicitarea ofertantului declarat castigator sa prezinte justificari scrise
detaliate privind modul de calcul al tarifului orar si al elementelor de cost
pe perioada de 12 de luni a contractului;
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- In temeiul art. 217 din Legea nr. 98/2016, comunicarea catre
contestatoare a intregului dosar al achizitiei, inclusiv: propunerile
financiare si anexele de fundamentare, precum si declaratiile de
confidentialitate ale ofertantului castigator;

- in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea definitiva a
contestatiei, pentru a preveni semnarea unui contract nelegal;

- obligarea autoritatii contractante la publicarea unui nou raport al
procedurii, insotit de toate procesele-verbale aferente, cu motivarea
expresa a modului de evaluare a fiecarui element din structura de cost si
a sustenabilitatii fiecarei... a tarifului unitar, pentru ambele categorii de
servicii de paza si monitorizare video, timp de 12 luni.

Prin incheierea nr...., Consiliul a respins ca nefondata, cererea... de
suspendare a procedurii atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care..., in calitate de operator economic participant Ia
procedura de atribuire in cauza, critica rezultatul procedurii de atribuire,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

. sustine ca respingerea ofertei sale ca neconforma/inacceptabila
este nelegala, intrucat raspunsul transmis la solicitarea de clarificari nr....
reprezinta exclusiv o corectie aritmetica, determinata de rectificarea
numarului de zile de sarbatoare legala de la 17 la 16... legislatiei in
vigoare si solicitarii comisiei, situatie reglementata expres de art. 134
alin. (10) din HG nr. 395/2016. Arata ca a mentinut integral structura
propunerii financiare, formulele de calcul si elementele... ale acesteia, iar
raspunsul transmis nu contine nicio modificare de fond a ofertei, ci doar
actualizarea unui parametru numeric, cu consecinta refacerii calculelor
aferente.

Contestatoarea retine ca in motivarea potrivit careia ar fi fost,
depuse ,alte formulare privind calculatia de tarif”, comisia de evaluare
confunda forma materiala a documentului cu modificarea de fond,
neindicand niciun element esential schimbat (pret unitar, structura de
cost, algoritm). In opinia sa, aceasta a omis sa aplice norma speciala din
art. 134 alin. (10), incalcand principiile tratamentului egal, transparentei
si proportionalitatii prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
precum si obligatia de motivare prevazuta de art. 217 alin. (6) din
aceeasi lege.

In opinia sa, toate conditiile de aplicare a art. 134 alin. (10) sunt
indeplinite, clarificarea a fost solicitata de comisie, obiectul acesteia
priveste un parametru numeric legal, raspunsul conduce exclusiv la o
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corectie aritmetica, structura si logica ofertei raman neschimbate. Or,
comisia avea obligatia de a considera oferta admisibila si de a aplica
corectia aritmetica, implicit asupra pretului total, astfel cum prevede
textul normativ.

In sprijinul sustinerii sale, contestatoarea invoca si practica CNSC,
in sensul ca rectificarile matematice nu constituie modificari ale
propunerii financiare si nu pot conduce la respingerea ofertei, atunci
cand nu afecteaza elementele esentiale ale acesteia.

In ceea ce priveste efectului juridic al corectiei asupra valorii totale,
contestatoarea arata ca interpretarea comisiei, potrivit careia orice
modificare a valorii totale ar fi interzisa, contravine chiar formularii art.
134 alin. (10), care prevede expres ca elementele propunerii financiare
.urmeaza a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei”.
Modificarea totalului este un efect matematic inevitabil al corectiei unui
parametru numeric, iar interdictia retinuta de comisie ar lipsi norma de
continut.

Concluzioneaza ca oferta saa fost respinsa nelegal ca
neconforma/inacceptabila. Situatia de
fapt indeplineste toate conditiile pentru aplicarea art. 134 alin. (10) din
HG nr. 395/2016 - corectie aritmetica determinata de un parametru
legal, motiv pentru care se impune constatarea caracterului... al ofertei,
anularea procesului-verbal nr.... si a mentiunilor corespunzatoare din
raportul procedurii si dispunerea reluarii evaluarii financiare cu aplicarea
corectiei si refacerea calculelor aferente, in conformitate cu principiile din
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, contestatoarea sustine ca, prin aplicarea gresita a
legii, comisia a viciat procesul de evaluare, incalcand principiul
legalitatii si proportionalitatii.

Prin urmare, arata ca actele prin care s-a dispus respingerea ofertei
sale sunt lovite de nelegalitate si trebuie anulate, cu consecinta reluarii
evaluarii de la momentul clarificarii.

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare,
contestatoarea considera ca autoritatea contractanta avea obligatia
legala de a verifica sustenabilitatea acesteia... art. 210 din Legea nr.
98/2016 si art. 123 si art. 136 din HG nr. 395/2016, intrucat valoarea
ofertata (..., fara...) este sub costul minim rezultat din exercitiul financiar
realizat de contestatoare..., chiar si fara includerea cheltuielilor directe,
indirecte, chirii, utilitati si profit minim. Prezinta elementele de
cost salarial obligatorii, sustinand ca oferta castigatoare nu poate acoperi
nici componenta strict salariala pentru serviciile solicitate (paza,
monitorizare si interventie), ceea ce impune, potrivit legii, solicitarea de
justificari scrise si analiza caracterului de pret neobisnuit de scazut.

Reclama faptul ca raportul procedurii nu contine nicio motivare
privind sustenabilitatea ofertei castigatoare, desi simpla ,incadrare in
valoarea estimata” nu substituie analiza pretului neobisnuit de scazut
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prevazuta de lege. Subliniaza si faptul ca autoritatea a aplicat nelegal
regimul confidentialitatii, refuzand accesul la informatii esentiale pentru
exercitarea cadilor de atac, contrar art. 57 si art. 217 alin. (5)-(6) din
Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea invoca principiile contabilitatii publice si ale
prudentei, prevazute de Legea nr. 82/1991 si... 1802/..., aratand ca
ofertele situate sub costul legal al... genereaza pierderi structurale si
sunt incompatibile cu executarea contractului, incadlcand disciplina
financiara si fiscala.

In sustinerea acestor critici, contestatoarea subliniaza ca raportul
procedurii nu este motivat, nu explica acceptarea ofertei castigatoare si
nu identifica elementele factuale sau economice care sa justifice
concluzia de sustenabilitate, fiind astfel contrar art. 2 alin. (2) si art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[SCN11683... /...] Contestatie procedura servicii paza.pdf.p7s”, postat
de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus a celor... pagini ale
contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr....... arata ca procedura de atribuire a
fost derulata cu respectarea legislatiei aplicabile, fiind necesara pentru
asigurarea continuitatii serviciilor de paza si monitorizare la obiectivele
institutiei -..., sediul Salubritate... si... fosta U.M. Valahia - pentru un
total de... ore, pe durata de 12 luni, incepand cu data de..., contractul
urmand a se incheia cu ofertantul care a ofertat pretul cel mai scazut...
Legii nr....33/... si HG nr. 301/2012.

Autoritatea contractanta sustine ca procedura a fost initiata si
desfasurata in conditii de transparenta, documentatia de atribuire
stabilind rigorile tehnice obligatorii si obligatiile minimale ale agentilor de
paza, sarcina prestatorului fiind aceea de a asigura paza si monitorizarea
obiectivelor in conditii de siguranta si cu personal calificat.

In ceea ce priveste contestatia formulata, autoritatea arata
ca referitor la oferta declarata castigatoare, comisia de evaluare a
verificat documentele justificative DUAE... procesului-verbal nr...., nefiind
vorba despre o verificare formala, ci una efectiva, toate documentele
solicitate prin anuntul de participare fiind incarcate inca de la inceput de
catre asocierea..., respectiv licente, avize, declaratii, certificate fiscale,
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caziere, atestate si documente constatatoare, ceea ce a facut inutila
solicitarea lor ulterioara.

Comisia a analizat experienta similara si capacitatea tehnica si
profesionala a asocierii, retinand ca documentele constatatoare au fost
depuse... de date, iar personalul atestat si dotarea tehnica au fost
prezentate in integralitate, inclusiv licenta de functionare, avizul
conducatorului societatii, avizele de dispecerat, polita de raspundere
civila, personal tehnic calificat, tabelele cu agentii de paza, CIM-urile,
atestatele, documentele privind subventiile si declaratiile aferente,
precum si lista dotarii tehnice necesare indeplinirii contractului.

Cu privire la sustenabilitatea propunerii financiare,
autoritatea contractanta arata ca aceasta a fost analizata in
detaliu, asocierea... depunand, in Anexele la formularul de oferta,
calculatia de pret - toate elementele de cost solicitate, cu prezentarea
articolelor din... si explicarea modului de calcul aferent fiecarei pozitii,
incluzand sporurile, indemnizatiile, fondul handicap, contributiile,
cheltuielile indirecte, subventiile si profitul. Se precizeaza ca rubrica
,Fond handicap” a fost calculata... art.... alin. (3) lit. b) din Legea nr.
448/2006, societatea depunand documentele referitoare la numarul total
de angajati si declaratia privind lipsa persoanelor cu handicap, precum si
contractul cu unitatea protejata... cerintelor documentatiei de atribuire.
In consecinta, comisia nu a considerat tariful ofertat ca fiind neobisnuit
de scazut, intrucat justificarea costurilor era deja detaliata in propunerea
financiara.

Referitor la oferta contestatoarei..., autoritatea contractanta
precizeaza ca aceasta a fost declarata inacceptabild, aspect consemnat in
procesul-verbal privind evaluarea financiara si in comunicarea privind
rezultatul procedurii, si nu neconforma, cum sustine operatorul
economic. Comisia a constatat ca, in calculatia de pret, detalierea
componentei financiare si modul de calcul nu erau prezentate, iar
numarul... zile de sarbatoare legala utilizat in calcule era de 17 zile, desi
numarul corect este de 16 zile. In aceste conditii, comisia a solicitat
detalierea fundamentarii pretului, si nu corectarea acestuia, motiv pentru
care nu poate fi aplicat art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
intrucat nu se poate vorbi despre o eroare aritmetica, ci despre o eroare
de fundamentare a costurilor, adica introducerea unor date gresite in
calcul, care influenteaza costul total al personalului si valoarea totala a
ofertei.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca eroarea aritmetica
reprezinta o greseala matematica pura, pe baza acelorasi date corecte,
in timp ce mentionarea eronata a numarului de zile de sarbatoare legala
reprezinta o modificare a substantei ofertei financiare, ceea ce a
determinat comisia sa considere ca prin transmiterea propunerii
financiare actualizate contestatoarea a depus alte formulare privind
calculatia de tarif, modificand valorile elementelor tarifare si depunand
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astfel o oferta noua, fapt nepermis de art. 134 alin. (4) si (6) si art. 137
alin. (1) din HG nr. 395/2016. Arata ca, prin actualizarea formulei de
calcul pentru sporul de sarbatori legale si valorile inscrise in coloana
nr...., care nu au fost demonstrate cu calcule matematice complete, s-a
modificat pretul total al ofertei si tariful orar initial, schimband raportul
de competitie, motiv pentru care comisia nu a considerat aceste aspecte
simple erori aritmetice.

Comisia de evaluare a retinut ca riscurile transmiterii ofertei revin
operatorului economic, iar ,corectarea partiald” propusa de acesta
reprezinta in realitate o modificare a tuturor coloanelor din calculatia de
pret, modificare nepermisa de legislatie, ofertele fiind evaluate cu
respectarea principiilor de la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
respectiv proportionalitatea, tratamentul egal, transparenta si asumarea
raspunderii.

In ceea ce priveste  oferta declarata castigatoare,
autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta este admisibila, s-a
incadrat in bugetul estimat, indeplineste cerintele minime de calificare,
clauzele contractuale si cerintele tehnice, iar criteriul de atribuire ,pretul/
cel mai scazut” a fost aplicat... art. 137 alin. (5) si art. 138 alin. (1) din
HG nr. 395/2016 si art. 187 alin. (3) lit. d) si art. 207 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, fiind intocmit clasamentul in care asocierea... a ocupat locul
1, cu pretul de..., fara....

Autoritatea contractanta subliniaza ca acceptarea ofertei
castigatoare s-a realizat cu respectarea documentatiei si a legislatiei
aplicabile, fara incalcarea principiului transparentei si fara acordarea unui
tratament preferential, documentele fiind deja depuse integral in oferta
incarcata in SEAP. Pentru aceste motive, solicita respingerea contestatiei
ca nelegala si netemeinica si mentinerea raportului procedurii nr.... si a
proceselor-verbale aferente.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul
~[SCN11683... /...079] punct de vedere SEAP.pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii, din data de..., in valoare de..., emisa de.......

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora, Consiliul
constata urmatoarele:

In calitate de autoritate contractanta... a initiat o procedura
simplificata pentru atribuirea contractului de servicii de paza si
monitorizare video, cod CPV principal..., cu data-limita de depunere a
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ofertelor..., prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....
anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul de
atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului
este de..., fara....

Potrivit procesului-verbal nr.... in cadrul procedurii de atribuire au
fost depuse 5 oferte astfel...... , Asocierea... si Asocierea....

raportului procedurii de atribuire nr.... singura oferta declarata
admisibila si castigatoare a fost cea depusa de Asocierea... (denumita in
continuare...).

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire a formulat
contestatie... prin care invoca atat nelegalitatea deciziei autoritatii
contractante cu privire la respingerea ofertei sale cat si nelegalitatea
deciziei de declarare admisibila a ofertei..., solicitdnd cele din preambulul
deciziei.

In ceea ce priveste oferta depusa de contestatoare, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a comunicat ofertantului..., prin
adresa nr....., urmatoarele motive de respingere a acesteia:

,Prin prezenta va informam ca in urma evaluarii ofertelor depuse la
procedura mai sus mentionata, oferta depusa de... a fost respinsd ca oferta
inacceptabila... art. 134 alin. (6) si art. 137, alin. (1) din HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

ART. 134

(6) In cazul in care ofertantul modificd prin rdspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

ART. 137

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile
si neconforme.

In urma evaludrii propunerii financiare prezentate, comisia de evaluare a
constatat urmatoarele:

- detalierea componentei propunerii financiare si modul de calcul al
acesteia nu a fost detaliata asa cum era solicitat prin documentatie (anexa din
Formulare cu fundamentarea pretului).

«Anexa la formularul de oferta

Se va detalia componenta Propunerii financiare totale si modul de calcul al
acesteia (se va preciza obligatoriu art. din... acolo unde este cazul, se va detalia
si explica obligatoriu modul de calcul din care rezultd valorile totale inscrise in
coloana cu nr....)».

- numarul... zile de sarbatoare legala/an mentionat in calcul este de 17
zile, in situatia in care numarul corect este de 16 Zile.

> Comisia de evaluare a hotaréat sa solicite detalierea fundamentarii

pretului/tarifului orar din Calculatia de pret si sd mentioneze si alte

precizari pe care le considera relevante, semnificative cu privire la oferta,
demonstrand ca respecta legislatia.

Pagina 7 din 18



> In rdspunsul la solicitarea de clarificdri au fost transmise

urmatoarele:

- Raspuns la solicitarea de clarificari - Fundamentarea propunerii
financiare, detaliat privind modul de fundamentare in conformitate cu solicitarile
primite si cu documentatia de atribuire, scopul fiind de fundamentare in
conformitate cu solicitarile primite si cu documentatia de atribuire, scopul fiind
justificarea corectiei aritmetice efectuate asupra numarului de zile de sarbatoare
legala.

- Structura serviciilor ofertate printr-un tabel cu serviciile solicitate,
program, numar de ore pe an, tarif unitar (lei/ora fara...), valoare fara... (lei),
toate valorile fiind corespunzatoare Formularului de oferta si centralizatorului
depus initial.

- Modul de prezentare a propunerii financiare -... de date achizitiei,
confirmand ca Propunerea financiara a fost elaborata in conformitate si
construita pe modelul de formular din documentatie, respectdnd structura, iar
calculele si articolele de referinta au fost completate... legislatiei aplicabile.

- Fundamentarea serviciilor de paza... cerintelor prevazute in Caietul de
sarcini si Fisa de date.

- a fost mentionat separat «... de calcul:

- Salariul brut agent de paza:.../luna (HG 1506/2024); Spor de noapte -
25%, art. 123..., spor pentru munca in zilele de sarbatoare legala - 1...%, art.
142... - calculat pentru 16 zile distincte, corectat aritmetic fata de 17, avand in
vedere suprapunerea din... (.../Rusalii); Indemnizatie concediu de odihna, art.
150...;..... ; Profit - sub...%... principiilor prudentei».

- referitor la corectarea erorii aritmetice privind numarul... zile de
sarbatoare legala, confirmati ca in calculatia initiala s-a utilizat numarul... 17
zile de sarbadtoare legala, aferente anului... si ca in urma confruntarii cu
calendarul oficial, s-a constatat ca 1 Iunie... se suprapune cu prima zi de Rusalii
(1 Iunie), ambele reglementate prin legea nr. 53/2003 -.... (reiese cd la
momentul solicitarii de clarificari ati constatat faptul ca anul... include 16 zile
legale distincte si nu in momentul elaboréarii ofertei asa cum era necesar).

- raspunsul oferit este ca <«aceastd corectie a fost realizata prin
actualizarea formulei de calcul aferente sporului pentru zilele legale», rezultand
un tarif pentru care este Inaintatd propunerea de oferta corectata. Tot in
raspuns mentionati faptul ca «Corectia se bazeazd pe date oficiale, publice si
verificabile, cunoscute si accesibile tuturor operatorilor economic, neputidnd
genera un avantaj competitiv sau o modificare a conditiilor de participare» si
considerati ca «In conformitate cu HG nr. 395/2026, corectia are caracter strict
aritmetic si nu constituie modificare a ofertei financiare, intrucdt nu altereaza
pretul total, nu schimba tariful contractual asumat si nu influenteaza raportul de
competitie dintre ofertanti».

- se prezinta mai departe Fundamentarea serviciului de monitorizare
video, mentionand ce tarife sunt incluse in pretul ofertat.

- ca si concluzie de final confirmati insa o data ca propunerea financiara a
fost elaborata in conformitate cu Fisa de date a achizitiei si modelul de
formulare oficial din documentatia de atribuire, respectand legislatia. Reiterati
afirmand: «Corectia privind numarul... zile legale are caracter aritmetic si
obiectiv, derivand dintr-o informatie publica, verificabilda, comuna tuturor
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participantilor, fara a crea un avantaj competitiv si fara a modifica structura
financiara a ofertei».

- anexati propunerea financiara actualizata, contindnd corectia aritmetica
a valorii sporului pentru zilele de sarbatoare legala (de la 17 la 16 zile).

> In urma evaluarii raspunsului la solicitarea de clarificari, Comisia de

evaluare a constatat urmatoarele aspecte:

A fost solicitatd detalierea componentei financiare si explicarea modului de
calcul al acesteia din care rezulta valorile totale inscrise in coloana cu nr....,
deoarece in Calculatia de pret au fost mentionate mai mult legea la care se face
referire, procentele aplicate si fard a demonstra cu calcule matematice complete
cum s-a ajuns la valorile din colana nr...., unele calcule... informatiilor
prezentate oferind chiar un rezultat eronat.

Exemplu:

- total salarii...... «HG... din 2024... /... ore»;

- total spor de munca suplimentara + total spor de weekend -...% unde
rezulta valoarea de 87... «...»

- total indemnizatii concedii de odihna..., 80 - «Indemnizatii concedii de
odihna 20 zile/an*8 ore*... /... ore/12 luni/... ore», care... calculelor noastre
valoarea difera;

- total spor pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala..., 20
«Revizuit... Lega nr.... pentru 16 zile de sarbatoare legald/an, 16 zile*24
ore*24.../or/365 zile/24 ore, a carui valoare... calculului difera si de aceasta
data».

- referitor la explicarea erorii aritmetice privind numarul... zile de
sarbatoare legala, Comisia de evaluare considera cd la momentul elaborarii
propunerii  financiare si a Calculatiei de pret, aveati obligatia sa
verificati numarul... zile de sarbatoare legala aferente anului.... Aceasta eroare
nu poate fi considerata eroare aritmetica materiala, cu atdt mai mult cu cat
chiar recunoasteti faptul cd acestea sunt date oficiale, publice si verificabile,
cunoscute si accesibile tuturor operatorilor economici inclusiv de societatea dvs

- prin transmiterea propunerii financiare actualizata de fapt depuneti alte
formulare privind calculatia de tarif care modifica majoritatea elementelor
tarifare ale ofertei, practic depundnd alta oferta, aspect nepermis si sanctionat
de legislatia in materie de achizitii publice prin dispozitiile art. 134, alin. (4),
alin. (6) din HG 395/2016

«ART. 134

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant
trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce
consta solicitarea comisiei de evaluare.

(6) In cazul in care ofertantul modificd prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila»

- nu este acceptatd modificarea elementelor tarifului, deoarece aceasta
decizie conduce la incalcarea principiului tratamentului egal fata de ceilalti
operatori economici participanti la procedura, participanti care au inteles si au
respectat cerintele mentionate in anuntul de participare.

- mai mult actualizarea formulei de calcul aferente sporului pentru zilele
legale impreuna cu valorile totale inscrise in coloana cu nr...., care nu sunt
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demonstrate cu calculele matematice complete, unele oferind rezultate
eronate conduce la modificarea pretului total al ofertei, schimba tariful orar
asumat in oferta financiara initiala si influenteaza raportul de competitie dintre
ofertanti.

- analizdnd Calculatii de pret pentru tarif ofertat atat din oferta financiara
initiala, cat si cele ulterioare, modificate si cu calcule refacute, comisia de
evaluare nu poate considera aceste greseli erori aritmetice.

Mai specific, oferta prezentata de ofertantul pe care il reprezentati este
inacceptabila, deoarece clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
iar prin raspunsul oferit in urma solicitarii de clarificadri se modifica continutul
ofertei financiare... art. 134, alin. (6) si art. 137 alin. (1) din HG 395/2026
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice”.

sustine ca autoritatea contractanta, in mod eronat, a declarat
neconforma si inacceptabila oferta sa considerand ca operatorul economic
ar fi ,modificat propunerea financiara depusa initial”.

de propunere financiara rezulta un pret de..., fara..., pret in
calculul caruia, iIn mod gresit au fost incluse un numar de 17 zile de
sarbatori legale in loc de 16 zile, motiv pentru care in etapa de evaluare a
acesteia comisia de evaluare a solicitat urmatoarele clarificari prin adresa

,~Comisia de evaluare a ofertelor analizand formularul de oferta si Calculatia de
pret pentru posturile de paza solicitate, constata ca:

- detalierea componentei propunerii financiare si modul de calcul al

acesteia nu este detaliata asa cum era solicitat din documentatie (anexa

din Formulare cu fundamentarea pretului).

«Anexa la formularul de oferta

Se va detalia componenta Propunerii financiare totale si modul de calcul al
acesteia (se va preciza obligatoriu art. din... acolo unde este cazul, se va detalia
si explica obligatoriu modul de calcul din care rezulta valorile totale inscrise in
coloana cu nr...).»

-numarul... zile de sarbatoare legala/an mentionat in calcul este de 17
Zile, in situatia in care numarul corect este de 16 zile.

Va rugam sa detaliati fundamentarea pretului/tarifului orar din Calculatia
de pret si mentionati si alte precizdri pe care le considerati relevante,
semnificative cu privire la oferta, demonstrand ca respectati legislatia.

Pentru executia contractului este obligatoriu sa se prezinte toate
documentele solicitate”.

Cu adresa nr....., inregistrata la autoritatea contractanta cu nr....,
ofertantul... a raspuns solicitarii de clarificari, respectiv de detaliere a
pretului ofertat aratand ca:

,In spiritul bunei colabordri si al respectdrii principiilor de transparents,
proportionalitate si tratament egal care guverneaza procedurile de
achizitie publica, va transmitem prezentul raspuns la solicitarea de clarificari -
fundamentarea propunerii financiare detaliat privind modul de fundamentare a
propunerii financiare, in conformitate cu solicitarile primite si cu documentatia
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de atribuire. Raspunsul are ca scop clarificarea modului de constructie a tarifelor

ofertate pentru serviciile de paza si monitorizare video, precum si justificarea

corectiei aritmetice efectuate asupra numadarului de zile de sarbatoare legala.
1.Structura serviciilor ofertate (n.n. tabel)

Valorile corespund Formularului de oferta si centralizatorului depus initial.
2.Modul de realizare a propunerii financiare -... de date a achizitiei.

... de date a achizitiei -.... (Modul de prezentare al propunerii financiare).
Propunerea financiare a fost elaborata in deplina conformitate cu aceste cerinte
si construitd pe modelul de formular oficial din documentatia de atribuire
(sectiunea Formulare), respectand structura:

. «Formular de oferta»;
. «Anexa cu fundamentarea pretului»;
. «Centralizator de preturi».

Toate calculele si articolele de referinta au fost completate... legislatiei aplicabile
IV Fiscal, Legea 333/2003 si Legea 448/2006.

3.Fundamentarea serviciilor de paza

Propunerea financiara a fost structurata distinct pentru cele doua tipuri de
posturi prevazute in Caietul de sarcini si Fisa de date.

a)Post permanent - 24h/zi (... ore/an)

Tarif unitar:.../ord/post

Valoare totala:..., fara...

... de calcul:

. Salariu brut agent paza:.../luna (HG 1506/2024);

. Spor de noapte - 25%, art. 123...;

. Spor pentru munca in zilele de sarbatoare legala - 1...%, art.
142...;

. calculat pentru 16 zile distincte, corect aritmetic fata de 17, avand
in vedere suprapunerea din... (.../Rusalii);

. Indemnizatie concediu de odihna, art. 150...;

o Contributie asiguratorie pentru munca (CAM):...%, art. 2202Cod
Fiscal;

o Fond handicap - 4%, art.... alin. (2) - (3) Legea 448/2006, calculat
tinand cont de relatia comerciala activa cu unitdtile protejate...
prevederilor legale;

. Cheltuieli indirecte (uniforme, logisticd, comunicatii, combustibili
etc) - cca. 1% din total cheltuieli directe;
o Profit - sub...%... principiilor prudentei economice.

b) Post semi-permanent - 16h/zi luni-vineri + 24h/zi sGmbata, duminica
si sarbatori legale (... ore/an)
Tarif unitar:.../ord/post
Valoare totala:... fara...
Fundamentarea respecta aceeasi structura, diferentele fiind
determinate exclusiv de volumul anual de ore si de regimul de lucru.
4. Corectarea erorii aritmetice privind numarul... zile de sarbatoare legala
In calculatia initiald s-a utilizat numd&rul... 17 zile legale, aferent anului
2025
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In urma confruntdrii cu calendarul oficial, s-a constatat c&... se suprapune
cu prima zi de Rusalii (1 iunie), ambele reglementate prin Legea nr. 53/2003

Prin urmare, anul... include 16 zile distincte, iar mentiunea de 17 zile
reprezinta o eroare aritmetica materiala. Aceastd corectie a fost realizata prin
actualizarea formulei de calcul aferente sporului pentru zilele legale, rezultand
un tarif pentru care inaintam anexat propunerea de oferta corectata.

Corectia se bazeaza pe date oficiale, publice si verificabile, cunoscute si
accesibile tuturor operatorilor economic, neputand genera un avantaj competitiv
sau o modificare a conditiilor de participare. In conformitate cu HG nr.
395/2016, corectia are caracter strict aritmetic si nu constituie modificare a
ofertei financiare, intrucadt nu altereaza pretul total, nu schimba tariful
contractual asumat si nu influenteaza raportul de competitie intre ofertanti.

5. Fundamentarea serviciului de monitorizare video

Serviciul de monitorizare video 24/24h, pentru 1 locatie (... Valahia), a
fost ofertat la:.../luna/locatie x 12 luni=.../an. Fara....

Tariful include:

o utilizarea dispeceratului propriu licentiat;

o personal dispecerat calificat si atestat;

. stocarea imaginilor... Legii 333/... si HG 301/2012;

o mentenanta, comunicatii, utilitati si infrastructura IT,
o interventie si informare in timp real a beneficiarului.

6.Concluzie si deschidere

Propunerea financiara a fost elaborata in conformitate cu Fisa de date a
achizitiei si modelul de formulare oficial din documentatia de atribuire,
respectdnd legislatia aplicabila: Legea 53/2003 -..., Legea 333/2003, HG
301/2012, Legea 448/2006 si... Fiscal. Corectia privind numarul... zile legale
are caracter aritmetic si obiectiv, derivdnd dintr-o informatie publica, comuna
tuturor participantilor, fara& a crea un avantaj competitiv si farda a
modifica structura financiara a ofertei.

Anexam prezentei propunerea financiara actualizata, contindnd corectia
aritmetica a valorii sporului pentru zilele de sarbatoare legala (de la 17 la 16
zile), cu respectarea principiilor de egalitate de tratament, transparenta si
proportionalitate care guverneaza atribuire contractelor de achizitie publica”.

Raspunsul transmis autoritatii contractante a fost analizat de comisia
de evaluare in data de...... procesului-verbal nr...., ocazie cu care aceasta
a retinut ca ,oferta depusa este inacceptabild,  deoarece
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, iar ofertantul modifica
continutul ofertei financiare (...)”, avédnd in vedere in luarea deciziei
argumentele transmise ofertantului prin adresa de comunicarea a
rezultatului procedurii de atribuire.

Consiliul constata ca decizia autoritatii contractante se dovedeste a fi
fondata pentru considerentele ce urmeaza a fi expuse.

Consiliul retine ca propunerea financiara depusa initial Anexa
- Calculatie de pret pentru tarif unitar ofertat, avea valoarea de..., fara...,
iar in randului ,4.Total spor pentru muncé prestatad in zilele de sdrbatoare
legald” era mentionata valoarea de... cu mentiunea ,... - legea nr.
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53/2003, 1...% pentru 17 zile de sarbatoare legala/an, 17 zile*24
ore*.../ord/ 365zile/24ore” iar ca urmare a solicitarii de clarificari ofertantul a
transmis Formularul de propunere financiara si anexele acestuia, in speta
Anexa - Calculatie de pret pentru tarif unitar ofertat revizuit, cu valoarea
réndului 4 modificata in..., cu mentiunea ,,... - legea nr. 53/2003, 1...%
pentru 16 Zile de sarbatoare legala/an, 17 zile*24
ore*.../ora/ 365zile/24ore”, valoarea totala litera A devenind astfel....

Valoarea totala a ofertei fiind, pe cale de consecinta, modificata de
la..., fara..., la..., fara..., modificare ce nu se Iincadreaza In
categoria erorilor aritmetice reglementate de art. 134 din HG nr.
395/2016.

Potrivit art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 ,(1) Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale
sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea
acestora, termenul-limita neputdnd fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare,
fird a fi precizats o ord anume in cadrul acestuia”, potrivit alin. (6) ,In cazul in
care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare  potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii  tehnice  sau
propunerii financiare, oferta sa va fi consideratd inacceptabild”, insa potrivit
alin. (10) din acelasi act normativ ,Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6),
oferta va fi considerata admisibila in masura in care modificarile operate de
ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, in legatura cu propunerea sa
financiara, reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele
propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al
ofertei, prin refacerea calculelor aferente”.

In fisa de date a achizitiei, cap. IV.... Modul de prezentare al
propunerii financiare, autoritatea contractanta a stabilit ca ,Propunerea
financiara va cuprinde urmdatoarele:

1. formularul de oferta (...)

2. anexa cu fundamentarea pretului (...)".

Or, in fundamentarea pretului ofertat contestatoarea a luat in calcul
un numar gresit de zile de sarbatoare legala situatie care a determinat
atat raspunsul neconcludent, raportat la solicitarea de clarificare a
informatiilor referitoare la numarul... zile de sarbatoare legala, cat si
modificarea ofertei prin modificarea numarului de zile sia valorilor
aferente noului numar de zile.

Ofertantul avea obligatia de a elabora propunerea financiara astfel
incat aceasta sa furnizeze toate informatiile necesare, inclusiv cu privire
la numarul... zile de sarbatoare legala avute in vedere la formarea
pretului ofertat astfel incat sa se poata proba asigurarea realizarii tuturor
activitatilor, la nivelul calitativ solicitat prin caietul de sarcini, in marja
pretului ofertat.

Totodata, intra in obligatia ofertantilor sa demonstreze, la prima
cerere scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul
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ofertei resurse financiare suficiente... legislatiei... (care privesc si zilele de
sarbatori legale), ca in prezenta speta, pentru a indeplini toate activitatile
ce trebuie intreprinse de acestia pentru a-si indeplini in mod
corespunzator obligatiile in cadrul contractului.

Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul de vedere
al continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre
autoritatea contractanta si asumata de ofertant. Cu exceptia erorilor
aritmetice, astfel cum sunt acestea definite la art. 134 alin. (10) HG nr.
395/2016, nu vor fi permise alte omisiuni, necoreldri sau ajustari ale
propunerii financiare. Prin erori aritmetice in sensul acestor dispozitii se
inteleg inclusiv urmatoarele situatii: a) in cazul unei discrepante intre
pretul unitar si pretul total, va fi luat in considerare pretul unitar, iar
pretul total va fi corectat in mod corespunzator; b) daca exista o
discrepanta intre litere si cifre, va fi luata in considerare valoarea
exprimata in litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi corectata
corespunzator.

In vederea compararii unitare a ofertelor, se solicita ca toate
preturile sa fie exprimate in cifre cu ,maximum doua zecimale”. Niciun fel
de cereri si pretentii ulterioare ale ofertantului legate de ajustari de
preturi, determinate de orice motive (cu exceptia situatiilor prevazute
explicit in documentatia de atribuire si/sau prin dispozitiile legale
aplicabile), nu pot face obiectul vreunei negocieri sau proceduri litigioase
intre partile contractante.

In acest sens a emis si... privind modul de tratare a abaterilor
tehnice minore, viciilor e forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului
de evaluare a ofertelor, ocazie cu care a retinut ca:

»-In categoria erorilor aritmetice se incadreazd situatiile in care exista
erori de calcul la nivelul propunerii financiare, dar si situatiile in care exista
diferente de cantitati intre propunerea tehnicd si cea financiard (ex. in
propunerea tehnica sunt descrise a fi instalate 2 buc hidranti de incendiu, iar in
propunerea financiara este ofertata doar 1 bucatd hidrant). Astfel, orice
diferenta intre cantitdtile solicitate de autoritatea/entitatea contractanta si
cantitatile ofertate in propunerea tehnica sau financiara vor fi considerate erori
eritmetice, iar autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa permita corectarea
ofertei. Corectarea erorilor aritmetice se refera la elemente ale propunerii
financiare care rezulta in urma unor operatii aritmetice, iar corectarea acestora
trebuie sa fie realizata asupra rezultatului operatiei aritmetice, mentindnd
datele de intrare nemodificate. De exemplu, preturile unitare nu ar trebui sa fie
modificate in cazul in care exista un pre total obtinut in mod gresit in urma
operatiei de inmultire dintre pretul unitar si cantitate, ci se va corecta pretul
total.

In cazul in care autoritatea/entitatea contractantd a solicitat includerea in
cadrul propunerii financiare a unei justificari privind modul de formare a pretului
unitar pentru o anumita categorie de lucrare/serviciu/produs (ex. defalcari de
tarife sau devize prin care preturile unitare sunt defalcate pe categorii de costuri
precum manopera, material, transport, etc), nu se va accepta ca pretul unitar
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ofertat pentru respectiva categorie de lucrare/serviciu/produs sa fie modificat
deoarece acesta a fost obiectul ofertarii si nu componentele acestuia.
Corectarea erorilor aritmetice se face indiferente de cuantumul modificarii, fara
a exista un anumit prag valoric maxim, precum cel prevazut de legislatie in
cazul abaterilor tehnice minore.

Completarea informatiilor cuprinse in oferta, prin intermediul raspunsului
la solicitarea de clarificari a autoritatii/entitatii contractante ce vizeaza
clarificarea unor vicii de forma sau erori aritmetice, cu respectarea regulilor
descrise mai sus, nu este sanctionabild cu respingerea oferte ca fiind
neconforma”.

Or, in conditiile in care modificarea adusa numarului de zile de
sarbatoare legala nu poate fi incadrata in categoria erorilor eritmetice,
decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei ca inacceptabila
este intemeiata.

In final, trebuie punctat ca principiile egalitatii de tratament si
transparentei, care au drept semnificatie in special faptul ca ofertantii
trebuie sa se afle pe o pozitie de egalitate atat in momentul in care fisi
pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea sunt evaluate de
catre autoritatea contractantd (a se... in acest sens Hotararea din 18
octombrie...... , C-... /..., pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie..., EVN si
Wienstrom, C-448/01, pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul directivelor
privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice (... si
altii, C-470/99, pct. 91, si Hotararea din... iunie..., GAT, C-315/01, pct.
73), iar obligatia autoritatilor contractante de a asigura respectarea
acestora corespunde chiar esentei acestor directive (in acest sens sunt
Hotararea din 17 septembrie...... , C-513/99, pct. 81, si Hotararea din 3
martie..., Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26). Nota bene, dupa cum
s-a aratat la pag. 16 de mai sus, art. 1 alin. (4) din normele aprobate
prin... nr.... statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila
pentru modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-
cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a
regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de
evaluare, inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin
tehnic si financiar. Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca in
evaluarea propunerii financiare a ofertei contestatoarei au respectate
inclusiv principiile statuate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, Consiliul constata
ca ofertantul contestator sustine ca autoritatea contractanta a stabilit o
valoare estimata de... pentru servicii de paza, monitorizare si interventie
corespunzatoare intregului acord-cadru cu durata de 12 luni, valoare ce
include atat costurile salariale minime legale, cat si cheltuielile directe si
indirecte aferente prestarii serviciilor de paza, monitorizare si interventie,
respectiv chirii, utilitati, logistica aferente celor 3 servicii solicitate,
contributii, taxe si profit minimal pentru continuitatea economica, in
conditii de sustenabilitate pretului ofertei pentru o perioada de 12 luni.
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Legat de toate aceste cheltuieli contestatoarea afirma ca,... a
intocmit un exercitiu financiar propriu, bazat exclusiv pe costurile salariale
obligatorii, fara cheltuieli directe, indirecte, chirii, sau profit si tindnd cont ca
ofertantul declarat castigator a prezentat contract cu o unitate protejata dar a
declarat ca nu are persoane cu handicap angajate (...). Rezultatul aratd ca
valoarea minima strict salariala este de..., fara..., fara a cuantifica si celelalte
servicii, celelalte elemente de pret ale serviciilor e paza si fara a cuantifica si
serviciile de monitorizare si interventie” valoarea ofertei... ,se situeaza sub
pragul minim rezultat din exercitiul financiar, necesitdnd la rdndul lor verificari
de sustenabilitate”, autoritatea contractantd fiind obligata, fata de aceasta
situatie, sa solicite in temeiul art. 210 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr.
98/2016, iar in lipsa acestora se impune reevaluarea ofertei.

Potrivit... de date a achizitiei, cap. IV.... Modul de prezentare al
propunerii financiare, ,,... financiara va fi trecuta intreaga valoare a serviciilor
solicitate rezultata din tariful lei/ora fara..., pentru un numar de... ore si tariful
pentru serviciile de monitorizare video. Tariful ofertat va fi fundamentat
(justificat)... formularului din.... In pretul acestor orelor de pazi vor
fi incluse si costurile pentru serviciile de monitorizare si interventie, pentru cele
trei locatii apartinand Administratiei.... (...).

Propunerea financiara va cuprinde urmatoarele:

1.formularul de oferta; lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei,
respectiv lipsa actului juridic de angajare in contact;

2.anexa cu fundamentarea pretului;

3. modelul de contract, semnat fara amendamente”.

Consiliul constata ca propunerea financiara a... contine justificarea
tarifului ofertat... solicitarii autoritatii contractante, insotite de toate
documentele necesare justificarii pretului ofertat, inclusiv cu privire la
fondul de handicap, valoare care se regaseste in calculatia de pret,
stabilita in conformitate cu dispozitiile art.... alin. (2) si alin. (3) din Legea
nr. 448/2006, documente din care rezulta numarul total de angajati si
declaratia potrivit careia nu sunt angajate persoane cu handicap, fiind
prezentat in acest se ns si un contract incheiat cu o unitate protejata
aspect avut in vedere in prezentarea justificarii detaliate a pretului
ofertat, motiv pentru care nu mai era necesara solicitarea unei noi
justificari de pret si alte documente in sustinerea acestuia, in conditiile in
care pretul a fost in mod detaliat si dovedit ca fiind justificat chiar daca se
afla in sfera unui pret neobisnuit de scazut.

De altfel, Consiliul constata ca... formuleaza critici pe tema
sustenabilitatii pretului castigatoarei critici pe care le considera
speculative si nefondate, in contextul in care contestatoarea aduce motive
pe baza ,unui exercitiu financiar propriu” de ordin general si ipotetic,
simple presupuneri ale celui care a redactat-o, fara vreo legatura concreta
cu actele depuse de ofertant si cu evaluarea realizata de autoritatea
contractanta. Simplul fapt ca... a ofertat un pret neobisnuit de scazut, nu
inseamna ca el este si nesustenabil. Nu se verifica niciuna dintre criticile
speculative ale contestatoarei legata de preturile ofertate, mai cu seama
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ca justificarea lor este foarte detaliata, insotita de documente
in sustinerea tarifului ofertat.

Ofertantii aflati in competitie au interesul sa propuna preturi mai
mici decat estimarea beneficiarului, politica de preturi tindnd de fiecare
ofertant in parte si de conditiile cererii si ofertei. Aspectul ca... nu poate
presta serviciile la un pret mai mic decat cel din oferta contestatoarei sau
la pretul asumat prin semnatura si acoperit de viitoarea garantie de buna
executie a contractului nu inseamna ca niciun alt operator economic nu
poate sa presta serviciile la respectivul pret ori ca el este unul nereal. De
altminteri, la originea sistemului deschis de achizitii publice se afla libera
concurenta intre operatorii economici, care au tot interesul in a participa
la licitatii cu preturi cat mai competitive, pentru a isi maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Daca toti operatorii
economici ar practica aceleasi preturi, atunci sistemul in discutie ar deveni
de prisos.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea contractanta atribuie contractul unui ofertant ce nu este
in masura sa 1l execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta,
dispozitia legala fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante,
pentru protejarea lor (respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza
si a serviciilor publice pe care le presteaza), iar nu ca arma in mana
acelorasi autoritdati sau a ofertantilor concurenti de a exclude sau pretinde
excluderea de la licitatii a anumitor ofertanti. In sprijinul acestui
rationament vine chiar norma de aplicare a legii de la art. 137 alin. (2) lit.
g) din HG nr. 395/ 2016 - oferta este inacceptabila daca, in urma
verificarilor, se constata ca are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea
ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini. Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are costuri/ tarife
deosebit de scazute, ea nu poate fi respinsa decat daca se
probeaza dincolo de orice indoiala rezonabild ca, din cauza acelor preturi,
nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Contestatoarea, prin pledoaria sa, contrar art. 10 alin. (1), art. 14
alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., nu a demonstrat ca oferta... nu poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini, situatie in care respectiva oferta nu poate
fi respinsd, criticile de ordin general axate pe pretul ei fiind vadit
neintemeiate. In plus, Hotararea din 10 septembrie..., Tax-Fin-Lex, C-
367/..., EU: C:...: 685, este elocventa, Curtea de la Luxemburg
interpretand art. 2 alin. (1) punctul 5 din Directiva.../24 in sensul ca
acesta nu constituie un temei juridic pentru respingerea ofertei in cadrul
unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice doar pentru
motivul ca pretul propus in oferta este de 0 euro.
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Concluzionand, avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26
alin. (6) din legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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