In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Data: ...

Prin contestatia inregistrata la... sub...., formulata de..., cu sediul
(10 P , etaj..., sectorul..., inregistrata la... sub...., avand...,
reprezentata legal prin... - administrator si conventional prin... si
Asociatii, impotriva raportului procedurii.... /... publicat in SEAP la data
de..., emis de... ,........... ”..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in........... , In cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea
incheierii acordului cadru avand ca obiect ,...."”, s-au solicitat:

1) Admiterea contestatiei astfel cum este formulata si pe
cale de consecinta, anularea Raportului procedurii.... /... publicat in
SEAP |la data de..., precum si a tuturor actelor subsecvente/conexe
acestuia, in partea care priveste excluderea ofertei contestatoarei...., ca
fiind nelegale si netemeinice;

2) Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii
de la etapa evaluarii documentelor suport DUAE si analizarea masurilor
de autocorectare (self-cleaning) luate de catre..., conform art. 171 din
Legea nr. 98/2016, precum si a raspunsului la solicitarea de clarificari
transmis in data de...;

3) Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele
ante-mentionate.

Reclamanta aduce argumente in sustinerea faptului ca... autoritatii
contractante de respingere a ofertei ........... , ca inacceptabila, a fost
adoptata fara a se analiza niciun aspect din continutul raspunsului la
clarificari transmis de societatea sa in data de... si fara analizarea
masurilor de remediere si autocorectare (self-cleaning) prezentate, in
contradictie flagranta cu dispozitiile art.... alin. (7)-(8) si art. 171
din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea precizeaza ca organizatoarea procedurii a retinut,
ca prim motiv de respingere, existenta unor ,declaratii contradictorii din
cele doua DUAE depuse" dar aceasta retinere este
nelegala si netemeinica pentru urmatoarele considerente:

- Din momentul in care formularul SEAP configurat de autoritatea
contractanta nu permitea
declararea integralitatii informatiilor relevante, ........... a recurs la unica
modalitate disponibila pentru a asigura transparenta completa -
exportarea DUAE in , pdf” si completarea manuala a sectiunilor lipsa;

-In al doilea rand, ........... a dovedit printr-un material video
transmis ........ la ultimul raspuns la solicitarea de clarificari din data de...
ca rubricile relevante din DUAE pur si simplu nu erau afisate in interfata
SEAP;

- In al treilea rénd, nu poate fi vorba de o declaratie contradictorie
atunci cand ambele DUAE au fost depuse simultan, odata cu oferta,
iar DUAE-PDF contine informatii suplimentare, complete, insotite de
inscrisuri doveditoare;

- Eventuala discrepanta intre cele doua variante DUAE se
incadreaza in definitia ,viciilor de forma”, conform dispozitiilor art. 135
alin. (3) din HG nr. 395/2016, fiind insotita de inscrisuri justificative care
confirma varianta extinsa a DUAE;

- Dispozitiile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu
art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 obligau comisia de evaluare -
chiar daca a constatat o aparenta neclaritate - sa solicite
clarificari. Desi... contestatiei initiale a ........... in procedura in cauza a
fost solicitat raspuns la clarificari, continutul raspunsului transmis la data
de... a fost ignorat integral in noul raport al procedurii.

Autoarea contestatiei noteaza ca achizitoarea invoca, ca motiv de
excludere... Consiliului Concurentei...., retindand ca aceasta ,pune
la indoiala integritatea ofertantului”.

In opinia contestatoarei, acest rationament este vadit nelegal,
intrucat executarea... Consiliului Concurentei.... a fost suspendata
integral, fata de ........... , prin Sentinta civila...., pronuntata de catre... -
Sectia a IX-a... si Fiscal in dosarul...., executorie de drept, conform
certificatului de grefa anexat la dosar.
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........... atrage atentia ca societatea sa a prezentat, prin DUAE-
PDF si prin raspunsul la clarificari din data de..., masuri concrete de
autocorectare adoptate, si anume:

. achitarea integrala a tuturor amenzilor de mediu;

o contestarea in instanta a tuturor actelor sanctionatoare;

J remedierea efectiva a situatiilor de mediu (Rapoartele
apa-sol....);

. obtinerea in instanta a suspendarii integrale a executarii...;

. incetarea colaborarii cu persoanele implicate In
fapte anticoncurentiale, training de specialitate;

J colaborarea cu autoritatea de concurenta (denuntul

propriu) si contestarea... la instanta pentru calificarea la imunitate
totala.

Or, remarca reclamanta, in raportul procedurii.... AAT/... nu exista
nicio analiza - fie ea si sumara - a acestor masuri de self-cleaning, lipsa
motivarii constituind, prin ea insasi, o cauza de nelegalitate, potrivit art.
171 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Toate motivele de excludere invocate de autoritatea contractanta
(fara explicatii) la... 3 a raportului procedurii criticat reprezinta cauze
facultative de excludere, apreciaza contestatoarea.

Ca mijloace de proba au fost transmise inscrisuri.

Prin adresa..... , Inregistrata la Consiliu sub....... A, , in
calitate de autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin
intermediul caruia solicita respingerea contestatiei depusa de..., ca
nefondata, pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza.

In opinia autoritatii contractante, contestatia... ignora un element
fundamental, respectiv faptul ca..., prin... civila...., aanulat in
intregime....... si a confirmat legalitatea excluderii ............

In plus, arata achizitoarea..., ........... a incercat sa redeschida
cauza printr-o cerere de revizuire (dosar....), insa Curtea de... ........... ,
prin....... , aluat act de renuntarea ........... la revizuire, ceea ce
echivaleaza cu mentinerea definitiva a solutiei de excludere.

Prin urmare, organizatoarea procedurii apreciaza ca legalitatea
excluderii ... a fost deja confirmata
de instanta competenta, procedura a fost reluata sifinalizata in
executarea unei hotarari judecatoresti definitive, astfel incat... nu poate
rejudeca ceea ce instanta a transat deja, intrucat ar incalca principiul
securitatii raporturilor juridice si autoritatea de lucru judecat.

a constituit cautiunea in suma de..., prin recipisa de
consemnare...., eliberata de... - Sucursala..., inregistrata in... de
evidenta al... sub.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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[ , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, privind atribuirea contractului de servicii avand ca
obiect Servicii de colectare, transport si eliminare deseuri rezultate din
activitatea spitaliceasca, cod... Servicii de colectare, de transport si de
eliminare a deseurilor spitalicesti (Rev.2), sens in care a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de
participare..... Conform anuntului de participare simplificat, valoarea
estimata a contractului de servicii este de... fara TVA, iar criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut.

La procedura au fost depuse doua oferte, respectiv cele ale... si...,
prima fiind respinsa, iar cea secunda, desemnata admisibila (potrivit
informatiilor disponibile in SEAP si a documentelor dosarului achizitiei,
pana la data prezentei, nu a fost incheiat raportul procedurii).

Impotriva... de respingere a ofertei sale, comunicatd prin
adresa....... a ?nvestit Consiliul cu solutionarea contestatiei solutionata
prin.... / .. /... /... In sensul admiterii acesteia si obligarii autoritatii
contractante la reclarificarea si reevaluarea ofertei..., cu respectarea
intocmai a documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile achizitiei
publice, in termen de zece zile de la data primirii....

. Consiliului a facut obiectul plangerii formulate de..., solutionata
de catre..., prin....... , instanta admitand plangerea in
sensul concluzionarii ca masura de excludere a ofertei... a fost una
legala.

. emisa de instanta a fost intocmit raportul procedurii...., oferta...
fiind respinsa ca inacceptabila, fiind invocata... Curtii de....... precum Si
incalcari ale legislatiei de mediu si ale legislatiei concurentei.

, apreciind asupra nelegalitatii reevaluarii ofertei sale a inteles sa
conteste noul rezultat, investind Consiliul cu prezenta contestatie.

Procedand la analiza temeiniciei criticilor de pretinsa nelegalitate
a... de respingere a ofertei..., Consiliul stabileste ca aceste aspecte
au fost transate de instanta de judecata prin....... , ale carei considerente
sunt redate in cele ce urmeaza:

(...)In speta, se poate observa ca insdsi premisa mecanismului de clarificare a ofertei
nu este indeplinita.

Nu a existat vreo nelamurire a comisiei de evaluare ci pur si simplu s-a decelat o
atitudine contradictorie a ofertantului cu posibile valente de inducere in eroare.

Prin urmare, nici omisiunea derularii acestei proceduri prealabile de clarificare, nu
poate fi imputatd comisiei. Cele doud declaratiit DUAE nu au impiedicat deloc autoritatea
contractantd de a identifica, in concret si corect, chiar continutul manifestarii de vointa a
ofertantului, respectiv decelarea celor doua ipoteze de excludere, cea prevazuta de art....
lita) din Legea 98/2016 ( ,,a incdlcat obligatiile stabilite potrivit art...., iar autoritatea
contractantd poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi
decizii ale autoritatilor competente prin care se constatd incalcarea acestor obligatii”) si cea
prevazuta de art.... lit ¢) din acelasi act normativ ( ,,a comis o abatere profesionala grava
care ii pune in discutie integritatea, iar autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru
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prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o... a unei instante judecdtoresti sau a unei
autoritati administrative™).

In cauzi, nu s-a pus, in substanta, problema stabilirii variantei DUAE ,,asumate de
ofertant” asa cum eronat a mentionat..., intrucat pozitia intimatei... a fost ab initio aceea de
a devoala ea insasi, printr-un document editat si anexat prin proprie initiativa la oferta
depusa in termen, a existentei a doua ipoteze legale de excludere din procedura de atribuire.

Nu caracterul echivoc (asupra manifestarii de vointd si informatiei ca atare),
singurul care ar fi putut fi clarificat pe.... 209 din legea 98/2016, a condus la... de excludere
a ofertei intimatei... de catre autoritatea contractanta ci, eminamente, aspectul de fond
observat de aceasta chiar din informatiile depuse de parte si circumscris motivului de
excludere prevazut de art.... lit ¢) din Legea 98/2016.

Cu alte cuvinte, chiar si in ipoteza contradictorialititii formale a celor doua
DUAE, autoritatea contractantd a retinut corect finalmente declararea de catre
ofertant a celor doua aspecte, chestiunea referitoare la forma declarativa nefiind
motivul concret al excluderii ofertantului ci, pur si simplu, expunerea
contextului factual in care au fost decelate informatiile.

Prin urmare, insasi aspectul de nelegalitate si..., masura de remediere dispusa de...
sub acest aspect, respectiv de obligare a autoritiatii contractante de a proceda la
solicitarea de clarificari sub aspectul declararii sau nu a celor doua situatii de
excludere, nu apar ca fiind fondate de vreme ce niciuna din parti nu sustine existenta
unui echivoc.

in ceea ce priveste excluderea ofertantului intimat... fata de prevederile art.... lit
¢) din Legea 98/2016 si absenta depunerii de catre acest ofertant a unor dovezi
concludente contrare sau de remediere, circumscrise art. 171 din acelasi act
normativ..., contrar..., ca aceasta masura administrativa a fost una legala, luarea sa
neputind fi conditionata de vreo etapa prealabila de solicitare de clarificari, demarata
din initiativa autoritatii contractante.

(...)

De fapt, pozitia procesuald a ofertantului... astfel cum reiese din cuprinsul
contestatiei sale administrative si a intAmpinarii depuse in cauza porneste de la premisa ca
insdsi masura de suspendare judiciard a executarii... Consiliului Concurentei ar plasa-o in
ipoteza inexistentei actualmente a vreunui motiv de excludere, acest act de sanctionare
neproducand efecte in ceea ce o priveste.

In subsidiar, in fata... abia, intimata a mai argumentat si in urmitoarele directii: cazul
de excludere prevazut de art.... lit ¢ din Legea 98/2016 este unul facultativ iar, aplicarea deja
a unei amenzi contraventionale ca procent la cifra de afaceri, este suficienta pentru a nu se
mai justifica si alte sanctiuni cu consecinte financiare importante, cu am ar fi impiedicarea
de participare la o procedurd de atribuire; chiar demararea investigatiei Consiliului
Concurentei a avut loc ca urmare a denuntului... aspect care s-a transpus si in reducerea
substantiala a amenzii aplicate; situatia de facto a societatii se califica chiar la o imunitate
totald la amenda aspect care a determinat-o sd promoveze actiunea in anulare.

In acest context factual... a retinut cd in privinta cazului de excludere determinat de
»abaterea profesionald grava care ii pune in discutie integritatea” autoritatea nu ar fi
procedat, de fapt, la o verificare concretd a acestuia din perspectiva art. 171 din Legea
98/2016, respectiv la o evaluare proprie a situatiei prezentate de ofertant, operand o
excludere automata nelegala.
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... poate impartasi acest punct de vedere intrucit, in spetd, masura luata de
autoritate, respectiv demersul siu de analiza a situatiei personale a ofertantului
intimat..., a corespuns intrutotul efortului argumentativ si probator al acestuia, fata de
motivul de excludere devoalat.

In primul rand, referitor la aspectul de nelegalitate retinut de..., respectiv pretinsa
excludere automatd a ofertantului... si absenta unei evaludri proprii din partea autoritdtii
contractante cu privire la motivul prevazut de art.... lit ¢ din legea 98/2016... ca acesta nu
este unul fondat, masura administrativa reiesita din cuprinsul procesului verbal de evaluare
DUAE din data de... nereliefand sub nicio forma vreun reflex automat, ex lege, al comisiei
de evaluare... mentiunii ,,DA” aferentd capitolului ,,acorduri cu alti operatori economici care
vizeaza denaturarea concurentei” din cadrul DUAE depus.

(...)

in speta, excluderea s-a bazat pe propria recunoastere a ofertantului coroborata
cu mijlocul de proba, constind in... Consiliului Concurentei 1....... si firesc, exigentele
de motivare impuse comisiei s-au raportat si ele la aceste doua aspecte, din cuprinsul acestui
act reiesind explicita raportare a autoritatii la mijlocul de probd pe care aceasta l-a apreciat
ca fiind adecvat pentru a retine existenta unei ,,abateri profesionale grave” care pune in
discutie integritatea ofertantului, respectiv... Consiliului Concurentei.....

Aceasta unica raportare a fost de fapt singura permisa chiar de catre ofertant care nu
a adus el insusi alte argumente care sa circumstantieze emiterea actului sanctionator din
perspectiva practicii anticoncurentiale si a integritatii sale profesionale.

In al doilea rand, se cuvine a se sublinia ca singura mentiune facuti de ofertantul... cu
ocazia depunerii ofertei sale s-a referit la demersurile sale judiciare, respectiv la faptul ca a
solicitat instantelor anularea acestei Decizii 1... precum si la faptul ca a obtinut deja
suspendarea efectelor sale, printr-o... nedefinitiva a Curtii de....

Or, in contextul reglementarii prevazute de art.... alin. lit. ¢) din Legea nr. 98/2016,
ceea ce prezinta relevanta este insasi existenta unei abateri profesionale grave de
natura sd punid in discutie integritatea operatorului economic, iar nu neaparat
existenta/cuantumul unei  sanctiuni definitive aplicate de o  autoritate
administrativa. Prin urmare, simpla suspendare a efectelor... Consiliului Concurentei 1...
exclusiv pe considerentul sanctiunii aplicate, coroborat cu atitudinea procesuala a intimatei
care nu a negat niciun moment sdvarsirea faptelor anticoncurentiale ci, doar a subliniat
necesitatea reindividualizarii sanctiunii aplicabile (alegind argumentul impunitatii dat fiind
faptul ca investigatia Consiliului Concurentei a fost demaratd in urma denuntului sau) nu
afecteaza caracterul adecvat al acestui mijloc de proba, din perspectiva prezentei proceduri
de atribuire. A solicita autoritatii contractante o analizd mai aprofundatad asupra unicului
mijloc de proba furnizat chiar de cétre ofertant, in contextul absentei devoalarii chiar de
catre acesta a altor informatii pertinente relative la acest act si care sa antameze chiar fondul
chestiunii care prezintad interes, respectiv integritatea, Inseamna ignorarea marjei de
apreciere a acesteia, contrar chiar jurisprudentei CJUE:

(..

in speti, misura de excludere luati de autoritate a fost una legali din
perspectiva motivarii sale, limitele analizei situatiei personale a ofertantului intimat...
corespunzind directiilor trasate chiar de acesta.

Contrar aprecierilor intimatei..., analiza subsumata prevederilor art.... lit ¢) din Legea
98/2016 nu presupune vreo atitudine proactivd a autoritatii cu depasirea informatiilor
furnizate de ofertant odatd cu depunerea ofertei sale, in termenul indicat In anunt, respectiv
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vreo obligatie a sa de a solicita, din oficiu si prealabil, ofertantilor care au declarat ei insisi
ca se afla in aceastd ipoteza, a unor date, informatii, dovezi suplimentare. Din lectura
coroborata a art. 168 si 171 din Legea 98/2016 reiese cd sarcina probei neintrunirii
elementelor constitutive ale ,,abaterii profesionale grave” revine ofertantului, el fiind cel
care, odatd cu oferta depusd, poate si trebuie sd furnizeze si dovezile ,care sd arate ca
masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin
raportare la motivele de excludere.”

Mijlocul de proba pe care s-a axat evaluarea autoritdtii contractante, respectiv
Decizia nr. 100/2025 a Consiliului Concurentei a carei nelegalitate nu a fost niciun moment
contestatd in privinta fondului statudrilor sale anticoncurentiale, a creat in privinta
ofertantului... o prezumtie de savarsire a unei abateri profesionale grave in sensul art.... alin
3 din Legea 98/2016, nascand in sarcina acestuia sarcina probei contrare.

Evaluarea proprie care se poate pretinde autorititii contractante in virtutea
art.... lit ¢ din legea 98/2016 nu poate depasi ceea ce ofertantul insusi a argumentat si
probat odata cu depunerea ofertei sale.

Identificarea incidentei motivului de excludere prevazut de art.... lit ¢ din legea
98/2016 face inutila orice analiza a celui de al doilea motiv de excludere, subsumat
prevederilor art.... lit a din acelasi act normativ.

Asadar, instanta a stabilit ca... autoritatii contractante de excludere
a ofertei..., dispusa initial de aceasta, a fostuna legala, masura
reevaluarii trasata de Consiliu fiind desfiintata.

Cele expuse in cele ce preced intra sub efectul puterii de lucru
judecat, statuat la art. 431 alin. (2) C. proc. civ. - Oricare dintre parti poate
opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legdtura cu solutionarea acestuia din
urma.

Conditia de aplicare a autoritatii de lucru judecat presupune
identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza juridica), ce opreste
repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru judecat, ce impune
consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a constatat si statuat printr-
o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarare. In...... din
25 iunie...... de Casatie si Justitie, Sectia a II-a civila, a retinut ca, in
mod corect, instanta de... a precizat ca nu respinge actiunea in baza
autoritatii de lucru judecat, ci are obligatia de a judeca in fond, insa
solutia trebuie sa tina cont de dezlegarea deja data asupra problemei de
drept dedusa judecatii, dand eficienta prezumtiei de lucru judecat, ca a
mai fost odata dezlegata chestiunea litigioasa.

Astfel, Consiliul nu poate face abstractie de rationamentul ce
razbate din... civila...., iar o analiza a excluderii ofertei... nu mai poate
fi efectuata, la acest moment, decat in limitele dictate de instanta de
judecata. Ori, instanta a apreciat asupra legalitatii... de respingere a
ofertei contestatoarei iar din analiza actelor evaluarii, rezulta ca
autoritatea contractanta a pus in aplicare... Curtii de....

In acest context, Consiliul determina ca nu exista motive pentru
infirmarea... autoritatii, aceasta respectand limitele reevaluarii rezultate
din....... , emisa de....

Pagina 7 din 8



Cu luarea in considerare a celor de mai sus, Consiliul va respinge,
ca nefondatd, contestatia.... Respinsa este si cererea de acordare a
cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...
. ”..., In calitate de autoritate contractanta.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererea de acordare a
cheltuielilor de judecata.

Prezenta... este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

ey MEMBRU, MEMBRU,
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