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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiiannn. , inregistrata la CNSC sub
0] P [oviiiiinn , inaintata de SC ......... SRL, cu sediul
in ... ) e , inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
o] , avand CUI RO ......... , reprezentata legal prin ......... -
Administrator, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ......... ,
cu sediul in ......... ; eeeeeas , In calitate de autoritate contractanta in
procedura, licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii unui acord-

cadru avand ca obiect ,......... , Cu anunt de participare nr. .........
din ......... , S-a solicitat .........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL critica documentatia de atribuire elaborata
de ......... , In calitate de autoritate contractanta in procedura amintita,
considerand ca specificatiile tehnice, solicitate prin documentatia de
atribuire, sunt de natura a incalca principiile fundamentale ale achizitiilor
publice, in special, pe cele referitoare la nediscriminarea si tratamentul
egal al operatorilor economici, asigurarea concurentei, eficienta utilizarii
fondurilor publice si proportionalitatea specificatiilor tehnice.

Motivand interesul sau in promovarea contestatiei, petenta arata ca
cerinta tehnica “Pentru o mai buna ergonomie, consola de comanda
prezinta posibilitatea de ajustare a finaltimii ecografului pentru un
interval > 280 mm”, nu prezinta relevanta clinica si nu conduce la un
plus de valoare pentru actul medical, nici pentru pacient, nici pentru
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medic, iar prin neacceptarea modificarilor propuse, se incalca vadit
principiile nediscriminarii, proportionalitatii, liberei concurente si
tratamentul egal intre operatorii economici, sens in care solicita
acceptarea unui sistem cu o consola de comanda care sa prezinte
posibilitate de ajustare a inaltimii ecografului pentru un interval > 200
mm.

Referitor la cerinta tehnica “Greutatea ecografului, nu mai mult de
75 de kg”, contestatoarea precizeaza ca, greutatea echipamentului nu
contribuie la determinarea performantei unui echipament de ecografie,
aceasta neavand relevanta clinica, sens in care solicita acceptarea unui
echipament cu greutatea maxima de 84 de kg.

Cu privire la cerinta tehnica “Pentru o buna ergonomie, consola de
comanda prezinta posibilitate de ajustare a inaltimii ecografului pentru
un interval > 300 mm prin actionare electromecanica”, contestatoarea
mentioneaza ca design-ul, comenzile si interfata cu utilizatorul sunt
diferite pentru fiecare producator, iar sistemul pe care intentioneaza sa il
oferteze dispune de o ergonomie de ultima generatie, care asigura
confort si comoditate pentru personalul utilizator, fiind usor, de
manevrat.

Mai mult, nu exista niciun standard la nivel national sau
international care sa limiteze echipamentele din aceasta gama, din punct
de vedere al dimensiunilor. Ca urmare, orice restricitie impusa, in mod
nejustificat, este limitativa, deoarece producatorii ale caror echipamente
nu se incadreaza in dimensiunile solicitate si nu au gabaritul mentionat in
caietul de sarcini, nu pot participa la procedura.

Or, diferenta fata de totalul inaltimii ce poate fi reglata nu
afecteaza performantele echipamentului si nu prezinta relevanta clinica,
iar prin neacceptarea modificarilor propuse, se incalca vadit principiile
nediscriminarii, proportionalitatii, liberei concurente si tratamentul egl al
operatorilor economici, sens in care se solicita, acceptarea unui sistem
cu o consola de comanda care sa prezinte posibilitatea de ajustare a
inaltimii ecografului pentru un interval > 200 mm prin actionare
electromecanica.

Referitor la cerinta tehnica ,Monitor cu display LCD - tip HD, in
tehnologie flicker-free”, contestatoarea arata ca, in cazul echipamentelor
medicale, monitoarele sunt special certificate, ce intrunesc standardele si
directivele aplicabile in cadrul sistemelor medicale, cu inalta rezolutie,
asigurand efectuarea procedurilor clinice si a interpretarilor la cele mai
inalte standarde de calitate, iar o neacceptare a modificarii acestei
cerinte, in sensul unui sistem care sa aiba Monitor cu display LCD - tip
HD, in tehnologie flicker- free/TFT/JPS, autoritatea contractanta incalca
vadit principiile nediscriminarii, proportionalitatii, liberei concurente si
tratamentului egal intre operatorii economici.

Contestatoarea mai solicita acceptarea si a unui ,sistem cu Monitor
care sa prezinte posibilitatea de ajustare automata sau manuala a
luminozitatii si a contrastului pentru vizualizarea excelenta in diferite
conditii de lumina ambientala”, intrucat ajustarea luminozitatii in mod
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automat nu reprezintda o performanta superioara, aceasta reprezinta
doar o modificare a setarilor aparatului si nu aduce niciun plus de
valoare in ceea ce priveste achizitionarea imaginilor.

Cu privire la cerinta ,posibilitate de ajustare a luminozitatii
ecranului de comanda tactil”, contestatoarea considera ca, posibilitatea
de ajustare a luminozitatii ecranului tactil, nu este un parametru esential
al unui echipament de ecografie, deoarece ecranul tactil este utilizat
numai pentru executarea comenzilor, luminozitatea acestuia nu
afecteaza calitatea imaginilor de diagnostic, solicitand pe aceasta cale
eliminarea acestei cerinte.

In legdturd cu cerinta tehnicd ,mod tip M Anatomic Multicursor”,
contestatoarea apreciaza ca aceasta nu reprezinta o imbunatatire, din
punct de vedere clinic, cerinta ingreunand, de cele mai mult ori, actul
medical, sens in care solicita eliminarea ei.

Contestatoarea mai supune atentiei si faptul ca cerinta tehnica
,Mod de lucru ce permite punerea in evidenta a fluxurilor sangvine in
mod 2D fara utilizarea tehnologiei Doppler. Aceasta tehnologie sa nu fie
dependenta de unghiul de directie”, se impune a fi eliminata, intrucat
este abuziva nejustificata si disproportionata fata de obiectul, scopul si
complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit, iar inserarea acestora
in cadrul documentatiei de atribuire este de natura a restrictiona grav
accesul la prezenta procedura de atribuire, fiind favorizat in mod evident
Ssi nepermis un anume operator economic si anume General Electric
Medical System.

Referitor la cerinta tehnica ,Adancimea minima de scanare a
echipamentului < 0.5 cm”, petenta considera ca diferenta mica dintre
valoarea propusa de ea si cea solicitata in caietul de sarcini, nu limiteaza
performantele clinice ale echipamentului, sens in care solicita acceptarea
din partea autoritatii contractante si a unui sistem care sa aiba
adancimea minima de scanare <=1 cm.

Totodata si cerintele ,Traductori de tip liniar ce acopera in
intregime domeniul 2.4 - 11.8 MHz"” si ,Traductori de tip sectorial arie
faza acopera in intregime domeniul 1.3-11.8 MHz"”, contestatoarea le
considera a fi nejustificate, solicitdnd in acest sens acceptarea unui
sistem care sa aiba Traductori de tip liniar ce acopera in intregime
domeniul 4-11.8 MHz si Traductori de tip sectorial arie fazata ce acopera
in intregime domeniul 2-11.8 MHz.

In ceea ce priveste cerintele tehnice ,Traductori de tip
transesofagian pediatric acopera in intregime domeniul 3.3 - 9.8 MHz"
contestatoarea precizeaza ca echipamentul nu va fi folosit pentru
examinari de urologie, pentru care este specificata sonda biplana, iar
solicitarile compatibilitatii cu sonde de acest tip nu sunt justificate, in
conditia in care sondele pe care intentioneaza sa le oferteze, dispun de
tehnologii  superioare, precum tehnologia  Broadband Digital
Beamforming, care asigura achizitionarea de imagini cu o rezolutie foarte



inalta pe toata suprafata afisata, ceea ce le confera performante mari si
garanteaza un nivel foarte inalt al examenului clinic.

Mai mult, aceasta tehnologie, prin procesarea simultana a tuturor
frecventelor imbunatateste contrastul, rezolutia si permite o mai buna
vizualizare si diferentiere a diferitelor tipuri de tesut, iar modificarea
propusa de ea nu introduce limitari in ceea ce priveste calitatea
imaginilor achizitionate si nu afecteaza examinarea din punct de vedere
clinic, iar limita superioara de 8 MHz asigura minimul de penetrabilitate
necesar realizarii tuturor aplicatiilor solicitate in caietul de sarcini pentru
acest tip de sonda, iar diferenta dintre valoarea propusa si cea solicitata
prin caietul de sarcini nu introduce limitari in ceea ce priveste calitatea
imaginilor achizitionate si nu afecteaza examinarea din punct de vedere
clinic..

In consecinta, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la acceptarea si a unui sistem care sa aiba Traductori de tip
transesofagian pediatric acopera in intregime domeniul 3.3-8 MHz.

In continuare, contestatoarea critica si cerintele “Traductori de tip
transesofagian 2D acopera in intregime domeniul 3.0 - 7.8 MHz" si
,Traductori de tip transesofagian 4D acopera in intregime domeniul 3.0 -
7.8 MHz"”, acestea fiind nejustificate, solicitand acceptarea unui sistem
care sa aiba Traductori de tip transesofagian 2D acopera in intregime
domeniul 3.0 - 7.0 MHz si Traductori de tip transesofagian 4D acopera in
intregime domeniul 3.0-7.0 MHz.

Contestatoarea mai arata ca in cadrul caietului de sarcini s-a mai
solicitat ,Numar infinit de canale efective de procesare”, mentionand ca
numarul de canale al echipamentului pe care intentioneaza sa il oferteze
este printre cele mai mari existente, iar prin neacceptarea modificarilor
propuse de societatea sa, se incalca vadit principiile nediscriminarii,
proportionalitatii, liberei concurente si tratamentului egal intre operatorii
economici. Mai mult, se va restrictiona participarea la aceasta procedura
de achizitie a majoritatii operatorilor economici, sens in care solicita
acceptarea si a unui sistem care sa aiba canale digitale de procesare,
minim 4.000.000.

Contestatoarea mai solicita si acceptarea unui sistem ale carui
Informatii stocate in baza de date sa prezinte posibilitatea de a fi
exportate cel putin in urmatoarele formate: - tip MPEG sau echivalent, si
tip JPEG, intrucat formatul de export al datelor nu influenteaza relevanta
clinica a acestora, pentru cadrele medicale, fiind importanta capacitatea
de a fi exportate intr-un alt mediu digital de vizualizare. Desi formatele
de export solicitate sunt specifice a doua tipuri de date, acestea nu sunt
singurele formate existente, cele solicitate neavand nicio caracteristica
superioara fata de cele existente pe echipamentul care urmeaza a fi
ofertat. De altfel, nu exista niciun standard la nivel national sau
international care sa limiteze echipamentele din aceasta gama din punct
de vedere al formatelor de imagine in care pot fi exportate imaginile. Ca
urmare, orice restricitie impusa in mod nejustificativ este limitativa, si nu
conduce la un plus valoare pentru actul medical.
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Referitor la cerinta tehnica ,Statia de lucru externa utilizeaza
acelasi tip de baza de date pacienti de tip relational, gestionata de o
aplicatie care sa utilizeze limbaj SQL ca si ecocardiograful”,
contestatoarea o considera abuziva, nejustificata si disproportionata fata
de obiectul si complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit.
Inserarea acestora in cadrul documentatiei de atribuire este de natura a
restrictiona grav accesul la prezenta procedura de atribuire, iar limbajul
de progamare utilizat de echipament si de statia de lucru externa nu este
relevant, avand in vedere ca performantele echipamentului sunt intrunite
conform solicitarilor autoritatii contractante.

In opinia contestatoarei, prin acceptarea modificarii propuse, se
evita incalcarea principiilor directoare aplicabile in orice procedura de
achizitii publice, conform carora specificatiile tehnice ale unui contract de
achizitie publica trebuie sa fie de natura a permite tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire, acestea neputand avea
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura a restrange
concurenta intre operatorii economici,

In consecinta, in motivarea celor expuse, contestatoarea solicita
eliminarea cerintei in discutie.

Cu privire la cerinta tehnica , Dispune de posibilitate de upgradare
cu program ce permite utilizatorului sa exporte sau sa salveze
examinarile in urmatoarele formate: - MPEG: pentru salvarea
imaginilor”, contestatoarea o considera restrictiva, solicitdnd acceptarea
si a unui sistem care sa dispuna de posibilitate de upgradare cu program
ce permite utilizatorului sa exporte sau sa salveze examinarile in
urmatoarele formate: - MPEG sau echivalent, si JPEG: pentru salvarea
imaginilor.

Contestatoarea mai critica si cerinta tehnica , 1 bucata traductor de
tip sectorial arie fazata pentru aplicatii transcraniale, contrast, cu
urmatoarele caracteristici: - banda de frecvente de lucru acopera minim
intervalul: 1.3 - 4.3 MHz, FOV: minim 120 de grade”, apreciind ca
sondele pe care intentioneaza a le oferta dispun de tehnologii superioare
precum tehnologia Broadband Digital Beamforming (formator de fascicul
digital de banda larga) care asigura achizitionarea de imagini cu o
rezolutie foarte Tnalta pe toata suprafata afisata, ceea ce le confera
performante mari si garanteaza un nivel foarte inalt al examenului clinic.

In opinia contestatoarei, aceasta tehnologie, prin procesarea
simultana a tuturor frecventelor, imbunatateste contrastul, rezolutia si
permite o mai buna vizualizare si diferentiere a diferitelor tipuri de tesut,
iar modificarea propusa de societatea sa, nu introduce limitari in ceea ce
priveste calitatea imaginilor achizitionate si nu afecteaza examinarea din
punct de vedere clinic.

Concluzionand, contestatoarea sustine ca diferenta dintre valoarea
propusa de societatea sa si cea solicitata prin caietul de sarcini, nu
introduce limitari in ceea ce priveste calitatea imaginilor achizitionate si
nu afecteaza examinarea din punct de vedere clinic.
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Mai mult, un camp de vizualizare de 90 de grade este suficient
pentru vizualizarea in conditii de penetrabilitate si rezolutie optima a
structurilor dorite si totodata un camp de vizualizare mai mic asigura un
focus mult mai mare al fasciculului de ultrasunete, cu o intensitate
constanta pe aproximativ toata suprafata scanatda, fara artefacte
datorate unor structuri adiacente care pot aparea in cazul scanarilor cu
un cémp de vizualizare foarte mare.

In consecinta, solicita obligarea autoritatii contractante Ia
acceptarea si a unui sistem care sa dispuna de 1 bucata traductor de tip
sectorial arie fazata pentru aplicatii transcraniale, contrast, cu
urmatoarele caracteristici: - banda de frecvente de lucru acopera minim
intervalul: 2-4 MHz, FOV: minim 90 de grade.

De asemenea si cerintele tehnice , 1 bucata traductor liniar pentru
aplicatii vasculare, musculoscheletale, tiroida, parti moi si carotidiene ce
prezinta urmatoarele caracteristici: - banda de frecvente de lucru
acopera minim intervalul: 2.4 - 9.8 MHz, - camp vizual minim 40 mm?”,
contestatoarea considera ca se impune a fi modificate, intrucat sondele
pe care intentioneaza sa le oferteze, dispun de tehnologii superioare
precum tehnologia Broadband Digital Beamforming (formator de fascicul
digital de banda larga) care asigura achizitionarea de imagini cu o
rezolutie foarte inalta pe toata suprafata afisata, ceea ce le confera
performante mari si garanteaza un nivel foarte inalt al examenului clinic.

In opinia contestatoarei, prin acceptarea modificarii propuse, se
evita incdlcarea principiilor directoare aplicabile in orice procedura de
achizitii publice, conform carora specificatiile tehnice ale unui contract de
achizitie publica trebuie sa fie de natura a permite tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire, acestea neputand avea
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura a restrange
concurenta intre operatorii economici, astfel se solicita de catre
contestatoare, acceptarea si a unui sistem care sa dispuna de 1 bucata
traductor liniar pentru aplicatii vasculare, musculoscheletale, tiroida,
parti moi si carotidiene ce prezinta urmatoarele caracteristici: - banda de
frecvente de lucru acopera minim intervalul: 3-9.8 MHz, - camp vizual
minim 38 mm.

O alta critica adusa documentatiei de atribuire, este cerinta tehnica
,Echipamentul respecta urmatoarele standarde de siguranta: -
IEC60601-1, - UL60601-1, - IEC60601-2-37, - NEMA UD3"”, pe care
contestatoarea solicita a fi modificata, in sensul acceptarii ofertarii,
inclusiv, a unui echipament de ecografie care sa dispuna de certificarile
privind standardele europene in vigoare, respectiv Marca CE, Declaratie
de conformitate si certificat ISO.

Ca ultim aspect, contestatoarea supune atentiei si termenul de
livrare ,Termen de livrare: 15 zile de la incheierea contractului”, termen
la care trebuie avut in vedere timpul de fabricare, cat si cel de transport
pana in Romania, iar cele 15 zile solicitate in caietul de sarcini sunt
insuficiente pentru aceste demersuri.



in consecinta, pentru a putea fi livrat un echipament care sa
intruneasca in  totalitate necesitatile autoritatii  contractante,
contestatoarea solicita acceptarea unui termen de livrare de 30 de zile
de la incheierea contractului.

Avand in vedere cele mentionate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei.

Prin adresa nr. 1023/26.01.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
3606/26.01.......... , autoritatea contractanta a transmis un punct de
vedere la contestatia SC ......... SRL, prin care solicita respingerea

contestatiei, ca nefondata si continuarea procedurii.

In sustinerea punctului de vedere, autoritatea contractanta
precizeaza ca documentatia de atribuire a fost elaborata cu respectarea
legii achizitiilor publice si adaptata nevoilor medicale in sectiile pe care le
are in sub ordine, anume Neurologie, Neorochirurgie, ATI si Urgente
Neurovasculare, prin cerinte minimale impuse, necesare pentru un
diagnostic rapid si sigur.

In ceea ce priveste contestatia formulata de SC ......... SRL,
autoritatea contractanta sustine ca a analizat obiectiv si a transmis
motivele pentru care nu se accepta tehnologiile propuse sau eliminarea
cerintelor de performanta, care din punct de vedere medical, duceau la
scaderea performantei ecografului.

Cu privire la cerinta nr. 1, autoritatea contractanta isi mentine
abaterile de 10%, rezultand un minim de 252 mm, cerinta tehnica
indeplinita de mai multi producatori, inclusiv Philips Medical Systems.

Referitor la cerinta privind Greutatea ecografului, nu mai mult de
75 de kg, autoritatea contractanta precizeaza ca se accepta greutatea de
maxim 84 kg.

Referitor la cerinta nr. 3, “Pentru o mai buna ergonomie, consola
de comanda prezinta posibilitate de ajustare a inaltimii ecografului
pentru un interval >300 mm”, autoritatea contractanta precizeaza ca se
modifica intervalul de la 300 la 280 cu pastrarea abaterii de 10%.

Referitor la ,,Monitor cu display LCD - tip HD, in tehnologie flicker-
free”, autoritatea contractanta nu modifica cerinta, pe motiv ca IPS este
o tehnologie ce micsoreaza framerate-ul, scazand performanta
ecografului, iar tehnologia TFT este considerabil inferioara celei de tip
Flicker-Free.

Aceasta tehnologie, in opinia autoritatii contractante, prezinta cea
mai buna rezolutie si scade considerabil disconfortul ocular al cadrelor
medicale ce folosesc o perioada indelungata ecograful. Se considera
conforme, doar tehnologiile echivalente.

Pentru cerintele ,Monitorul prezinta senzor de lumina pentru
ajustarea automata a luminozitatii si a contrastului pentru vizualizarea
excelenta in diferite conditii de luminda ambientala” si “Posibilitate de
ajustare a luminozitatii ecranului de comanda tactil”, autoritatea
contractanta precizeaza ca se accepta eliminarea lor, insa pentru ,mod
tip M Anatomic Multicursor", nu este de acord cu eliminarea ei, pe motiv
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ca modul M Anatomic Multicursor permite utilizatorului sa mute cursorul
in orice pozitie permitandu-i sa obtind o pozitionare corecta si tintita pe
structura examinata dorita. Modul M Anatomic nu permite acest lucru,
limitand tipurile de examinare, insa se vor considera conforme tehnologii
echivalente.

De altfel nici cerinta ,Mod de lucru ce permite punerea in evidenta
a fluxurilor sangvine in mod 2D fara utilizarea tehnologiei Doppler.
Aceasta tehnologie sa nu fie dependenta de unghiul de directie”, nu se
accepta a fi eliminate, intrucat aceasta tehnologie este foarte importanta
in explorari ultrasonice in spectrul vascular cervical si cerebral, marind
viteza de achizitii datorita independentei de unghi. Eliminarea tehnologiei
presupune ca la fiecare examinare transcraniana, fundamentala sectiei
de neurologie, sonda sa fie mentinuta la unghiul de achizitii Doppler fara
a fi miscata, iar in cazurile de urgenta: socuri, convulsii, etc, sa nu poata
fi examinate datorita miscarilor facute de pacient incontrolabil si
imposibilitatea cadrului medical de a mentine pozitia sondei la unghiul de
achizitie.

Autoritatea contractanta mai aminteste ca aceasta tehnologie este
indeplinita de 3 producatori, inclusiv de Philips Medical Systems.

Cu privire la cerinta ,Adancimea minima de scanare echipamentului
< 0.5 cm”, autoritatea contractanta, o mentine.

De asemenea, nici cerinta ,Traductori de tip liniar ce acopera in
intregime domeniul 2.4 - 11.8 MHz”, nu se accepta a fi modificata sau
eliminata, pe motiv ca diferenta duce la scaderea performantei,
adancimii de scanare dar si a penetrabilitatii, aceasta cerinta fiind
indeplinita de cel putin 3 operatori.

In ceea ce priveste cerinta ,Traductori de tip sectorial arie fazata
acopera in intregime domeniul 1.3-11.8 MHz"”, autoritatea contractanta
nu o modifica, pe motiv ca diferenta de frecventa duce la scaderea
perfomantei, adancimii de scanare dar si a penetrabilitatii, cerinta ce
poate fi indeplinita de cel putin 3 operatori, inclusiv de Phillips Medical
Systems

Cerinta ,Traductori de tip transesofagian pediatric acopera in
intregime domeniul 3.3 - 9.8 MHz"”, se modifica asa cum a solicitat
contestatoarea, insa cea cu privire la ,Traductori de tip transesofagian
2D acopera in fintregime domeniul 3.0 - 7.8 MHz"”, autoritatea
contractanta nu accepta a fi modificata, deoarece frecventa duce la
scaderea performantei, respectiv a rezolutiei.

Cu privire la cerinta “Traductori de tip transesofagian 4D acopera in
intregime domeniul 3.0 - 7.8 MHz"”, autoritatea contractanta precizeaza
ca se accepta o abatere de 10%.

Referitor la solicitarea contestatoarei de modificare a cerintei
»,Numar infinit de canale efective de procesare”, autoritatea contractanta
arata ca nu este de acord. O limitare a numarului de canale inseamna
procesare la nivel hardware, cu un timp de raspuns si procesare mult
mai mare decat o platforma software reprezentata de un numar infinit de



canale, cerinta indeplinita de mai multi producatori inclusiv de Philips
Medical Systems.

De altfel nici varianta propusa de contestatoare pentru cerinta
,Informatiile stocate in baza de date prezinta posibilitatea de a fi
exportate cel putin in urmatoarele formate: - tip MPEG si tip JPEG”, nu
se accepta in sustinerea autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei
privind ,Statia de lucru externa utilizeaza acelasi tip de baza de date
pacienti de tip relationalgestionata de o aplicatie care sa utilizeze limbaj
SQL ca si ecocardiograful”, insa nu este de acord cu cea privind ,Dispune
de posibilitate de upgradare cu program ce permite utilizatorului sa
exporte sau sa salveze examinarile in urmatoarele formate: - MPEG:
pentru salvarea imaginilor”, fiind o cerinta indeplinita de mai multi
producatori.

Cerinta , 1 bucata traductor de tip sectorial arie fazata pentru
aplicatii transcraniale, contrast, cu urmatoarele caracteristici: - banda de
frecvente de lucru acopera minim intervalul: 1.3 - 4.3 MHz, FOV: minim
120 de grade”, nu se modifica.

In motivarea acestei decizii, autoritatea contractanta a avut in
vedere ca intervalul de frecvente si FOV-ul propus scade calitatea si
performanta ecografului dorit a fi achizitionat. Acesta va deservi sectiile
de neurologie, neurochirurgie, sectiile de Urgente Neurovasculare si
Terapie Intensiva unde se fac explorari ultrasonice in spectrul vascular
cervical si cerebral dar si abdominal si cardiac, pacientii cu AVC avand
nevoie de evaluari ale surselor arteriale dar si cardiace de embolism, sau
in cazul unor complicatii extracerebrale sau surse oculte neoplazice si
patologie paraneoplazie.

Prin urmare, intervalul de frecvente propus scade penetrabilitatea
si adancimea de scanare, implicit, performanta acestuia, iar FOV-ul
propus, de la 120 de grade la 90 de grade, insemnand un FOV cu 25%
mai mic, ceea ce scade considerabil cantitatea de informatii si creste
timpul de examinare.

Totodata nici cerinta ,1 bucata traductor liniar pentru aplicatii
vasculare, musculoscheletale, tiroida, parti moi si carotidiene ce prezinta
urmatoarele caracteristici: - banda de frecvente de lucru acopera minim
intervalul: 2.4 - 9.8 MHz, - camp vizual minim 40 mm”, nu se accepta a
fi modificata. Intervalul de frecvente si FOV-ul propus scade calitatea si
performanta ecografului dorit a fi achizitionat. Acesta va deservi sectiile
de neurologie, neurochirurgie, sectiile de Urgente Neurovasculare si
Terapie Intensiva, unde se fac explorari ultrasonice in spectrul vascular
cervical si cerebral dar si abdominal si cardiac, pacientii cu AVC avand
nevoie de evaluari ale surselor arteriale dar si cardiace de embolism, sau
in cazul unor complicatii extracerebrale sau surse oculte neoplazice si
patologie paraneoplazica. Intervalul de frecvente propus scade
penetrabilitatea si adancimea de scanare, implicit, performanta acestuia.



Referitor la acceptarea standardelor europene in vigoare, respectiv
Marca CE, Declaratie de conformitate si certificat ISO, autoritatea
contractanta precizeaza ca accepta aceste standarde.

In ceea ce priveste modificarea termen de livrare de la 15 zile la 30
de zile de la incheierea contractului, autoritatea contractanta nu este de
acord cu termenul solicitat de contestatoare, cerintd ce nu a fost
solicitata in notificarea prealabila, prin urmare incalcandu-se art. 31 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere cele prezentate in punctul de vedere, autoritatea

contractanta solicita respingerea contestatiei SC ......... SRL, ca
nefondata si continuarea procedurii.

Prin adresa nr. 198/31.01.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
4294/01.02.......... , contestatoarea a transmis un raspuns la punctul de

vedere al autoritatii contractante, prin care precizeaza ca forma actuala a
documentatiei de atribuire o impiedica sa participe cu oferta in cadrul
procedurii, cerintele acesteia fiind restrictive, nejustificate si nelegale
care nu sunt necesare in raport cu obiectul si specificul licitatiei, cu
scopul favorizarii unui ofertant.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, conform carora
cerintele documentatiei de atribuire pot fi indeplinite de cel putin 3
producatori, contestatoarea sustine ca singurul producator care are in
protofoliul sau un echipament care indeplineste concomitent toate
cerintele tehnice, este ....

Contestatoarea considera ca argumentele aduse de autoritatea
contractanta in punctul de vedere, nu sunt relevante si nu dovedesc
faptul ca cerintele 1 si 18 pot fi indeplinite concomitent de un singur
echipament.

Mai mult, prin cerinta 18 a fost solicitata acceptarea unui format
echivalent formatului MPEG de export a imaginilor video, cerinta care a
fost respinsa cu argumentul ca .. o indeplineste. Se poate observa din
exemplul dat de autoritatea contractanta ca formatul MPEG nu se
regaseste in descrierea echipamentului Affiniti 30, confirmandu-se lipsa
argumentelor valide ale autoritatii contractante in ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor de catre mai multi producatori.

Considerand ca cererea sa a fost intocmita conform cu art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru incheierea unui acord-cadru avand ca obiect

paveeaaaan AP , in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, publicand in SEAP, anuntul de participare
......... din ......... si documentatia de atribuire.

Nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire, SC .........
SRL a inaintat contestatia de fata, solicitand in principal, suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului cauzei si obligarea
autoritatii contractante la modificarea specificatiilor tehnice restrictive si
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nelegale din caietul de sarcini si, in subsidiar, anularea procedurii de
atribuire.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii de atribuire,
formulata de contestatoare, Consiliul a respins-o, ca ramasa fara obiect,
prin Incheierea nr. 54/......... [evriinnn, din 23.01...........

La analiza cauzei, Consiliul considera ca prezinta relevanta, in
disputa de fata, principiile statuate la art. 2 alin. (2) din Legea
o] /2016, in special, principiile proportionalitatii si transparentei,
dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr. ......... /2016, conform carora:
Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici), precum si cele ale art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016: Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, iIn mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.

Analizadnd sustinerile partilor, Consiliul constata ca unele modificari
de specificatii/cerinte tehnice (aflate in disputa), au fost acceptate de
autoritatea contractanta, fiind modificate, in tot sau in parte, iar altele
respinse, respectiv:

-1. Pentru o mai buna ergonomie, consola de comanda prezinta
posibilitatea de ajustare a inaltimii ecografului pentru un interval > 280
mm, Consiliul constata ca autoarea criticilor solicita modificarea ei in
sensul acceptarii unei valori mai mici, respectiv Pentru o mai buna
ergonomie, consola de comanda prezintd posibilitatea de ajustare a
inaltimii ecografului pentru un interval > 200 mm. Desi contestatoarea
a indicat valoarea acestei caracteristici mult mai mica decat cea
solicitata, Consiliul are in vedere ca, prin raspunsul la notificarea
prealabila si punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta a fost
de acord cu modificarea ei, in sensul acceptarii unei abateri de 10%,
adica Pentru o mai bund ergonomie, consola de comandd prezinta
posibilitatea de ajustare a indltimii ecografului pentru un interval > 252
mm;

-3. Pentru o bund ergonomie, consola de comanda prezintd
posibilitate de ajustare a inaltimii ecografului pentru un interval
> 300 mm prin actionare electromecanica, Consiliul constata ca
autoarea criticilor solicita modificarea ei, in sensul acceptarii unei valori
mai mici, respectiv Pentru o buna ergonomie, consola de comanda
prezinta posibilitate de ajustare a inaltimii ecografului pentru un
interval > 200 mm prin actionare electromecanica. Desi
contestatoarea a indicat o valoare a acestei caracteristici mult mai mica
decat cea solicitata, Consiliul are in vedere ca, prin raspunsul la
notificarea prealabila si punctul de vedere formulat, autoritatea
contractanta a fost de acord cu modificarea ei, in sensul acceptarii unei
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valori mai mici, respectiv: va permite o abatere de 10%, adica se
modifica intervalul de la 300 la 280 cu pastrarea abaterii de 10%.

-14. Traductori de tip transesofagian 4D acopera in
intregime domeniul 3-7.8MHz, Consiliul constata ca autoarea criticilor
solicita modificarea, 1in sensul acceptarii Traductori de tip
transesofagian 4D acopera in intregime domeniul 3-7MHz. Cu
privire la acest aspect, Consiliul are in vedere ca, prin raspunsul la
notificarea prealabila si punctul de vedere formulat, autoritatea
contrqctanté a acceptat o abatere de 10%.

In aceste conditii, avand in vedere pozitia autoritatii contractante
exprimata in raspunsul la notificarea prealabila si punctul de vedere
formulat la cerintele tehnice de mai sus: 1, 3 si 14, Consiliul constata
temeinicia criticilor contestatoarei, in sensul ca se constata lipsa unor
justificari de natura tehnica sau medicala din partea autoritatii
contractante, pentru nivelul cerintelor tehnice solicitate initial sau
modificate (in sensul acceptarii unei abateri de 10%).

Prin neprezentarea motivelor stabilirii initiale a cerintelor tehnice
initiale sau modificate (in sensul acceptarii unei abateri de 10%), se
confirma sustinerea contestatoarei, ca decizia autoritatii contractante nu
e fundamentata. In aceste conditii, prin acceptarea unei abateri de 10%,
fara nicio justificare, Consiliul constata ca cerintele tehnice mentionate
mai sus: 1, 3 si 14 nu conduc la ideea ca afecteaza sau nu calitatea
actului medical, dar limiteaza efectiv concurenta.

Prin urmare, Consiliul va admite cererea contestatoarei de
modificare a cerintelor tehnice amintite, in sensul ca obliga autoritatea
contractanta sa adopte o masura concordanta cu nevoia sa efectiva,
avand posibilitatea redimensionarii acestora, in mod justificat.

Cu privire la urmatoarele cerinte tehnice:

-2. Greutatea ecografului, nu mai mult de 75 de kg, Consiliul
constata ca autoarea criticilor pretinde modificarea ei in sensul indicarii
unei valori mai mari decat cea indicata in caietul de sarcini, de maxim
84 kg, aspect tehnic ce ar permite propriului produs sa participe in
competitie. Cu privire la acest aspect, Consiliul are in vedere ca, prin
raspunsul la notificarea prealabila si punctul de vedere formulat,
autoritatea contractanta a fost de acord cu modificarea acesteia,
respectiv va permite o abatere de 10%, adica Se acceptd greutatea
de maxim 84 kg.

-5. Monitorul prezinta sensor de lumina pentru ajustarea
automata a luminozitatii si a contrastului pentru vizualizarea excelenta
in_diferite conditii de lumina ambientala, Consiliul constata ca autoarea
criticilor pretinde modificarea ei in sensul acceptarii unui Monitor care
sa prezinte posibilitatea de ajustare automata sau manuala a
luminozitatii si a contrastului pentru vizualizarea excelenta in diferite
conditii de lumina ambientala. Cu privire la acest aspect, Consiliul are in
vedere ca, prin raspunsul la notificarea prealabila si punctul de vedere
formulat, autoritatea contractanta a fost de acord cu modificarea
acesteia.
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-6. Posibilitatea de ajustare a_|uminozitatii ecranului de
comandd tactil, Consiliul constata ca autoarea criticilor solicita
eliminarea. Cu privire la acest aspect, Consiliul are in vedere ca, prin
raspunsul la notificarea prealabila si punctul de vedere formulat,
autoritatea contractanta a fost de acord cu eliminarea acesteia.

-12. Traductori de tip transesofagian pediatric acopera in
intregime domeniul 3.3-9.8MHz, Consiliul constatda ca autoarea
criticilor solicita modificarea in sensul acceptarii Traductori de tip
transesofagian pediatric _acopera in intregime domeniul 3.3-
8MHz. Cu privire la acest aspect, Consiliul are in vedere ca, prin
raspunsul la notificarea prealabila si punctul de vedere formulat,
autoritatea contractanta a fost de acord cu eliminarea acesteia.

-17. Statia de lucru externa utilizeaza acelasi tip de baza de
date pacienti de tip relational, gestionata de o aplicatie care sa
utilizeze limbaj SQL ca si ecocardiograful, Consiliul constata ca
autoarea criticilor solicita eliminarea. Cu privire la acest aspect,
Consiliul are in vedere ca, prin raspunsul la notificarea prealabila si
punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta a acceptat
eliminarea cerintei.

-21. Echipamentul respect urmatoarele standard de
siguranta: - IEC60601-1, - UL60601-1 IEC60601-2-37, - NEMA
UD3, Consiliul constata ca autoarea criticilor solicita modificarea in
sensul acceptarii Echipament de ecografie care sa dispuna de
certificarile privin standardele europene in vigoare, respectiv
Marca CE, Declaratie de conformitate si certificat ISO. Cu privire la
acest aspect, Consiliul are in vedere ca, prin raspunsul la notificarea
prealabila si punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta a
acceptat standardele propuse.

In aceste conditii, avadnd in vedere pozitia autoritdtii contractante,
exprimata in raspunsul la notificarea prealabilda si punctul de vedere
formulat la cerintele tehnice de mai sus: 2, 5, 6, 12, 17 si 21, Consiliul
constata incidenta dispozitiilor art. 55 alin. (1) si (2) din Legea
o] /2016 potrivit carora: ,(1) In cazul in care, dupa publicarea
unui anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile deja
publicate, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre
publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie
publicata nu mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita
pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare. (2) In conditiile
art. 153 din Lege, autoritatea contractanta are obligatia de a prelungi
termenul-limita de depunere a ofertelor in cazul in care modificarile
prevazute la alin. (1) conduc la ajustari/completari ale specificatiilor
tehnice care presupun timp suplimentar pentru reactia potentialilor
ofertanti, cu exceptia modificarilor substantiale care conduc la anularea
procedurii de atribuire deoarece: "

.", sens in care obliga autoritatea
contractanta la publicarea masurilor de remediere anterior precizate, cu
aplicarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) si (2) din hotarare.
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Cu privire la urmatoarele cerinte tehnice:

-4. Monitor cu display LCD - tip HD, in tehnologie flicker-free,
Consiliul constata ca autoarea criticilor solicita modificarea ei in sensul
acceptarii altor tehnologii, respectiv Monitor cu display LCD - tip HD, in
tehnologie flicker-free/TFT/IPS. Desi contestatoarea a solicitat si
acceptarea tehnologiilor TFT/IPS, Consiliul are in vedere ca prin
raspunsul la notificarea prealabila si punctul de vedere formulat,
autoritatea contractanta nu a fost de acord cu acceptarea acestor tipuri
de tehnologii, considerandu-le inferioare tehnologiei solicitate. Totodata,
Consiliul are in vedere ca autoritatea cotractanta accepta orice
tehnologie echivalenta flicker-free, dar nu inferioara, iar contestatoarea
nu demonstreaza ca tehnologiile propuse TFT/IPS sunt echivalente
tehnologiei solicitate, flicker-free. Prin urmare, Consiliul va respinge ca
nefondata cererea contestatoarei.

-7. Mod tip M Anatomic Multicursor, Consiliul constata ca
autoarea criticilor solicita eliminarea. Cu privire la acest aspect, Consiliul
are in vedere ca prin raspunsul la notificarea prealabila si punctul de
vedere formulat, autoritatea contractanta nu a fost de acord cu
eliminarea, pe motiv ca Modul M Anatomic Multicursor permite mutarea
cursorului in orice pozitie, in vederea obtinerii unei pozitionari corecte si
tintite pe structura examinata dorita, pe cand Modul M Anatomic nu
permite acest lucru. Cu privire la aceasta cerinta, Consiliul are in vedere
ca, contrar dispozitiilor art. 249 C.pr.civ. care stipuleaza ca: ,Cel ce face
o sustinere in cursul procesului trebuie sd o dovedeasca, in afara de
cazurile prevazute de lege”, regula exprimata prin adagiul ,actori incubit
onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina probei),
contestatoarea, nu demonstreaza ca echipamentul pe care intentioneaza
a-l oferta dispune de tehnologii superioare, care, coroborate cu modul M
Anatomic disponibil, sunt suficiente pentru identificarea si masurarea
corecta a structurilor intracardiace si satisface nevoile clinice ale
autoritatii contractante. Prin urmare, va respinge ca nefondata cererea
contestatoarei.

-8. Mod de lucru ce permite punerea in evidenta a fluxurilor
sangvine in mod 2D fara utilizarea tehnologiei Doppler. Aceasta
tehnologie sa nu fie dependenta de unghiul de directie, Consiliul
constata ca autoarea criticilor solicita eliminarea, intrucat este favorizat
General Electric Medical System. Cu privire la acest aspect, Consiliul are
in vedere ca, prin raspunsul la notificarea prealabila si punctul de vedere
formulat, autoritatea contractanta nu a fost de acord cu eliminarea
acesteia pe motiv ca este foarte importanta in explorari ultrasonice in
spectrul vascular cervical si cerebral, marind viteza de achizitii datorita
independentei de unghi. Or, eliminarea tehnologiei presupune ca la
fiecare examinare transcraniana, sonda sa fie mentinuta la unghiul de
achizitii Doppler fara a fi miscata, iar in cazurile de urgenta: socuri,
convulsii cadrul medical, este in imposibilitatea de a mentine pozitia
sondei la unghiul de achizitie. Totodata, autoritatea contractanta sustine
ca tehnologia este indeplinitda de 3 producatori: Mingray, Esaote si

14




Phillips. Cu privire la aceasta cerinta, Consiliul are in vedere ca, contrar
dispozitiilor art. 249 C.p.civ, mentionat mai sus, contestatoarea nu
demonstreaza ca este favorizat General Electric Medical System, prin
mentinerea acestei cerinte. Prin urmare, va respinge ca nefondata
cererea contestatoarei.

-9. Adancimea minima de scanare a echipamentului < 0,5
cm, Consiliul constata ca autoarea criticilor solicita modificarea in sensul
acceptarii unei adancimi minime de scanare a echipamentului < =
1 cm. Cu privire la acest aspect, Consiliul are in vedere ca, prin
raspunsul la notificarea prealabila si punctul de vedere formulat,
autoritatea contractanta nu a fost de acord cu modificarea acesteia, pe
motiv ca aceasta este indeplinita de mai multi producatori, printre care
Samsung si Phillips.

-10. Traductori de tip linear ce acopera in intregime
domeniul 2.4-11.8MHz, Consiliul constata ca autoarea criticilor solicita
modificarea in sensul acceptarii Traductori de tip linear ce acopera in
intregime domeniul 4-11.8MHz. Cu privire la acest aspect, Consiliul
are in vedere ca prin raspunsul la notificarea prealabila si punctul de
vedere formulat, autoritatea contractanta nu a fost de acord cu
modificarea acesteia pe motiv ca diferenta de frecventa duce la scaderea
performantei, adancimii de scanare dar si a penetrabilitatii. Totodata,
precizeaza ca aceasta cerinta este indeplinita de 3 producatori.

-11. Traductori de tip sectorial arie fazata acopera in
intregime domeniul 1.3-11.8MHz, Consiliul constatda ca autoarea
criticilor solicita modificarea in sensul acceptarii Traductori de tip
sectorial arie fazata acopera in intregime domeniul 2-11.8MHz.
Cu privire la acest aspect, Consiliul are in vedere ca prin raspunsul la
notificarea prealabila si punctul de vedere formulat, autoritatea
contractanta nu a fost de acord cu modificarea acesteia, pe motiv ca
diferenta de frecventa duce la scaderea performantei, adancimii de
scanare dar si a penetrabilitatii. Totodata, precizeaza ca aceasta cerinta
este indeplinita de 3 producatori inclusiv de Phillips Medical Systems.

-13. Traductori de tip transesofagian 2D acopera in
intregime domeniul 3-7.8MHz, Consiliul constata ca autoarea criticilor
solicita modificarea in sensul acceptarii Traductori de tip
transesofagian 2D acopera in intregime domeniul 3-7MHz. Cu
privire la acest aspect, Consiliul are in vedere ca, prin raspunsul la
notificarea prealabila si punctul de vedere formulat, autoritatea
contractanta nu a fost de acord cu modificarea acesteia pe motiv ca
diferenta de frecventa duce la scaderea performantei, adancimii de
scanare dar si a penetrabilitatii. Totodatd, precizeaza ca aceasta cerinta
este indeplinita de mai multi producatori.

Cu privire la cerintele mentionate mai sus (9, 10, 11 si 13),
Consiliul are in vedere ca, contrar dispozitiilor art. 249 C.p.civ, mentionat
mai sus, contestatoarea nu demonstreaza ca echipamentul pe care
intentioneaza a-l oferta dispune de tehnologii superioare care asigura
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achizitionarea de imagini cu o rezolutie foarte inalta pe toata suprafata
afisata, ceea ce le confera performante mari si garanteaza un nivel
foarte Tnalt al examenului clinic, iar adancimea minima de scanare
propusa <=1 cm, limitele inferioare propuse de 4 MHz si respectiv 2
MHz, precum si cele superioare de 8 MHz si 7 MHz satisfac nevoile clinice
ale autoritatii contractante. Prin urmare, respinge ca nefondate cererile
contestatoarei.

-15. Numar infinit de canale efective de procesare, Consiliul
constata ca autoarea criticilor solicita modificarea in sensul acceptarii
unui numar de canale digitale de procesare, minim 4.000.000. Cu
privire la acest aspect, Consiliul are in vedere ca prin raspunsul la
notificarea prealabila si punctul de vedere formulat, autoritatea
contractanta nu a fost de acord cu modificarea acesteia pe motiv ca o
limitare a numarului de canale inseamna procesare la nivel hardware cu
un timp de raspuns si procesare mult mai mare decat o platforma
software reprezentata de un numar infinit de canale. Totodata,
precizeaza ca aceasta cerinta este indeplinita de mai multi producatori,
inclusiv de Philips Medical Systems. Cu privire la aceasta cerinta,
Consiliul constata ca societatea contestatoare nu demonstreaza ca
solutia propusa (numar de canale digitate de procesare-minim
4.000.000) indeplineste intr-un mod echivalent cerintele definite prin
specificatiile tehnice. Prin urmare, respinge ca nefondata cererea
contestatoarei.

-16. Informatiile stocate in baza de date prezinta
posibilitatea de a fi exportate cel putin in urmatoarele formate: -
tip MPEG si tip JPEG, Consiliul constata ca autoarea criticilor solicita
modificarea in sensul acceptarii Informatiile stocate in baza de date
prezinta posibilitatea de a fi exportate cel putin in urmatoarele
formate: - tip MPEG sau echivalent si tip JPEG. Cu privire la acest
aspect, Consiliul are in vedere ca, prin raspunsul la notificarea prealabila
si punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta nu a fost de
acord cu modificarea acesteia, pe motiv ca cerinta este indeplinita de
mai multi producatori, inclusiv de Philips Medical Systems.

-18. Dispune de posibilitate de upgradare cu program ce
permite utilizatorului sa exporte sau sa salveze examinarile in
urmatoarele formate: - MPEG: pentru salvarea imaginilor, Consiliul
constata ca autoarea criticilor solicita modificarea in sensul acceptarii
unui sistem care sa Dispuna de posibilitate de upgradare cu
program ce permite utilizatorului sa exporte sau sa salveze
examinarile in urmatoarele formate: - MPEG sau echivalent si
JPEG: pentru salvarea imaginilor. Cu privire la acest aspect, Consiliul
are in vedere ca, prin raspunsul la notificarea prealabila si punctul de
vedere formulat, autoritatea contractanta nu a fost de acord cu
modificarea acesteia pe motiv ca cerinta este indeplinita de mai multi
producatori, inclusiv de Philips Medical Systems.

Referitor la cerintele (16 si 18) mentionate mai sus, Consiliul
constata temeinicia cererilor contestatoarei, avadnd in vedere ca
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autoritatea contractanta ar trebui sa accepte orice format al
examinarilor, cu obligatia ofertantilor de a proba echivalenta oricaror
solutii, asa cum rezulta din dispozitiile art. 156 alin. (4)-(6) din Legea nr.
......... /2016, care prevad: ,(4) In cazul in care autoritatea contractanta
stabileste specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b),
aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca lucrarile, produsele sau
serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se face
trimitere, daca ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace
adecvate, ca solutiile propuse findeplinesc intr-un mod echivalent
cerintele definite prin specificatiile tehnice. (6) In cazul prevazut la alin.
(5), ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate,
inclusiv cele prevazute la art. 158, ca lucrarile, produsele sau serviciile
conforme standardului satisfac cerintele de performanta sau cerintele
functionale stabilite de autoritatea contractanta”. Prin urmare, Consiliul
obliga autoritatea contractanta sa modifice cerintele, prin completarea
acestora, cu sintagma echivalent.

-19. 1 bucata traductor de tip sectorial arie fazata pentru
aplicatii transcraniale, contrast cu urmatoarele caracteristici: -
banda de frecvente de lucru acopera minim intervalul: 1.3-4.3
MHz, FOV: minim 120 de grade, Consiliul constata ca autoarea
criticilor solicita modificarea in sensul acceptarii 1 bucata traductor de
tip sectorial arie fazata pentru aplicatii transcraniale, contrast cu
urmatoarele caracteristici: - banda de frecvente de lucru acopera
minim intervalul: 2-4 MHz, FOV: minim 90 de grade. Cu privire la
acest aspect, Consiliul are in vedere ca, prin raspunsul la notificarea
prealabila si punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta nu a
fost de acord cu modificarea acesteia, intrucat intervalul de frecvente si
FOV-ul propus scade calitatea si performanta ecografului, respectiv
scade cantitatea de informatii si creste timpul de examinare. Totodata
sustine ca aceasta cerinta este indeplinita de mai multi producatori,
inclusiv de Philips Medical Systems.

-20. 1 bucata traductor liniar pentru aplicatii vasculare,
musculoscheletale, tiroida, parti moi si carotidiene ce prezinta
urmatoarele caracteristici: banda de frecvente de Ilucru acopera
minim intervalul: 2.4-9.8 MHz, - camp vizual minim 40 mm,
Consiliul constatda ca autoarea criticilor solicita modificarea in sensul
acceptarii 1 bucata traductor liniar pentru aplicatii vasculare,
musculoscheletale, tiroida, parti moi si carotidiene ce prezinta
urmatoarele caracteristici: banda de frecvente de lucru acopera
minim _intervalul: 3-9.8 MHz, - camp vizual minim 38 mm. Cu
privire la acest aspect, Consiliul are in vedere ca, prin raspunsul la
notificarea prealabila si punctul de vedere formulat, autoritatea
contractanta nu a fost de acord cu modificarea acesteia, intrucat
intervalul de frecvente si FOV-ul propus scade calitatea si performanta
ecografului, respectiv scade penetrabilitatea si adancimea de scanare,
implicit performanta cantitatea de informatii si creste timpul de
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examinare. Totodata sustine ca aceasta cerinta este indeplinita de mai
multi producatori, inclusiv de Philips Medical Systems.

Cu privire la cerintele tehnice (19 si 20), Consiliul are in vedere ca,
contrar dispozitiilor art. 249 C.p.civ, mentionat mai sus, contestatoarea
nu demonstreaza ca echipamentul pe care intentioneaza a-l oferta
dispune de tehnologii superioare care asigura achizitionarea de imagini
cu o rezolutie foarte inalta pe toata suprafata afisata, ceea ce le confera
performante mari si garanteaza un nivel foarte inalt al examenului clinic,
iar limitele inferioare propuse de 2 MHz si respectiv 3 MHz, precum si cea
superioara de 4 MHz satisfac nevoile clinice ale autoritatii contractante.
Totodata, aceasta nu demonstreaza ca un camp minim de vizualizare
mai mic, respectiv de 90 de grade sau 38 cm este suficient pentru
vizualizarea in conditii de penetrabilitate si rezolutie optima a structurilor
dorite. Prin urmare, respinge ca nefondate cererile contestatoarei.

22. Referitor la termenul de livrare: 15 zile de la incheierea
contractului, Consiliul constata ca autoarea criticilor solicita modificarea
in sensul acceptarii unui termen de livrare de 30 de zile de la
incheierea contractului. Cu privire la acest aspect, Consiliul are in
vedere ca, in punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta invoca
faptul ca acesta nu a facut obiectul notificarii prealabile. Constatand ca
acest aspect nu a facut obiectul notificarii, Consiliul respinge ca
inadmisibila cererea contestatoarei.

Ludnd in considerare aspectele mai sus mentionate, Consiliul
considera ca, prin mentinerea formei actuale a specificatiilor tehnice
atacate s-ar aduce atingere si dispozitiilor art. 50 alin. (1)-(2) din Legea
o] S /2016, ce interzic autoritatii contractante restrangerea
nejustificata a concurentei:

(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile
ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca existd o restrangere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivare, Consiliul va admite contestatia, in
parte, si va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire, in 15 zile, prin modificarea caietului de sarcini, in referire la
caracteristicile tehnice 1, 2, 3, 5, 6, 12, 14, 16, 17, 18 si 21, conform
motivarii de mai sus.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Lege, Consiliul va respinge, ca
nefondate, cererile contestatoarei de anulare a procedurii si de
modificare a cerintelor tehnice 4, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15, 19 si 20 si ca
inadmisibila cererea de modificare a cerintei 22.

In mod implicit, cererea de anulare a procedurii, va fi respinsa, ca
nefondata.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia SC ......... SRL, in contradictoriu
CU .evvrnne. , In procedura initiata cu anunt de participare nr. 176015,
publicat in SEAP la 09.06.2017, si obliga autoritatea contractanta la
continuarea procedurii de atribuire, in 15 zile, prin modificarea caietului
de sarcini, in referire la caracteristicile tehnice 1, 2, 3, 5, 6, 12, 14, 16,
17, 18 si 21, conform motivarii de mai sus.

Respinge solicitarea de modificare a caietului de sarcini in privinta
cerintelor tehnice 4, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15, 19 si 20, precum si cererea
de anulare a procedurii, ca nefondate. Respinge ca inadmisibila cererea
de modificare a cerintei 22.

Prezenta decizie este obligatorie, dar impotriva ei decizii se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, conform
dispozitiilor art. 28 alin. (1) si art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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