In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 57831/24.11.2022, depusa de catre SC ...SRL cu

sediul in ... avand numar de Iinregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... reprezentata conventional
prin Cab. Av. ... cu sediul procesual ales in ..., formulata Tmpotriva

procedurii de licitatie deschisa online privind atribuirea contractului
avand ca obiect ,Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare -
activitatea de dezinsectie, dezinfectie, deratizare in municipiul Deva”,
organizata de catre ... cu sediul in ...., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

- in principal:

a) suspendarea procedurii de atribuire a contractului,

b) obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act prin care sa
adopte masuri de remediere a documentatiei de atribuire,

c) publicarea unui anunt tip erata, la anuntul initial, care sa cuprinda
modificarile aduse informatiilor publicate initial, precum si documentele
prin care s-au dispus masuri de remediere.

- In subsidiar:

a) amanarea pronuntarii deciziei la o data ulterioara accesului la
dosarul achizitiei si a depunerii concluziilor scrise;

b) decalarea termenului de depunere a ofertelor;

d) daca se constata ca nu pot fi adoptate masuri de remediere a
documentatiei de atribuire si sunt incidente prevederile art. 212 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, anularea procedurii de atribuire;

e) obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 57831/24.11.2022, SC ... SRL, in calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura de atribuire in
cauza, critica o serie de prevederi ale documentatiei de atribuire.

Contestatoarea mentioneaza ca anuntul de participare, fisa de date
a achizitiei, caietul de sarcini si formularele contin o serie de
neconcordante intre prevederile acestora, precum si o serie de omisiuni
cu privire la date si informatii necesare formularii ofertelor.

Contestatoarea precizeaza ca documentatia de atribuire nu
respecta dispozitiile legale in materie, respectiv prevederile art. 3 alin.
(1) lit. z) precum si art. 154 din Legea nr. 98/2016, intrucat:

J nu contine toate informatiile legale si/sau necesare intocmirii
ofertelor;

J contine informatii contradicatorii;

J utilizeaza notiuni imprecise, pe care nu le defineste si/sau
cuantifica astfel incat acestea sa poata fi interpretate univoc, fara
posibilitate alternativa de interpretare,

J nu contine toate documentele legale specifice atribuirii unui
contract de servicii de salubrizare (nu s-a atasat Regulamentul
Serviciului de Salubrizare al Mun. Deva, act al carui continut trebuie
respectat inclusiv prin oferta formulata);

. contine acte specifice contractelor de concesiune de servicii
(matricea alocarii riscurilor reglementata prin Legea nr. 100/2016 a
concesiunilor).

I.1 Referitor la prevederile anuntului de participare, in mod nelegal
s-a precizat ca prestarea serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare nu este rezervata unei anumite categorii profesionale:

La punctul III.2.) din anuntul de participare, denumit conditii
referitoare la contract, subpunctul II1.2.1., denumit Informati privind o
anumita profesie, s-a precizat: "Prestarea serviciilor in cauza este
rezervata unei anumite profesii: Nu".

La acelasi punct III.2.1. din fisa de date a achizitiei s-a precizat in
mod identic ca "Prestarea serviciilor in cauza este rezervatd unei
anumite profesii: Nu" .

Art. 5 alin. (1) si (2) lit. b), din Ordonanta Guvernului nr. 129 din
31.08.2000 privind formarea profesionala a adultilor stabileste:

"(1) ...competenta profesionald reprezinta capacitatea de a realiza
activitatile cerute la locul de munca la nivelul calitativ specificat in
standardul ocupational.

(2) Competentele profesionale se dobandesc prin initiere, calificare,
perfectionare, specializare, recalificare, definite astfel:

b) calificarea reprezinta ansamblul de competente profesionale
care permit unei persoane sa desfasoare activitati specifice unei ocupatii
sau profesii”.
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La punctul 9.7.1. din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
precizat ca se solicita, in vederea prestarii serviciilor: agenti DDD
(dezinsectie, dezinfectie si deratizare) calificati si instruiti.

Din cerinta anterior mentionata, rezulta ca prestatorul operator al
serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare are obligatia prestarii
serviciilor anterior mentionate, numai cu personal calificat apartinand
unei categorii profesionale specifice agenti DDD.

Potrivit art. 76 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Ordinul nr. 119 din
04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica
privind mediul de viata al populatiei:

Art. 76 "(1) In actiunile de combatere se utilizeaza numai:

a) produse biocide care detin acte administrative eliberate de
Comisia Nationala pentru Produsele Biocide si cuprinse in lista publicata
de Ministerul Sanatatii, actualizata periodic. Produsele aprobate pentru
plasare pe piata la o data ulterioara publicarii listei se pot utiliza pe baza
actului administrativ eliberat de Comisia Nationald pentru Produsele
Biocide;

(2) Actiunile de combatere pot fi efectuate de unitati prestatoare
de servicii de dezinsectie si deratizare.

In vederea prestarii de servicii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, societatile prestatoare de astfel de servicii, angajeaza
personal care poseda calificare speciala de agent de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare, servicii care presupun utilizarea de produse
biocide de combatere (insecticide, dezinfectante, raticide etc.).

Actul care atesta pregatirea ca agent de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare il constituie certificatul de atestare profesionala, in baza caruia
pot fi prestate serviciile specifice sus mentionate.

Avand in vedere ca atat in anuntul de participare cat si in fisa de
date a achizitiei si in instructiunile pentru ofertanti, in mod nelegal
autoritatea contractanta a precizat ca prestarea serviciilor care face
obiectul acordului cadru care urmeaza a fi atribuit nu este rezervata unei
anumite categorii profesionale, contestatoarea solicita remedierea
acestora in sensul ca prestarea serviciilor este rezervata categoriei
profesionale agenti de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, autorizati
legal pentru lucrul cu biocide utilizate in combaterea vectorilor de
disconfort (insecte, rozatoare).

I.2. Autoritatea contractanta nu a atasat anuntului de participare,
Regulamentul Serviciului de Salubrizare, actualizat, al Municipiului Deva:

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice:

"(4) Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati
publice, indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza
unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si
aprobate de autoritatile administratei publice locale, in conformitate cu
regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului...."

Pagina 3 din 62



Regulamentul serviciului de salubrizare potrivit art. 29 alin. (10) lit.
b) din Legea nr. 51/2006 constutie anexa a contractului de delegare si se
impune ca acest inscris sa fie adus la cunostinta potentialilor ofertanti
concomitent cu documentatia de atribuire a contractului.

Art. 15 din Legea nr. 101/2006 a serviciilor de salubrizare a
localitatilor, statueaza:

"(1) Operatorii serviciului de salubrizare care participa Ila
procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa
faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind
calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale
adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la
nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul
serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati
contractate”.

Operatorii serviciilor de salubrizare a localitatilor au obligatia legala
de a presta serviciile publice care le sunt atribuite, cu respectarea
prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare, in speta
regulamentul pentru serviciile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare,
adoptat la nivelul Municipiului Deva.

In contextul in care, contractul de delegare a gestiunii, care
urmeaza a fi atribuit, are ca obiect servicii publice, reglementate de un
regulament al acestora, adoptat la nivelul Unitatii Administrativ
Teritoriale Deva, acesta, in vederea respectarii prevederilor sale, trebuie
pus la dispozitia potentialilor ofertanti anterior depunerii ofertelor.

Ofertele finaintate nu trebuie sa contravind prevederilor
regulamentului serviciului de salubrizare adoptat la nivelul UAT Deva,
astfel incat este necesara cunoasterea prevederilor sale actualizate, din
etapa intocmirii ofertelor.

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la publicarea in SICAP a regulamentului
serviciului de salubrizare pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, actualizat, inclusiv raportat la legislatia in vigoare recenta.

II. Referitor la prevederile fisei de date a achizitiei, factorii de
evaluare ai ofertelor nu respecta prevederile art. 187 alin. (4), art. 189
alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 32 alin. (2) din Normele
metodologice aprobate prin HG nr.395/2016.

Potrivit punctului II.2.5. din anuntul de participare si fisa de date a
achizitiei, criteriul de atribuire al contractului din procedura de atribuire
in cauza este: "cel mai bun raport calitate - pret."

In componenta factorilor de evaluare, pentru punctajul maxim de
100%, autoritatea contractanta a ales sa aloce:

e un punctaj de 60% - pentru oferta avand cel mai scazut pret;

e un punctaj de 20% - pentru numarul de utilaje, echipamente si
mijloace de transport;
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e un punctaj de 20% - pentru vechimea utilajelor, urmand a fi
punctate echipamente cu o vechime de maxim 5 ani.

Raportat la criteriul de atribuire ales, cel mai bun raport calitate-
pret si la prevederile art. 187 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta trebuia sa includa, in mod obligatoriu in factorii de evaluare
criterii calitative, de mediu sau sociale.

Factorii de evaluare stabiliti de autoritatea contractanta nu respecta
prevederile art. 187 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 intrucat:

o nu contin aspecte calitative, de mediu sau sociale;

. nu contin avantaje tehnice, sau functionale care rezulta din
metodologiile de lucru, performantele tehnice ale utilajelor folosite,
prevazute distinct pe fiecare tip de serviciu: de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare, mai ales in contextul in care unul dintre criteriile de punctare
il constituie vechimea utilajelor si sunt atribuite 3 puncte unor mijloace
de transport/aparate/utilaje cu vechime de 5 ani,

. nu contin prevederi referitoare la personalul de executie
specializat (agenti de dezinsectie, dezinfectie si deratizare);
. nu contin prevederi care sa permita verificarea informatiilor

furnizate de catre ofertanti;

. nu asigura o concurenta reala intre operatorii economici, in
contextul in care:

J documentatia de atribuire nu respecta prevederile art. 189
alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 32 alin. (2) din
HG nr. 395/2016, intrucat in cuprinsul factorilor de evaluare nu exista o
componenta tehnica, care sa determine, fara echivoc calitatea serviciilor
care urmeaza a fi prestate (e.g. norma de poluare).

Contestatoarea invoca jurisprudenta CNSC cu privire la stabilirea
factorilor/subfactorilor de evaluare cuprinsa in Decizia CNSC nr. ....

Efectivul numeric al utilajelor si vechimea acestora sau a
mijloacelor de transport, mai ales cand se permite utilizarea unor
utilaje/mijloace de transport vechi de 5 ani, nu se poate constitui ca
factor de evaluare, acestea fiind CERINTE DE CAPACITATE TEHNICA si,
ca urmare trebuiau incluse la punctul III.1.3 din fisa de date a achizitiei.

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea solicita modificarea
factorilor de evaluare in acord cu prevederile legale, sens in care, la
componenta tehnica se impune introducerea unor factori de evaluare
care sa includa aspecte calitative, de mediu sau sociale, inexistente in
factorii de evaluare, in contextul in care criteriul de atribuire este cel mai
bun raport calitate - pret, acceptul participarii la procedura de atribuire
cu utilaje cu vechime de 5 ani si chiar punctarea acestora nu poate
constitui factor calitativ de evaluare.

ITI.1 Referitor la prevederile caietului de sarcini, acesta a fost
intocmit, fara respectarea:

i) prevederilor Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, astfel cum a fost modificata si completata prin OUG nr. 133
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din 29.09.2022, Legii nr. 51/2006 si a Regulamentului din 11.07.2007
privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice, aprobat prin HG nr. 745/11.07.2007, denumit in continuare
Regulamentul aprobat prin HG nr.745/2007:

ii) actului de reglementare, referitor la stabilirea tarifelor unitare
pe tip de serviciu si tip de obiectiv, abrogat la data publicarii anuntului
de participare si deci fara aplicabilitate in prezenta procedura de
atribuire. Autoritatea contractanta a indicat in cuprinsul documentatiei de
atribuire, cu privire la modalitatea de stabilire a tarifelor unitare pentru
serviciile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, servicii care fac
obiectul contractului de delegare care urmeaza a fi atribuit, Ordinul nr.
109 din 09.07.2007 privind aprobarea Normelor Metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor emis de Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumita
in continuare A.N.R.S.C., in loc de Ordinul nr. 640 din 30.10.2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, emis de aceeasi institutie, act in vigoare la data
publicarii anuntului de participare.

Referitor la nerespectarea prevederilor Legii nr. 101/2006, astfel
cum a fost modificata si completata prin OUG nr. 133 din 29.09.2022,
Legii nr. 51/2006 si a Regulamentului aprobat prin HG nr. 745/2007:

Potrivit art. 22 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2006, astfel cum a
fost modificata s completata prin OUG nr. 133 din 29.09.2022:

"(1) Acordarea licentei operatorilor se realizeaza in conditiile
prevazute de Legea nr. 51/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, de prezenta lege si de legislatia emisa in domeniul licentierii
serviciului public de salubrizare a localitatilor.

(2) Operatorii isi pot desfasura activitatea in baza hotarérii de dare
in administrare sau, dupa caz, a contractului de delegare a gestiunii si a
licentei acordate de A.N.R.S.C. Prestarea de catre operatori a
activitatii/activitatilor de salubrizare fara licenta acordata de A.N.R.S.C.
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, repubiicata, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

In sensul celor de mai sus, potrivit art. 109 alin. (2) din Ordinul
ANRSC nr. 82/2015:

"(2) Operatiunile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare Ila
obiectivele din programul unitar de actiune se presteaza exclusiv de
catre operatorul licentiat de A.N.R.S.C., caruia i-a fost atribuita
activitatea in gestiune directd sau delegatda de catre unitatea
administrativ-teritoriald/asociatia de dezvotare intercomunitara, in
conditille legii."
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In cazul in care operatorul a cdrui ofertd a fost desemnatd
castigatoare si autoritatea contractanta a incheiat contractul de delegare
cu acesta, nu detine licenta ANRSC, termenul pentru acordarea licentei
de operare este de 60 de zile de la inaintarea documentatiei pentru
emiterea acesteia.

"ANRSC decide asupra acordarii/respingerii licentei in termen de 60
de zile de la inregistrarea documentatiei la sediul A.N.R.S.C. sau in
termen de 30 de zile de la transmiterea completarilor solictate conform
art. 25."

Modificarea conditiilor asociate licentei ca urmare a incheierii unui
nou contract de delegare a gestiunii serviciilor intr-o arie administrativ
teritoriala, se aproba de ANRSC prin ordin, in termen de 30 de zile, de la
inregistrarea documentatiei la sediul acesteia, potrivit art. 36 din
Regulamentul aprobat prin HG nr.745/2007.

"ANRSC decide asupra modificarii licentei sau asupra modificarii
conditiilor asociate licentei, in termen de 30 de zile de la inregistrarea
documentatiei la sediul ANRSC ori in termen de 30 de zile de la
transmiterea completarlor solicitate conform art. 26."

Asadar, in ambele cazuri, respectiv si in situatia in care operatorul
cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de delegare, nu
detine licenta ANRSC si in cazul in care acesta detine licenta ANRSC si
devine necesara modificarea conditiilor asociate licentei, termenul
acordat de autoritatea contractanta nu respecta niciunul dintre cele doua
termene expres prevazute de actele normative de mai sus, in contextul
in care:

Articolul 22 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, astfel cum a fost
modificat de punctul 21, articolul II din OUG nr. 133 din 29.09.2022,
statueaza:

"(2) Operatorii isi pot desfasura activitatea in baza hotarérii de
dare in administrare sau, dupa caz, a contractului de delegare a gestiunii
si a licentei acordate de A.N.R.S.C. Prestarea de catre operatori a
activitatii//activitatilor de salubrizare fara licenta acordata de A.N.R.S.C.
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea solicita remedierea
prevederilor punctului 3.5.1. din caietul de sarcini, tinand cont de
termenele legale de mai sus cat si de orice alte termene incidente.

iii) Referitor la nerespectarea normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice care fac
obiectul procedurii de atribuire, in vigoare:

Cele doua ordine ale A.N.R.S.C., mentionate in subtitlul III.1., au
ca obiect de reglementare procedura de stabilire, ajustare si modificare a
tarifelor pentru activitatile de salubrizare, activitati care, potrivit
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prevederilor art. 2 alin. (3) lit. k) din Legea nr. 101/2006 a serviciilor de
salubrizare a localitatilor, fac parte din serviciile de salubrizare a
localitatilor.

Primul Ordin al A.N.R.S.C. nr. 109 din 09.07.2007, mentionat atat
in cuprinsul caietului de sarcini, cat si al fisei de date a achizitiei si
contractului de delegare, nu mai era in vigoare la data inaintarii
documentatiei de atribuire catre Agentia Nationala Pentru Achizitii
Publice, in continuare A.N.A.P., in vederea verificarii si validarii acesteia
pentru publicarea in SICAP, iar cel de-al doilea Ordin A.N.R.S.C. nr. 640
din 30.10.2022, a intrat in vigoare la data de 11.10.2022.

Cu toate acestea:

e |la punctul II.3., denumit "Ajustarea contractului”" din fisa de date
a achizitiei, autoritatea contractanta a precizat expres:

"II. 3 Ajustarea pretului contractului

Contractul va fi ajustat dupa urmatoarea metoda: Modificarea sau
ajustarea tarifelor este posibila in conditiile prevazute in cadrul Ordinului
ANRSC nr. 109/2007 coroborat cu prevederile prezentului caiet de
sarcini si ale contractului de delegare”.

e la punctul 13.1.3. din caietul de sarcini, autoritatea contractanta
a precizat:

,Fiecare tarif solicitat in prezentul caiet de sarcini privind
activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie pe domeniul public si
privat al Municipiuiui Deva va respecta structura prevazuta in Ordinul
ANRSC nr. 109/2007 pentru fundamentare”.

Potrivit art. 29 alin. (1) din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640 din
30.10.2022:

,Stabilirea nivelului tarifului/tarifelor se fundamenteaza de catre
operatori, pe structura elementelor de cheltuieli prevazutd in fisa de
fundamentare dedicata activitatii/prestatei de salubrizare, din anexele
nr. 1a) - 1j) la prezentele norme metodologice”.

Fisa de fundamentare, pentru stabilirea tarifelor pentru activitatile
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele de pe domeniul
public si privat al unitatii administrativ teritoriale, prevazuta in Ordinul
A.N.R.S.C. nr. 640 din 30.10.2022, in baza careia se stabilesc tarifele
unitare pe tip de serviciu si tip de obiectiv, nu are acelasi continut cu cea
din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 109 din 09.07.2007.

Un element de distinctie relevant il constituie faptul ca elementele
de cheltuiala prevazute in normele de aplicare din Ordinul A.N.R.S.C. nr.
640 din 30.10.2022 se stabilesc in lei/an, iar cele din Ordinul A.N.R.S.C.
nr. 109 din 09.07.2007 se stabileau in lei/unitate de masura, respectiv
pe metru patrat.

Asadar, nu exista identitate intre fisele de fundamentare din cele
doua Ordine ale A.N.R.S.C., sens in care se impune remedierea
prevederilor caietului de sarcini.
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e |a art. 5 lit.g) din contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a municipiului Deva - activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, denumit in continuare contractul de delegare, autoritatea
contractanta a precizat:

" Articolul 5 - drepturile achizitorului

(1) Achizitorul are urmatoarele drepturi, pe care le va exercita insa
in corelare cu regulamentele, poiticile tarifare si programele si strategiile
de dezvoltare adoptate pentru Aria Delegari;

g) sa aprobe sau sa respinga ajustarea/modificarea Tarifului, la
propunerea Prestatorului, conform Ordinului nr. 109/2007 emis de
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (denumita in continuare A.N.R.S.C)...".

Aprobarea tarifelor, dupa cum rezulta din art. 5 din contractul de
mai sus, urma a se face raportat la prevederile aceluiasi Ordin
A.N.R.S.C. nr. 109 din 09.07.2007, ordin care la data publicarii in SICAP
a anuntului de participare nr. CN 1049387 din 13.11.2022, era abrogat.

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea solicita remedierea
prevederilor caietului de sarcini, ale fisei de date a achizitiei si ale
contractului de delegare, cu respectarea prevederilor Legii nr. 101/2006,
astfel cum a fost modificata si completata prin OUG nr. 133/2022,
precum si in sensul eliminarii oricaror prevederi referitoare la Ordinul
A.N.R.S.C. nr. 109 din 09.07.2007, ordin abrogat cu mai mult de o luna,
anterior publicarii in SICAP a anuntului de participare nr. CN 1049387
din 13.11.2022 si inlocuirii acestora cu prevederile referitoare la Ordinul
ANRSC nr. 640 din 30.10.2022.

II1.2. Nu exista identitate intre durata perioadei de mobilizare
(intervalul de timp intre data semnarii contractului si data inceperii
efective a activitatii), mentionata la punctul 3.1.1. din caietul de sarcini
si aceeasi perioada de mobilizare prevazuta la art. 3 alin. (5) din
Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a Municipiului
Deva - Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, denumit in
continuare contractul de delegare.

Ambele perioade, mentionate in cele doua inscrisuri, nu respecta
termenele legale pentru obtinerea licentelor, avizelor si permiselor,
inserate in cuprinsul lor, ca cerinte pentru emiterea ordinului de incepere
a prestarii serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe raza
Municipiului Deva, care fac obiectul contractului care urmeaza a fi
atribuit.

La capitolul 3, denumit Conditii organizatorice minimale,
autoritatea contractanta a precizat:

3.1 In vederea bunei desfasurari a serviciului de salubrizare -
activitatea de dezinsectie, dezinfectie, deratizare Prestatorul va beneficia
de o perioada de mobilizare necesara efectuarii activitatii de cunoastere
a teritoriului pe care isi va desfasurd serviciul, isi va pregati baza
logistica necesara bunei desfasurari a activitatii.
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3.1.1 Perioada de mobilizare reprezinta intervalul de timp dintre
data semnarii Contractului si data inceperii efective a activitatii. In
timpul acestei perioade (maxim 20 zile), Prestatorul se va pregati
complet pentru executarea serviciului. Va amenaja si va face
demersurile in vederea autorizarii punctului de lucru, va obtine si instala
orice echipament suplimentar, vehicule si facilitati pe care le va
considera necesare pentru a putea executa complet serviciile, va angaja
si va pregati personalul.

3.5. Licente, avize si permise

3.5.1. Ulterior atribuirii Contractului, in perioada cuprinsa de la
semnarea acestuia si intrarea in vigoare efectiva (respectiv inceperea
prestarii serviciilor in mod efectiv - perioada de mobilizare) Prestatorul
este obligat sd obtind urmatoarele documente, valabile pe toata
perioada Contractului, dupa caz:

- Autorizatie de la Agentia pentru Protectia Mediului, in baza
prevederilor Ordinului nr. 1798/2007 pentru aprobarea Procedurii de
emitere a autorizatiei de mediu, cu modificarile si completarile ulterioare
(Anexa 1),

- Autorizatie de la Directia de Sanatate Publica, in baza
prevederilor O.M.S. nr. 1030/2009 privind aprobarea procedurilor de
reglementare sanitara pentru proiectele de amplasare, amenajare,
construire si pentru functionarea obiectivelor ce desfasoara activitati cu
risc pentru starea de sandtate a populatiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Autorizatie de la Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor, in baza Ordinului nr. 16/2010 (actualizat) pentru aprobarea
Normei sanitare veterinare privind procedura de inregistrare/autorizare
sanitar-veterinara a unitatilor/centrelor de colectare/exploatatiilor de
origine si a mijloacelor de transport din domeniul sanatatii si al
bunastarii animalelor, a unitatilor implicate in depozitarea si
neutralizarea subproduselor de origine animald care nu sunt destinate
consumului uman si a produselor procesate;

- Orice alte permise, aprobari sau autorizatii, inclusiv autorizatia de
functionare, autorizatia de gospodarire a apelor - in conformitate cu
prevederile legale. Licenta ANRSC pentru activitatea DDD pe raza
administrativ-teritoriala a Municipiului Deva, in baza Legii nr. 101/2006
a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In cuprinsul contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a Municipiului Deva - Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, autoritatea contractanta a precizat:

(5) In Perioada de Mobilizare, care nu poate fi mai lungd de 60 de
zile de la Data Semnarii (daca Partile nu convin prelungirea acestui,
termen), Prestatorul va prezenta Achizitorului dovezile care confirma:
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a) constituirea Garantiei de Buna Executie prevazuta la Articolul
16 (,Garantia de Buna Executie") din prezentul Contract;

b) incheierea tuturor politelor de asigurare solicitate la Articolul
17 ("Asigurari") din prezentul Contract;

c) licenta eliberata de Autoritatea de Reglementare prin care
Prestatorului i se acorda permisiunea furnizarii/ prestarii Serviciului in
Aria Delegarii,

d) obtinerea celorlalte Autorizatii necesare conform Legii pentru
inceperea prestarii Serviciului;

e) faptul ca are la dispozitie, pe Aria Delegarii, toate utilajele si
echipamentele pentru care s-a angajat la Data de incepere a
Contractului prin Oferta/impose prin cerintele Caietului de sarcini.

(7) Doar dupa prezentarea tuturor acestor dovezi de catre
Prestator, se emite Ordinul care marcheaza Data de incepere a
Contractului astfel cum este aceasta definita la Articolul 1 ("Definitii si
interpretare”) din prezentul Contract

(8) Pe durata Perioadei de Mobilizare, Partile:

a) isi vor asuma toate obligatiile necesare si vor depune toate
diligentele pentru ca prestarea Serviciului, sa poata incepe, conform
celor prevazute in Caietul de sarcini al Serviciului (Anexa nr. 2 la
Contract) si

b) vor furniza una alteia toate informatiile si datele necesare
care le sunt solicitate prin prevederile acestui Contract, ale Caietului de
Sarcini al Serviciului (Anexa nr. 2 la Contract) fi ale anexelor acestora,
dupa caz.

(9) Daca nu sunt indeplinite toate conditiile prevazute la alin. 5 din
prezentul articol Contractul inceteaza de drept la data la care expira
termenul prevazut la alin. 5 sau astfel cum a fost prelungit de Parti, fara
a fi necesare alte formalitati Achizitorul poate notifica Prestatorului
rezilierea contractului

Astfel:

J potrivit punctului 3.1.1. din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a acordat prestatorului o perioada de mobilizare de 20 de
zile si;

J conform contractului de delegare, perioada de mobilizare
acordata prestatorului este de cel mult 60 de zile.

Perioada de mobilizare este definita, potrivit punctului 3.1.1. din
caietul de sarcini, ca fiind intervalul de timp dintre data semnarii
contractului de delegare si data inceperii efective a activitatii.

Pe langa faptul ca nu exista concordanta intre prevederile caietului
de sarcini si cele ale contractului de delegare, niciuna dintre cele doua
perioade de mobilizare nu a fost stabilita cu luarea in considerare a
duratelor si termenelor impuse de procedurile legale pentru emiterea
avizelor, acordurilor sau licentelor solicitate.
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In referire la Autorizatia de Mediu emisd de Agentia Pentru
Protectia Mediului, conform prevederilor Ordinului nr. 1798 din
19.11.2007 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de
mediu, emis de Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, contestatoarea
invedereaza urmatoarele:

Potrivit art. 2 pct. 9 din OUG 195/2005, privind protectia mediului,
autorizatia de mediu reprezinta actul administrativ emis de autoritatea
competenta pentru protectia mediului, prin care sunt stabilite conditiile
si/sau parametrii activitatii desfasurate, cu posibil impact asupra
mediului.

Articolul 10 din Ordinul nr. 1798 din 19.11.2007, precizeaza ca:

(1) Termenul de eliberare a autorizatiei de mediu este de
maximum 90 de zile lucrdtoare de la data depuneri documentatiei
complete”.

Asadar, termenul de 90 de zile lucratoare de la data depunerii
documentatiei necesare emiterii autorizatiei de mediu, depaseste cu mai
mult de 70 de zile perioada de mobilizare de 20 de zile, prevazuta in
caietul de sarcini si cu mai mult de 30 de zile perioada de mobilizare
prevazuta in contractul de delegare.

La solicitarea emiterii autorizatiei de mediu se anexeaza inclusiv
autorizari/dovezi privind capacitatea de prestare a serviciilor a caror
autorizare se solicita, e.g.: cerere de inscriere mentiuni privind
infiintarea punctului de lucru pe raza unitatii administrativ teritoriale,
contracte incheiate cu furnizorii de utilitati, autorizatie sanitara de
functionare, autorizatie sanitar veterinara, etc. pentru a caror obtinere
este necesar un timp fizic care, la randul sau reduce durata perioadei de
mobilizare.

La termenul de 90 de zile, ulterior caruia se emite autorizatia de
mediu, se adauga un termen de 60 sau 30 de zile, fie pentru obtinerea
licentei ANRSC in cazul in care operatorul: nu detine o licenta, nu detine
o licenta corespunzatoare numarului de locuitori deserviti, potrivit art. 10
din Regulamentul aprobat prin HG nr.745/2007 sau pentru modificarea
conditiilor asociete licentei pentru operatorii care detin fie o licenta
ANRSC corespunzatoare numarului de locuitori deserviti, fie o licenta
ANRSC pentru o clasa superioara.

Asadar, atat in situatia in care, ofertantul desemnat castigator, care
va dobandi calitatea de operator al serviciului, in urma semnarii
contractului de delegare nu detine un punct de lucru, autorizat
corespunzator, pe raza Mun. Deva si in situatia in care detine un astfel
de punct de lucru, sunt necesare autorizari speciale (e.g. autorizatia de
mediu, licenta ANRSC fie nou obtinuta fie modificata corespunzator ca
urmare a incheierii noului contract de delegare, etc.) pentru a caror
obtinere este necesar un timp fizic mai mare decat cel acordat prin
perioada de mobilizare, respectiv de 20 de zile sau de maxim 60 de zile,
mentionate in caietul de sarcini si contractul de delegare, termenele
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legale depasind oricare din cele doua perioade de mobilizare acordate de
autoritatea contractanta.

Art. 40 lit. c) din Legea nr. 51/2006, precizeaza:

"La acordarea licentelor in domeniul serviciilor de uitilitati publice
A.N.R.S.C. va wurmari cu precadere, indeplinirea cumulativa a
urmatoarelor conditii:

c) detinerea tuturor  avizelor, acordurilor si autorizatiilor
necesare furnizarii/prestarii serviciului de utilitati publice si exploatarii
sistemelor de utilitati publice aferente, prevazute de legislatia in vigoare
sau, dupa caz, dovada solicitarii acestora”.

Ori, in acest context, este evident ca nu se poate solicita licentierea
sau modificarea conditiilor asociate licentei, anterior detinerii avizelor,
acordurilor si autorizatiilor specifice pentru prestarea serviciilor care fac
obiectul licentei de operare pe raza Mun. Deva.

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea solicita remedierea
prevederilor caietului de sarcini si ale contractului de delegare, in sensul
precizarii perioadei de mobilizare, in mod identic in ambele inscrisuri, cu
luarea in considerare a termenelor legale incidente, pentru obtinerea
autorizatiilor, licentelor, avizelor, expres solicitate prin acestea.

ITI.3. Suprafetele de executie, pentru acelasi tip de serviciu si tip
de obiectiv, respectiv servicii de dezinsectie pentru combatere tantari
adulti, in mediul exterior, nu sunt identice, creand posibilitatea
fundamentarii alternative a ofertelor financiare, cu consecinta
imposibilitatii compararii ofertelor, in contextul in care, potrivit punctului
I1.2.5. din fisa de date a achizitiei, cea mai mare pondere a punctajului
acordat ofertelor, de 60%, o constituie componenta financiara - pretul
ofertei:

Referitor la punctul 4.1.7. fila 9 caiet sarcini, autoritatea
contractanta a precizat, pentru serviciile de dezinsectie pentru vectorul
tantari adulti, o suprafata de executie, estimata pentru o trecere, de
1.021.217,15 mp.

4.1.1. Cantitatile estimate pentru efectuarea prestatiilor sunt:

e Activitatea de dezinsectie

- pentru activitatea de dezinsectie — tantari adulti

0 suprafata estimata pentru 1 trecere - 1.021.217,15 mp.

La punctul 4.2.7. fila 12 caiet sarcini, autoritatea contractanta a
precizat expres obiectivele |la care se vor presta servicii de dezinsectie
(adulti si larve) tot in mediul exterior, care vor fi cuprinse in Programul
unitar anual de actiune, in care suprafata de executie estimata pentru o
trecere este de 1.021.271,15 mp., in care este inclusa suprafata de
15.724,00 zone de protectie a cursurilor de apa - spatii deschise.

4.2.7. Obiectivele pentru care se vor aplica masuri de dezinsectie
(adulti si larve) vor fi cuprinse in cadrul Programului unitar anual de
actiune. Activitatea de dezinsectie se va efectua la urmatoarele
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obiective: a) Obiective cuprinse in cadrul Contractului, finantate de la
bugetul local - Dezinsectie

Vector Denumire obiective Referinta Suprafata  estimata
mp/ 1 trecere
1 2 3 4

Tantari (adulti) Spatii verzi din | Suprafata mp 43.615,00
parcuri publice
(Parcul Cetate, Parcul
Bejan) - spatii
deschise
Spatii verzi de pe 10.181,20
domeniul public
(scuaruri, piatete,
fasii plantate, gradini
publice) - spatii
deschise
Spatii verzi din zone 467.567,90
cu locuinte colective
(scuaruri,
aliniamente) - spatii
deschise
Spatii verzi in 206.366,05

aliniamente stradale
— spatii deschise

Cimitire - spatii 147.036,00
deschise

Spatii verzi aferente 50.655
bazelor sportive si de

agrement -  spatii

deschise

Zone de protectie a 15.724

cursurilor de apa -
spatii deschise

Culoar de protectie 16.761
conducta magistrala
de incalzire

(aliniamente) —
spatii deschise

Spatiul verde "Dealul 52.000,00 (din care
Cetatii Deva" - sit 36.000 auto , 16.000
Natura 2000 - pedestru

PARTIAL * - spatii

deschise

Spatii inchise 11.311

apartinand Primariei

(sediul Primariei,

Servicii si Directii din

cadrul Primariei,

piete, Cladire Tribuna
Stadion Cetate)

TOTAL 1.021.271,15

In primul rand, totalul suprafetelor de executie pentru o trecere,
numai pentru servicii de combatere tantari adulti, este de 1.021.217,15
mp., potrivit punctului 4.1.7. din caietul de sarcini.

Potrivit punctului 4.2.7. din caietul de sarcini, suprafata totala de
executie, cumulata pentru serviciile de dezinsectie combatere tantari in
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spatii exterioare + combatere larve, este tot de 1.021.271,15 mp, desi
suprafata pentru combatere larve este distincta, fiind mentionata in
tabelul pentru Larvicidare.

Suprafata de executie pentru acelasi tip de serviciu si tip de
obiective, nu coincide, avand valori diferite la punctele 4.1.7. si 4.2.7.
ale caietului de sarcini.

In al doilea rand, suprafata de executie pentru serviciile de
larvicidare este dublata, in sensul ca este inclusa si in suprafetele de
executie aferente serviciilor de larvicidare (tabel lit. b fila 13 caiet
sarcini) si in suprafetele de executie pentru serviciile de dezinsectie
pentru vectorul tantari adulti (tabel a fila 12 caiet sarcini).

La punctul 4.2.7. lit. b) - fila 13 caiet sarcini, s-au precizat doua
suprafete de executie pentru serviciile de larvicidare si anume:

- 2000,00 mp suprafata de executie, zone cu potential de
acumulare stagnanta a apei - mediu favorizant pentru dezvoltarea
larvelor (bazine, recipiente din cimitire, zone de baltire);

- 15.724,00 mp suprafata de executie, zone de protectie a

cursurilor de apa - spatii deschise.
Vector Denumrre obiective Referinta Suprafata
estimata mp/1
trecere
2 3 4
Tantari Zone cu potential de acumulare stagnant a apei - medu| Suprafata mp 2.000,00 *
favonzant pentru dezvotarea larvebr (bazine, recipient de
cimitire, zone de baltire)

Zone de protectia a cursurilor de apa - spatii deschise 15.724,00

TOTAL 17.724,00

Suprafata de 15.724,00 mp se regaseste atat in lista suprafetelor
de executie pentru serviciile de dezinsectie - tantari adulti - cat si in lista
suprafetelor de executie pentru serviciile de larvicidare, cu toate ca
serviciile de combatere sunt distincte.

Nu se poate conchide ca autoritatea contractanta a avut in vedere
prestarea serviciilor de dezinsectie combatere tantari adulti, concomitent
cu serviciile de combatere tantari in stadii larvare (larvicidare), in
contextul in care din prevederile punctelor 4.2.30 la 4.2.34, rezulta in
mod evident ca solicita ca serviciile de larvicidare sa fie executate
distinct si nu concomitent cu serviciile de dezinsectie combatere tantari
adulti.

Delarvizarea (larvicidarea)

4.2.30. Are drept scop reducerea numarului de larve de tantari.

4.2.31. Se aplica in zonele umede, cu potential de dezvoltare a
speciilor de tantari. Delarvizarea (larvicidarea) efectuata pe domeniul
public si privat al municipiului presupune actiunea cu larvicid asupra
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larvelor in dezvoltare, larvicid care sa nu fie toxic pentru oameni, pesti si
animale.

Delarvizarea (larvicidarea) se va efectua cu produse insecticide
(larvicide) conditionate special pentru tratarea habitatelor larvare,
respectiv pe vegetatia de pe malurile apelor curgatoare, pe suprafata
luciilor de apa statatoare, zone mlastinoase, alte medii si spatii umede
care favorizeaza dezvoltarea larvelor de tantari; Se vor folosi produsele
larvicide avizate de catre de catre Comisia Nationala pentru Produse
Biocide si vor indeplini conditiile legale pentru utilizare.

4.2.32. Tratamentele se vor executa cu aparatura specifica,
autopurtata sau purtata de catre agentii DDD, aplicAndu-se de la sol sub
forma de ceata calda.

4.2.33. Corelat cu prevedrile pct. 4.2.17, Ofertantul va stabili, pe
baza metodologiei proprii de prestare, necesarul de agenti DDD si
echipamente pentru derularea activitatii de larvicidare la obiectivele
prevazute in Contract.

4.2.34. In cadrul Ofertei tehnice se va prezenta metodologia de
desfasurare a activitatii de delarvizare (larvicidare), tindndu-se cont de
conditiile minimale precizate, de costurile cu normarea muncii si a
cheltuielilor cu utilajele si mijloacele de transport, dar si a materialelor si
substanantelor utilizate. Propunerea ofertei tehnice va fi corelata
obligatoriu cu propunerea financiara.

Autoritatea  contractanta esta obligata sa intocmeasca
documentatia de atribuire astfel incat sa contina toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completq,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, in conformitate cu art.
154 si art. 75 din Legea nr. 98/2016 si art. 20 alin. (2), (3) si (10) din
HG 395/2016.

Documentatia de atribuire necontestata este obligatorie atat pentru
operatorii economici, cat si pentru achizitoare, in perioada de evaluare a
ofertelor, comisia de evaluare avand obligatia respectarii acesteia.

Avand in vedere ca nu exista identitate cu privire la valoarea totala
a suprafetelor de executie pentru serviciile de dezinsectie combatere
tantari in mediul exterior, pentru acelasi tip de obiective, fiind valori
diferite la punctele 4.1.7. si punctul 4.2.7. (tabel lit. a fila 12 caiet
sarcini), pentru evitarea oricarei interpretari alternative si corecta
fundamentare a ofertei (propunere tehnica+propunere financiara),
contestatoarea solicita punerea in concordanta a acestor suprafete in
cuprinsul intregii documentatii de atribuire, cu luarea in considerare a
faptului ca suprafata de executie aferenta serviciilor de larvicidare a fost
inclusa si in totalul suprafetelor de executie si pentru serviciile de
combatere tantari adulti, in contextul in care aceste servicii sunt diferite
si din prevederile punctelor 4.2.30 la 4.2.34, rezulta ca acestea se vor
executa distinct.
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Pe cale de consecinta, contestatoarea solicita recalcularea valorii
estimate a contractului, raportat la suprafetele de executie corecte.

Caietul de sarcini nu contine lungimile aliniamentelor stradale, a
aleilor, strazilor si parcarilor de resedinta:

La punctul 4.2.16 din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
precizat:

4.2.16. Combaterea populatiei adulte de insecte in spatiile deschise
are drept scop reducerea populatiei de insecte si mentinerea acesteia la
valori minime, aplicandu-se in zonele unde exista locuri de adapostire
(vegetatie, garduri vii, tufisuri, arbori etc.). Tratamentele se vor executa
fie cu (i) aparatura purtata de catre operatorii agenti DDD (de regula in
intervalul orar 21:00-05:00, aplicandu-se de la sol sub forma de ceata
calda si/sau rece, cuprinzand intreaga vegetatide la sol catre varfurile
arborilor) si din vehicule cu utilaje de mare capacitate generatoare de
ceata calda si/sau rece (de regulad in intervalul orar 21:00-05:00, care
vor parcurge toate aliniamentele stradale, aleile, strazile si parcarile de
resedinta). Actiunea de dezinsectie cu utilaje de mare capacitate si
echipamente purtate dc operatorii DDD se va desfasura concomitent in
toate zonele Municipiului Deva, pentru a se acoperi intreaga suprafata
tratata intr-o perioada cat mai scurta de timp (6-8 ore) si a se elimina
riscul relocarii populatiilor de insecte. Se vor utiliza insecticide
conditionate special pentru combaterea vectorilor vizati.

In acord cu prevederile punctului 4.2.16 din caietul de sarcini,
serviciile de dezinsectie in mediul exterior urmeaza a se presta cu utilaje
de mare capacitate (putere), care vor tranzita toate aliniamentele
stradale, aleile, strazile si parcarile de resedinta.

Inclusiv in studiul de oportunitate, la fila 31, referitor la utilajele de
mare capacitate, generatoare de ceata rece ULV, s-a precizat:

, ...la stabilirea numarului acestora s-a corelat: viteza de deplasare
la aplicarea tratamentelor ( 8-10 km/h, distanta de imprastiere ( 20-30
m), numarul strazilor si lungimea acestora (ludndu-se in considerare
parcurgerea unora dintre acestea pe ambele parti), numarul de ore de
functionare 5 ore/noapte)”.

In vederea intocmirii, atdt a propunerii tehnice, cat si a celei
financiare, este necesara precizarea expresa a:

i) suprafetelor de executie detaliate, pe fiecare tip de obiectiv
(aliniamente stradale, alei, spatiilor de parcare etc.);
ii)  numarul anual de treceri.

Avand in vedere ca, in cuprinsul documentatiei nu sunt prevazute
suprafetele obiectivelor anterior enumerate se impune:

. fie completarea punctului 4.2.16 din caietul de sarcini cu aceste
suprafete de executie;
J fie adaugarea unor anexe la caietul de sarcini cuprinzand listele
detaliate ale obiectivelor de mai sus si a suprafetelor de executie in
speta.
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Ca urmare a celor de mai sus, daca se constata ca suprafetele de
executie totale nu coincid cu cele detaliate se va proceda la modificarea
corespunzatoare a valorii estimate a contractului.

IT1.5. Autoritatea contractanta a solicitat in mod eronat utilizarea
unor tipuri de aparate pentru servicii de dezinsectie si dezinfectie in
spatii interioare:

La punctul 4.2.23 sunt mentionate generatoare de ceata calda
(termonebulizatoare) electrice - pentru tratamente in spatii interioare.

Termonebulizatoarele sunt generatoare de ceata calda, denumite si
foggere. Acestea sunt utilaje specifice utilizate pentru servicii de
dezinsectie contra tantarilor (insectelor zburatoare), in stadiul lor adult.

Termonebulizatoarele au o turbina care produce presiune de aer
pentru imprastierea substantelor. Au un motor care arde combustibilul si
il transforma in fum. Solutia biocida de lucru, astfel pulverizata este
foarte usoara si fina, fiind imprastiata la inaltimi de pana la 25-30 de
metri.

Aparatele de tip fogger se utilizeaza numai pentru prestarea de
servicii in spatii exterioare.

Uzual se intalnesc doua tipuri de foggere: cu disc rotativ si cu
camera de caldura (de exemplu, puls jet). Ambele tipuri au un principiu
de functionare asemanator. Insecticidul amestecat cu solventi (ulei,
motorind, antigel) este vaporizat la o temperatura relativ ridicata (in
general> 250° F) in portul de evacuare si fortat intr-o temperatura
atmosferica relativ scazuta, moment in care se produce condes (=ceata).
O pompa standard de insecticid este utilizat pentru a pompa materialul
intr-o "camera de incalzire", unde are loc evaporarea. O suflanta Roots
este utilizata pentru a forta materialul vaporizat in atmosfera adiacenta,
care va conduce la condensare. Avantaje pentru utilizarea
termonebulizatoarelor:

- timp de aplicare mai scurt datorita unui volum mare (litri/ora);

- ceata densa si vizibila, o buna vizionare a dispersiei de ceata;

- concentratie mai mica a insecticidului utilizat;

- efect pozitiv asupra oamenilor (actiunea lor este vizibila);

- oamenii pot evita contactul cu ceata de insecticid;

- gradul mare de dispersie si densitatea mare de picaturi mareste
sansele de actiune asupra insectelor.

Avand in vedere ca aparatele de tip fogger nu pot fi utilizate in
spatii inchise, se impune inlocuirea generatoarelor de ceata calda
(termonebulizatoare) electrice, pentru tratamenente in spatii interioare,
cu aparate generatoare de ceata rece pentru tratamente de interior.

II1.6. Metodologia indicata de autoritatea contractanta, pentru
prestarea serviciilor de larvicidare, nu asigura eficienta acestor servicii,
sens in care, incalca prevederile art. 2 din Legea nr. 98/2016, referitoare
la achizitionarea de servicii in conditii de eficienta economica si sociala si
asumarea raspunderii.
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La punctul 4.2.32 din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
solicitat ca tratamentele de larvicidare sa fie prestate cu aparatura
specifica, prin dispersia solutiilor larvicide de lucru, sub forma de ceata
calda.

"Delarvizarea (larvicidarea) la punctul 4.2.32 Tratamentele se vor
executa cu aparatura specifica, autopurtata sau purtata de catre agentii
DDD, aplicandu-se de la sol sub forma de ceata calda".

Serviciile de larvicidare presupun tratarea efectiva a habitatelor
larvare in zonele umede, unde se dezvolta larvele de tantari, iar
aplicarea substantelor special concepute se aplica fie ca atare in aceste
habitate (locuri mlastinoase, balti, lucii de apa, etc.), fie prin pulverizare
direct in zonele unde se dezvolta larvele de tantari.

Prin dispersarea solutiei larvicide de lucru sub forma de ceata
calda, particula de larvicid, pulverizata in acest mod, divizeaza si are ca
efect micsorarea dimensiunii acesteia si in mod logic a greutatii sale.
Acest efect face posibila purtarea sa de curentii de aer, fara a intra rapid
in contact cu luciul apei sau alte suprafete cu incarcatura mare de
habitate larvare.

Dispersia solutiei de lucru sub forma de ceata este indicata si are o
eficienta sporita in cazul combaterii insectelor zburatoare (in cazul de
fata tantari adulti).

Cum habitatele larvare se gasesc pe luciile de apa, in vegetatia din
zonele mlastinoase sau pe malurile cursurilor de apa, nu este indicata
aplicarea metodologiei indicate de autoritatea contractanta.

Aparatele generatoare de ceata calda sunt proiectate sa creeze
ceata (fum), fiind utilizate pentru combaterea insectelor adulte, nu a
larvelor de tantari al caror loc de dezvoltare exista in mediul umed, asa
cum se mentioneaza si la punctele 4.2.8 si 4.2.31 din caietul de sarcini.

Tinand cont ca, metodologia indicata, are ca efect diminuarea
eficientei serviciilor de larvicidare, in speta sunt incalcate in mod evident
prevederile art. 2 din Legea nr. 98/2016, sens in care contestatoarea
solicita eliminarea prevederilor punctului 4.2.32 din caietul de sarcini,
operatorul serviciului urmand sa aleaga metodologia de lucru adecvata,
in functie de suprafata de executie, tipul de vector combatut, pentru
asigurarea eficientei serviciului prestat.

ITI.7. Nu se regasesc in cuprinsul caietului de sarcini:

i) Perimetrele suprafetelor de executie pentru serviciile de dezinsectie
si deratizare, care fac parte din Situl de Importanta Comunitara Natura
2000 - Dealul Cetatii Deva;

ii) Precizari ale institutiilor abilitate cu privire la produsele de
combatere acceptate a fi utilizate in aria naturala protejata, raportat la
factorii de biodiversitate care sunt protejati, mentionati in documentatiile
care au stat la baza declararii zonei Dealul Cetatii Deva, ca sit de
Importanta Comunitara Natura 2000.
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i) Conform art. 1 din Ordinul nr. 1964 din 13.12.2007 privind
instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de importanta
comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura
2000 in Romania, s-a instituit regimul de arie naturala protejata ca sit de
importanta comunitara pentru Zona Dealul Cetatii Deva (anexa 1 numar
de ordine 54), zona avand o suprafata de 2% din suprafata unitatii
administrative teritoariale in care este localizat situl.

Referitor la serviciile de dezinsectie si deratizare care fac obiectul
procedurii de atribuire, care urmeaza a fi prestate pe suprafete din aria
protejata apartinand sitului Natura 2000 Dealul Cetatii, la punctele
4.2.7., 4.2.8., 4.4.2. si 4.4.3. din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a precizat suprafete totale de executie, in metri patrati/1
trecere si numarul de treceri pentru serviciile de mai sus.

La punctul 4.2.7. din caietul de sarcini, in cuprinsul tabelului de la
punctul a) pentru serviciile de dezinsectie combatere tantari autoritatea
contractanta a precizat ca obiectiv, la care se vor presta aceste servicii,
pentru vectorul tantar, o suprafata de executie de 52.000,00 mp, din
care 36.000,00 mp se vor presta cu ajutorul utilajelor autopurtate si
16.000,00 mp pedestru (de agentii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, denumiti in continuare agenti DDD).

Tot prin caietul de sarcini se precizeaza ca suprafata totalda a
spatiului verde Dealul Cetatii Deva, avand regim de padure este de
293.620 mp si ca urmare a faptului ca accesibilitatea este redusa din
cauza desisului padurii serviciile vor fi executate "perimetral si de-a
lungul aleilor care permit accesul facil".

A mai precizat autoritatea contractanta ca suprafata a fost estimata
raportat la ‘"perimetrul din partea inferioara si lungimea aleilor
accesibile"”, raportat la lungimea tramei stradale carosabile x 30 de m
sau lungimea aleilor accesibile x 10 m.

Dupa cum se poate constata, aceasta delimitare a perimetrelor de
executie este imprecisa, in sensul cd nu pot fi determinate concret
suprafetele de executie de 36.000 mp si 16.000 mp.

In plus, in lipsa unor elemente concrete de stabilire a suprafetei in
cauza, ulterior atribuirii contractului, poate genera multiple divergente
atat cu privire la suprafata de executie a serviciilor de dezinsectie cat si a
decontarii acestora.

La punctul 4.4.2. din caietul de sarcini, in cuprinsul tabelului de la
punctul a) pentru serviciile de deratizare, autoritatea contractanta a
precizat ca obiectiv, in mod identic ca si la serviciile de dezinsectie,
aceleasi suprafete de executie: de 52.000,00 mp, (din care 36.000,00
mp auto si 16.000,00 mp pedestru).

In primul rand, serviciile de deratizare se executa pedestru, de
agentii DDD si nu cu ajutorul unor utilaje auto purtate, ca in cazul
serviciilor de dezinsectie, sens in care precizarea referitoare la prestarea
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serviciilor, auto pe o suprafata de 36.000,00 mp nu aduce nicio lamurire
cu privire la suprafata de executie.

In al doilea rand, referitor la suprafata totala de executie de
52.000,00 mp, nu se mai face niciun fel de precizare, se determina tot
perimetral, este amplasata pe o anumita latura a sitului, zona de nord,
est, sud etc. in functie de amplasarea cartierelor de locuit etc.

In ultimul rénd, intrucat serviciile de deratizare, se executd exclusiv
pedestru, constand in amplasarea de statii de intoxicare, in interiorul
carora sunt asezate momeli raticide, valoarea estimata a contractului, a
fost determinata eronat pentru suprafata de executie de 36.000,00 mp,
ca fiind suprafata de executie pe care serviciile de deratizare se vor
presta utilizand mijloace de transport, similar serviciilor de dezinsectie,
sens in care se impune a fi eliminata din cuprinsul prevederilor punctului
4.4.2. din caietul de sarcini, a distinctiei referitoare la prestarea
serviciilor de deratizare, utilizdnd mijloace de transport auto.

Avand in vedere cele expuse, in vederea corectei fundamentari a
propunerii tehnice, precum si a celei financiare, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la prezentarea unor planuri de
amplasare si incadrare in zona a suprafetelor de executie, cuprinzand
perimetrele exacte (cu delimitare precisa) a suprafetelor de executie din
incinta sitului Natura 2000 Dealul Cetatii, pentru serviciile de dezinsectie
si deratizare, care fac obiectul contractului.

In situatia in care suprafetele de executie rezultate din planurile
prezentate nu coincid cu suprafetele totale din caietul de sarcini,
contestatoarea solicita modificarea corespunzatoare a caietului de sarcini
si a valorii estimate a a contractului, raportat la noile suprafete de
executie pentru cele doua servicii.

i) In cuprinsul caietului de sarcini, s-au precizat suprafete de
executie pentru serviciile de dezinsectie si deratizare care se afla pe raza
SIC Natura 2000 Dealul Cetatii.

Referitor la suprafetele de executie de mai sus, din interiorul sitului
Natura 2000 Dealul Cetatii, unde urmeaza a se presta servicii de
dezinsectie si deratizare, autoritatea contractanta nu a facut niciun fel de
precizari, cu privire la elementele de biodiversitate care sunt expres
protejate, tinand cont ca serviciile care fac obiectul contractului care
urmeaza a fi atribuit, presupune utilizarea unor produse biocide de
combatere.

Ori, autoritatea contractanta, in calitate de autoritate publica
locala, are obligatia informarii agentiei judetene pentru protectia
mediului cu privire la serviciile care urmeaza a fi executate in aceasta
arie protejata si ulterior sa aduca la cunostinta potentialilor ofertanti,
pentru corecta fundamentare a propunerii tehnice, inter alia:

- intinderea ariei protejate (prezentarea unor harti, planuri de
delimitare concrete);
- elementele de biodiversitate care urmeaza a fi expres protejate in
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interiorul sitului;

- serviciile, programele, activitatile care pot fi desfasurate in
interiorul sitului de importanta comunitara si in vecinatatea acestuia;

- enumerarea masurilor de protectie a mediului, potrivit
documentatiilor care au stat la baza declararii zonei ca arie protejata;

- precizarea expresa a produselor biocide de combatere pe care
prestatorul le poate utiliza in interiorul sitului si in vecinatatea acestuia.

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea solicita completarea
caietului de sarcini cu prevederile anterior enumerate, precum si cu orice
alte detalii necesare, referitoare la prestarea serviciilor de dezinsectie si
deratizare, care urmeaza a se presta in interiorul ariei protejate SIC
Natura 2000 Dealul Cetatii.

Totodata contestatoarea solicita informarea potentialilor ofertanti
cu privire la orice precizari ale institutiilor abilitate, cu privire Ia
produsele de combatere acceptate a fi utilizate in aria naturala protejata,
raportat la factorii de biodiversitate care sunt protejati, mentionati in
documentatiile care au stat la baza declararii zonei Dealul Cetatii Deva
ca sit de Importanta Comunitara Natura 2000.

IT1.8. Caietul de sarcini nu contine suprafetele de executie pentru o
serie de vectori, pentru care exista precizare privind combaterea
acestora (servicii de dezinsectie):

La punctele de mai jos din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a precizat:

J 4.2.4. speciile de insecte vectoare care produc disconfort,
mentionand in continuare: , ...tantarii (Culex - C. Pipiens - tantarul
comun, Aedes Anopheles etc.), mustele, gandacul rosu de bucatarie
(blattella germanica), gandacul negru de bucatarie (Blatta orientalis),
gandacul american (Periplaneta americana), puricele, capusele (Ixodes
ricinus), plosnita de casa, plosnita porumbeilor, molia de haine, greierele
de casa, paianjenii, viespea, furnica neagra, molia covoarelor."
o 4.2.5. ,Pentru a putea realiza un program cat mai eficient pentru
combaterea acestor vectori, este necesar sa se cunoasca factorii care
favorizeaza dezvoltarea acestora".
J 4.2.16 "Combaterea populatiei adulte de insecte in spatiile deschise
are drept scop reducerea populatei de insecte si mentinerea acesteia la
valori minime, apicdndu-se in zonele unde exista locuri de adapostire
(vegetatie, garduri vii, tufisuri, arbori, etc.). Tratamentele se vor
executa fie cu (i) aparatura purtatad de catre operatorii agenti DDD ( de
regulad in intervalul orar 21:00-05:00, aplicandu-se de la sol sub forma
de ceata calda si/sau rece, cuprinzadnd intreaga vegetatie, de la sol catre
varfurile arborilor) si din vehicule cu utilaje de mare capacitate
generatoare de ceata calda si/sau rece (de regula in intervalul orar
21:00-05:00, care vor parcurge toate aliniamentele stradale, aleile
strazile si parcarile de resedinta). Actiunea de dezinsectie cu utilaje de
mare capacitate si echipamente purtate de operatorii DDD se va
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desfasura concomitent in toate zonele Municipiului Deva, pentru a
acoperi intreaga suprafata tratata intr-o perioada cat mai scurta de timp
(6-8 ore) si a se elimina riscul relocarii populatiilor de insecte. Se vor
utiliza insecticide conditionate special pentru combaterea vectorilor
vizati".

Dupa cum se poate constata, la punctul 4.2.7., tabel punctul a),
autoritatea contractanta a precizat suprafete de executie ale unor
obiective (spatii interioare si exterioare), insa numai pentru vectorul
tantar.

In acelasi tabel de la punctul 4.2.7. punctul a) se regdsesc si
suprafete de executie pentru statii interioare: "Spatii inchise apartinand
Primarei (sediul Primarei, Servicii si Directii din cadrul Primariei, piete,
Cladire Tribuna Stadion Cetate) in suprafata de 11.311,00 mp/1 trecere.

Cu toate ca aceste spatii interioare au fost mentionate distinct, nu
exista niciun fel de indicatie de combatere a altui vector decat tantar
adult.

La punctul 4.2.7., tabel punctul b), autoritatea contractanta a
precizat suprafete de executie numai pentru vectorul tantari (stadii
larvare).

In vederea eliminarii oricarei posibilitati de interpretare alternativa
a prevederilor punctelor 4.2.4.,4.2.5, 4.2.7. si 4.2.16 din caietul de
sarcini, cu privire si la combaterea altor vectori decat cei expres
mentionati in tabelul a) de la punctul 4.2.7. din acelasi caiet,
contestatoarea solicita:

i) fie remedierea prevederilor punctului 4.2.5. din caietul de sarcini, in
sensul precizarii exprese a vectorilor pe care achizitoarea urmareste, in
concret, sa ii combata, prin achizitionarea serviciilor de dezinsectie,
respectiv inlocuirea sintagmei "pentru combaterea acestor vectori” cu
"pentru combaterea vectorilor tantari adulti”,

ii) fie remedierea prevederilor punctului 4.2.7. prin completarea
tabelului de la punctul a) cu vectorii a caror combatere se mai doreste si
suprafetele de executie.

In situatia in care, autoritatea contractanta a intentionat si
combaterea altor vectori, in cadrul serviciilor de dezinsectie, asa cum
rezulta din prevederile punctului 4.2.5. din caietul de sarcini,
contestatoarea solicita ca, pe langa completarea prevederilor tabelului de
la punctul 4.2.7. lit. a) cu denumirea vectorilor si suprafetele de
executie:

iii) sa se modifice toate prevederile incidente din caietul de sarcini, cu
privire la serviciile de dezinsectie;

iv) sa se stabileasca o noua valoare estimata a contractului, raportat la
cantitatea de servicii neprecizata;

v) sa se modifice formularul 4.1. denumit Anexa la formularul de
oferta, in sensul completarii coloanelor:

v.1l. cod tarif, cu indicele alfanumeric al tarifelor pentru alti vectori;
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v.2. tipul noului vector a carui combatere se doreste;

v.3. denumirea obiectivului pentru noul tip de vector;

v.4. suprafetele de executie ale obiectivelor pentru aceeasi vectori;

vi) corectia liniilor E si G, raportat la numarul de vectori inserati in
formular;

vii) sa se modifice corespunzator prevederile art. 9 alin. (2) din
contractul de delegare, raportat la anexa la formularul de oferta, astfel
cum a fost modificata.

IT1.9. Nu exista in cuprinsul caietului de sarcini sau a contractului
de delegare, nicio precizare cu privire la durata maxima de utilizare a
unui produs biocid de combatere, utilizat in prestarea serviciilor de
dezinsectie, acceptata de autoritatea contractanta, in contextul in care,
inlocuirea unui produs poate atrage costuri suplimentare de executie.

La punctul 4.2.14 din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
precizat, o serie de factori care influenteaza serviciile de dezinsectie si
rezistenta vectorilor la insecticidele folosite "(de exemplu, ca urmare a
utilizarii pe o perioada indelungata a aceluiasi produs insecticid)".

Atat caietul de sarcini cat si oferta (propunerea tehnica din cadrul
acesteia) sunt anexe ale contractului de delegare.

Inlocuirea produselor biocide de combatere, cu exceptia situatiilor
in care un produs biocid este retras dupa piata si/sau expira valabilitatea
avizului emis de Comisia Nationala Pentru Biocide, din cadrul Ministerului
Sanatatii, pe durata derularii contractului, pentru a nu fi interpretata ca o
modificare a propunerii tehnice, se poate face, cu acceptul autoritatii
contractante, prevazut expres in documentatia de atribuire caiet de
sarcini si/sau contract de delegare.

Orice modificare a produsului biocid de combatere poate modifica
valoarea tarifelor ofertate si/sau aprobate/ajustate de autoritatea
contractanta, ca urmare a majorarii si/sau diminuarii costurilor de
achizitie cu noul produs si/sau a manoperei, in functie de caz.

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. g) si h) din contractul de delegare:

"[..are urmatoarele drepturi, pe care le va exercita insa in corelare
cu regulamentele, politcile tarifare si programele si strategiile de
dezvoltare adoptate penru Aria Delegarii;

g) sa aprobe sau sa respinga ajustarea/modificarea Tarifului, la
propunerea Prestatorului, conform Ordinului nr. 109/2007 emis de
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comuntare de
Utilitate Publice (denumita in continuare A.N.R.S.C.) si legislatiei in
vigoare..."

h) sa rezilieze Contractul daca prestatorul nu 1isi respecta
obligatiile asumate prin Contract”.

In contextul in care, potrivit prevederilor contractuale de mai sus,
autoritatea contractanta achizitoare, poate atat sa respinga solicitarea de
majorare a tarifului cat si sa rezilieze in mod unilateral contractul, orice
modificare a produselor biocide utilizate in prestarea serviciilor de
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dezinsectie, cu exceptia situatiilor de exceptie referitoare la retragerea
de pe piata a produsului biocid, pierderea valabilitatii produsului sau
expirarea valabilitatii avizului emis de autoritatea de reglementare de
mai sus, se impune a fi reglementata ab initio prin documentatia de
atribuire, in sens contrar riscul rezistentei vectorilor la produsele de
combatere utilizate incumba autoritatii contractante.

Avand in vedere cele expuse, pentru inlaturarea oricarui risc privind
instalarea unui fenomen de rezistenta al vectorilor la produsele de
combatere, tinand cont de frecventa de prestare a serviciilor de
dezinsectie, contestatoarea solicita completarea prevederilor punctului
4.2.14, in sensul precizarii perioadei maxime de utilizare a unui produs
biocid si a acceptului inlocuirii produselor biocide de combatere, potrivit
frecventei indicate de achizitoare.

II1.10. Nu exista concordanta intre:

J obiectivele si suprafetele de executie ale acestora, la care urmeaza
a se presta serviciile de dezinfectie, mentionate in tabelul de la punctul
4.3.10 lit. a);

J obiectivele si suprafetele de executie ale acestora, la care urmeaza
a se presta serviciile de dezinfectie, mentionate in tabelul de la punctul
4.3.11, cuprinzand numarul anual de treceri obligatorii, pentru serviciile
de dezinfectie;

. obiectivele si suprafetele de executie ale acestora, la care urmeaza
a se presta serviciile de dezinfectie, mentionate in formularul 4.1. Anexa
la formularul de oferta.

La punctul 4.3.10 din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
precizat:

LJActivitatea de dezinfectie se va efectua la urmatoarele Obiective:
a) Obiective cuprinse in cadrul contractului, finantate de la bugetul local
- dezinfectie

Denumire obiective Referinta Suprafata estimata mp/1 trecere
1 2 3
Spati inchise apartinand Prima riei (sediul Prima.riei, Servici Suprafata mp 11.311,00
si Directii din cadrul Pnmariei, pete, cladire tribuna Stadion
Cetate)
11.311,00

La punctul 4.3.11 din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a omis
obiectivul cladirea Tribuna Stadion Cetate si a precizat numai numarul
anual de treceri pentru 2 dintre obiective, respectiv:

Denumi obiective Numar tota .i de treceri

Obligatorii anuale

1 2

Spatii inchsse apa rima nd Primarei - pete 12
Spatii inchise apartinand Prima riei - altele decat piete 3
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In formularul nr. 4.1. Anexa la formularul de oferta, autoritatea
contractanta, la punctul D denumit activitatea de dezinfectie, a omis
obiectivul cladirea Tribuna Stadion Cetate.

In acelasi formular nr. 4.1., Anexa a formularului de oferta s-au

precizat doar obiectivele: spatii inchise apartinand Primariei - piete, cu o
suprafata anualda de executie de 67.104,00 mp si spatii inchise
apartinand Primariei - altele decat piete, cu o suprafata anuala de
executie de 17.157,00 mp, ambele tipuri de obiective insumand o
suprafata totala de executie de 84.261,00 mp.
Avand in vedere, omisiunile mentionate, pentru eliminarea oricaror
posibilitati de interpretare alternativa a prevederilor punctelor 4.3.10,
4.3.11 din caietul de sarcini si a celor mentionate la punctul D din
formularul 4.1. Anexa la formularul de oferta, precum si pentru evitarea
oricarui risc de imposibilitate de comparare a ofertelor, cu consecintele
care pot decurge din mentinerea neschimbata a prevederilor de mai sus,
contestatoarea solicita:

i) corectarea suprafetei de executie mentionate in coloana 3 a
tabelului de la punctul 4.3.10 din caietul de sarcini, prin exprimarea
acesteia in metri cubi,

ii) inserarea unei noi coloane, 4, in acelasi tabel de la punctul
4.3.10, al caietului de sarcini, in care sa se precizeze suprafata totala de
executie a tuturor obiectivelor, exprimata in metri cubi/an, in vederea
realizarii concordantei intre prevederile punctului de mai sus si cele ale
formularului 4.1. Anexa la formularul de oferta;

iii) inserarea unei noi linii in tabelul mentionat la punctul 4.3.11,
in care sa se precizeze obiectivul omis, Cladire Tribuna Stadion Cetate si
numarul anual obligatoriu de treceri, pentru serviciile de dezinfectie,
aferente acestui obiectiv;

iv) inserarea unei noi linii in formularul nr. 4.1. anexa la
formularul de oferta, in care sa se precizeze obiectivul omis, Cladire
Tribuna Stadion Cetate si suprafata totala anualda cumulata, a celor trei
obiective:

- spatii inchise apartinand Primariei - piete, cu o suprafata anuala de
executie de 67.104,00 mp, valoare exprimata in metri cubi;

- spatii inchise apartindand Primariei - altele decat piete, cu o
suprafata anuala de executie de 17.157,00 mp, valoare exprimata in
metri cubi;

- Cladire Tribuna Stadion Cetate suprafata anuala de executie,
valoare care urmeaza a se determina, exprimata in metri cubi.

ITI.11. Suprafetele de executie pentru serviciile de dezinfectie,
mentionate in caietul de sarcini:

a) nu indica o serie de elemente necesare intocmirii ofertei (propunere
tehnica si financiara):

b) sunt exprimate in metri patrati si nu in metri cubi, asa cum este
corect, in cazul serviciilor de dezinfectie in spatii inchise (volumetrice) si
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nu precizeaza coeficientul de inaltime, cel putin mediu al incaperilor in
care se vor presta servicile de dezinfectie, pentru determinarea
suprafetelor de executie a acestora:

La punctul 4.3.3. din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
precizat tipurile de dezinfectie care pot fi prestate, respectiv:

,Ca tipuri de dezinfectie, aceasta poate fi generala sau partiala:

- dezinfectie generala, care se aplica in toatd unitatea sau toata
cladirea si reprezintda modul obisnuit de efectuare a dezinfectiilor pentru
prevenirea si combaterea bolilor infectioase.

- dezinfectia partiala, care se aplica asupra unei suprafete restrédnse
dintr-o unitate sau dintr-o cladire, pe suprafata pe care s-a produs
contaminarea cu diferite produse patologice."

a) In tabelul mentionat la punctul 4.3.10 din caietul de sarcini, pentru
servicile de dezinfectie este indicata o singura suprafata totala de
executie, pe o trecere, fara precizarea unor elemente necesare
fundamentarii ofertelor.

De asemenea, autoritatea contractanta nu a precizat in caietul de
sarcini:

- denumirile exacte ale obiectivelor, acestea fiind mentionate in mod
generic spatii apartinand primariei sau, directii si servicii, sau piete;

- adresele acestora;

- suprafetele totale de executie aferente unei cladiri, unei piete, etc.

Toate aceste elemente sunt necesare atat pentru intocmirea
propunerii tehnice cat si a propunerii financiare.

b) Suprafetele de executie pentru serviciile de dezinfectie, sunt
exprimate in metri patrati si nu in metri cubi, asa cum este corect, in
cazul spatiilor inchise (volumetrice) si, in plus nu este precizat
coeficientul de inaltime, cel putin mediu al incaperilor in care se vor
presta serviciile de dezinfectie, pentru determinarea suprafetelor de
executie ale incintelor:

Conform tabelului de la punctul 4.3.10 lit. a), suprafata totala de
executie este cumulata pentru toate institutiile/obiectivele la care
urmeaza a fi prestate serviciile de dezinfectie si exprimata in metri
patrati.

In vederea corectei fundamentari a ofertei, atat tehnice cat si
financiare este necesara determinarea suprafetei totale de executie, in
metri cubi, ca unitate de masura in cazul suprafetelor volumetrice
(incinte, spatii inchise), dezinfectia cuprinzand atat suprafetele plane si
verticale cat si microaeroflora incintei, care poate fi infestata cu diversi
agenti infectiosi.

Autoritatea contractanta a omis precizarea coeficientului de
inaltime mediu, raportat la care se vor determina suprafetele de executie
pentru serviciile de dezinfectie.
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Suprafetele de executie, pentru serviciile de dezinfectie, in spatii
interioare, presupun determinarea suprafetei volumetrice de executie a
incaperii in care se executa serviciile de dezinfectie.

Formula de calcul prin care se determina suprafata volumetrica de
prestare a serviciului de dezinfectie:

Suprafata totala de executie = Perimetrul incaperii x coeficient de
inaltime.

Coeficientul de finaltime, din formula de mai sus, reprezinta
inaltimea incaperii intre plansee (pardoseala-tavan).

Astfel, determinarea suprafetelor de executie la spatii interioare din
incinta obiectivelor de tipul celor anterior mentionate, se face prin
utilizarea unor coeficienti de inaltime.

Aplicarea solutiei de lucru pe o singura suprafata a incaperii, in
speta pe suprafata pardoselii, echivaleaza cu efectuarea incompleta a
tratamentului contractat, cu consecinta ineficientei serviciilor, situatie
care contravine obligatiilor contractuale asumate de operatorul de
servicii, fata de achizitor.

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la:

Completarea prevederilor punctului 4.3.10 din caietul de sarcini, cu
privire la suprafetele de executie, cu:

- elementele necesare intocmirii ofertei enumerate (denumirile
exacte ale obiectivelor; adresele acestora; suprafetele totale de executie
pe fiecare obiectiv);

- precizarea suprafetei totale de executie a obiectivelor in metri cubi,
raportat la care sa se determine valoarea servicilor de dezinfectie care
urmeaza a fi ofertata;

- precizarea coeficientului de inaltime al incintelor in baza caruia s-a
determinat suprafata totala de executie in metri cubi.

Pe cale de consecinta, tinand cont ca urmeaza a se modifica
suprafata de executie pentru serviciile de dezinfectie, contestatoarea
solicita recalcularea valorii estimate a contractului, astfel incat costul
serviciilor de dezinfectie sa nu contravina prevederilor art. 26 alin. (8)
din Legea nr. 101/2006, potrivit carora:

»(8) Nivelul tarifelor si taxelor de salubrizare se stabileste astfel
incat:

a) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de
salubrizare:

b) sd acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente
de intretinere si exploatare a serviciului de salubrizare;

c) sa Incurajeze investitiile de capital;

d) sa respecte si sa asigure autonomia financiara a
operatorului.”

ITI1.12. Numarul de statii de intoxicare, utilizate in prestarea
serviciilor de deratizare se stabileste in functie de norma de aplicare pe
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unitatea de suprafata, precizata in avizul de plasare pe piata al
produsului raticid, emis de Comisia Nationala Pentru Produse Biocide, din
cadrul Ministerului Sanatatii:

La punctul 4.4.8., autoritatea contractanta a precizat:

"Momelile toxice vor fi introduse in statii de intoxicare cu sistem de
inchidere, existente, amplasate pe domeniul public si privat al
Municipiului Deva (intr-un numar de aproximativ 1.000 buc)...".

Norma de aplicare pe unitatea de suprafata, a rodenticidelor
utilizate in prestarea serviciilor de deratizare, este expres precizata in
avizul de plasare pe piata al produsului rodenticid/raticid utilizat.

Numarul de statii de intoxicare in care sunt amplasate momelile
raticide, se coreleaza la randul lor cu norma de aplicare a produselor
rodenticide de combatere.

Cantitatea de raticid amplasata pe unitatea de suprafata, potrivit
normei de aplicare din avizul de plasare pe piata, determina necesarul de
statii de intoxicare si nu invers.

Astfel fiind, nu se poate stabili numarul de statii de intoxicare
anterior ofertarii, decat in masura in care acesta a fost raportat la o
norma de aplicare a unui produs raticid cunoscut de autoritatea
contractanta, a carui norma de aplicare respecta numarul de statii de
intoxicare mentionat de aceasta, sens in care prevederea devine
restrictiva.

Prestatorilor de servicii, in speta de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, le este interzisa expres de lege, utilizarea produselor biocide
in alte norme decét cele precizate expres in actul de autorizare.

Art. 17 al Regulamentului (UE) Nr. 528/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22.05.2012, privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide, statueaza, cu privire la punerea
la folosirea produselor biocide:

(5) Produsele biocide sunt utilizate in conformitate cu clauzele si
conditiile din autorizatie prevazute in conformitate cu articolul 22
alineatul (1) si cu cerintele privind etichetarea si ambalarea prevazute la
articolul 69.

Asadar, nici un ofertant nu isi poate fundamenta atat propunerea
tehnica cat si cea financiara, cu o norma de aplicare a raticidului
raportata la un numar de statii de intoxicare care potrivit art. 13 din HG
nr. 617/2014:

,Constituie contraventii, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii
incét, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni, urmatoarele
fapte:

Cc) nerespectarea clauzelor si conditiilor din autorizatie cu privire la
utilizare, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5) din
Regulament:”

"(1) Contraventiile prevazute la art. 13 se sanctioneaza dupd cum
urmeaza:
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b) cu amenda de la 15.000 lei la 30.000 lei, pentru cele prevazute
la art. 13 litc), g), 0), q) sir)."

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea solicita eliminarea
sintagmei "intr-un numar de aproximativ 1.000 buc" din cuprinsul
punctului 4.4.8. din caietul de sarcini.

III. 13. Timpul de reactie si de furnizare a serviciului, in vederea
interventiei la sesizari, poate fi influentat de factori care nu pot fi
anticipati sau inlaturati prin vointa operatorului, sens in care nu poate fi
incadrat intr-o limita maxima:

La punctul 9.1. lit. d) autoritatea contractanta a precizat:

"Fata de cerintele generale specificate la alineatul 3.1. din prezentul
caiet de sarcini, Presatorul serviciilor de deratizare, dezinsectie si
dezinfectie va mai asigura:

d) punct de lucru de deservire a Municipiuiui Deva; amplasamentul
punctului de lucru va trebui sa fie pozotionat la o distanta astfel incat sa
se poata asigura furnizarea de servicii in regim de urgenta (ex. ca
urmare a unor sesizari), intr-un interval de tip de maxmm 1 ora de la
momentul solicitarii;")...".

Timpul de reactie si/sau furnizare al operatorului, de la momentul
sesizarii, la inceperea propriu - zisa a a serviciilor intr-un focar si
finalizarea acestora intr-un interval de o ora, este determinat de:

. o serie de operatiuni concrete care tin de procedura operationala,
pentru situatiile de urgenta, care sunt cunoscute si care pot fi executate
intr-un timp maxim, sub cel solicitat;

J factori care influenteaza timpul de reactie si/sau prestarea
serviciului, nu pot fi anticipati si nu pot fi inlaturati prin vointa
operatorului, astfel incat acest interval de timp, sa poata fi cuantificat
expres si sa faca obiectul unei cerinte a caietului de sarcini.

Factorii care nu pot fi anticipati, nu pot fi inlaturati intotdeauna de
operator, sens in care, limitarea timpului de reactie devine o cerinta
excesiva si chiar inutilda in cazul aparitiei unor factori care fie in mod
singular, fie cumulative, pot determina depasirea unui timp de reactie
fix, independent de vointa operatorului:

- distanta mare pana la focar;

- conditiile de clima (vant puternic, precipitatii abundente, etc.);

- conditiile de trafic (aglomerari ce nu pot fi prevazute, drum unic de
acces catre obiectiv - inexistenta altor cadi de circulatie spre obiectiv,
carosabil deteriorat, polei, etc.;

- imposibilitatea accesului in zona focarului cu mijloace de transport
auto;

- intarzieri cauzate de factor uman (impiedicarea accesului in zona
focarului, asteptarea organelor in drept pentru facilitarea accesului,
intdrzierea detinatorilor/administratorilor de spatii, pentru eventuala
descuiere a usilor, portilor, etc.)
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Avand in vedere cele expuse, contestatoarea solicita modificarea
prevederilor punctului 9.1. lit. d) din caietul de sarcini, in sensul
eliminarii prevederilor referitoare la timpul de reactie, respectiv
prevederea: "intr-un interval de tip de maxim 1 ora de la momentul
solicitarii".

IV. Referitor la prevederile contractului de delegare:

IvV. 1. La art. 9 alin. (2), denumit pretul contractului si tarifele
aplicate, autoritatea contractanta a inserat, in vederea precizarii tarifelor
unitare pe tip de serviciu si tip de obiectiv, formularul nr. 4.1. Anexa la
formularul de oferta.

Avand 1in vedere considerentele mentionate in cuprinsul
contestatiei, pentru care s-a solicitat modificarea continutului
formularului 4.1., contestatoarea solicita remedierea prevederilor art. 9
alin. (2) din contractul de delegare, conform prevederilor formularului nr.
4.1., modificat si revizuit.

IV.2. Majorarea tarifelor unitare aplicabile serviciilor care fac
obiectul contractului se face la intervalele de timp prevazute in Normele
metodologice in vigoare.

La art. 9 alin. (3), denumit pretul contractului si tarifele aplicate,
din contractul de delegare, autoritatea contractanta a instituit interdictia
oricarei majorari a tarifelor unitare pentru o durata de 12 luni de la data
inceperii contractului.

"...Nicio modificare de tarif nu va fi operata in primele 12 Iuni
calculate de la data inceperii contractului”.

Potrivit prevederilor art. 33 din Normele Metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare din 30.09.2022, aprobate prin
Ordinul ANRSC nr. 640/2022

(1) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se
ajusteaza periodic, la cererea operatorilor, la un interval de minimum 3
luni, cel mult pana la nivelul rezultat din aplicarea coeficientului de
indexare cu evolutia indicelui pretului de consum total, calculat pentru
perioada cuprinsa intre luna de referinta corespunzatoare precedentei
aprobari si luna celui mai recent indice publicat de Institutul National de
Statistica la data solicitarii fara a se modifica cantitatea, volumul sau,
dupa caz, suprafata programata avuta in vedere la fundamentarea
anterioara".

Articolul 36 al aceluiasi Ordin ANRSC nu contine nicio interdictie
privind modificarea tarifelor pentru un interval de 12 luni, dimpotriva,
majorarea poate fi solicitata oricand devine incidenta una din situatiile
expres prevazute.

"Art. 36

(1) Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se
modifica in urmdatoarele situatii:
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a) la modificarea majord a unuia sau a mai multor elemente de
cheltuieli, determinata de modificarea preturilor de achizitie din piata, a
conditiilor de exploatare sau a obligatiilor de serviciu public, care au o
influenta in cresterea nivelului tarifelor mai mare decat cea rezultata din
aplicarea parametrului de ajustare;

b) la  modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare
a punerii in functiune a unor mijloace fixe rezulte din investitiile realizate
in sistemul de salubrizare si numai dupa inregistrarea acestora in
contabilitate;

c) la  modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de
cheltuieli, ca urmare a modificarilor legislative, inclusv prin actele
administrative emise de autoritatile administratiei publice locale, care
vizeaza introducerea unor noi elemente de cheituieli ori eliminarea sau
modificarea nivelului anumitor elemente de cheltuiei, precum institurea
sau modificarea de taxe, impozite si contributii obligatorii datorate catre
bugetul de stat, bugetul local sau altor organisme publice;

d) la  modificarea cantitatii, volumului sau, dupa caz, a suprafetei
programate ca urmare a modificarii caietului de sarcini ori a modificarii
cu mai mult de +/-10%, pe o perioada de 3 luni consecutiv, a cantitatii
medii lunare de deseuri municipale generate si/sau a cantitatii de
deseuri intrata in statia de transfer, statia de sortare, instalatiile de
tratare, depozitul de deseuri fatd de cantitatea programata din
fundamentarea anterioara, cu conditia respectarii indicatorilor de
performanta prevazuti in contractul de delegare sau dupa caz, in
hotarérea de dare in administrare....

(3) Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se
modifica, la solicitarea operatorilor, in baza cererilor de aprobare a
modificarii tarifelor, insotite de documentele de fundamentare a nivelului
fiecarui element de cheltuieli propus a fi modificat peste nivelul rezultat
din aplicarea parametrului de ajustare”.

Avand in vedere prevederile normelor metodologice de stricta
aplicare, contestatoarea solicita eliminarea termenului de 12 luni, ulterior
caruia se poate solicita o modificare de tarif, din cuprinsul prevederilor
art. 9 alin. (3) din contract.

IV.3. Termenele de plata pentru contravaloarea serviciilor prestate,
stabilite de autoritatea contractanta la art. 9 alin. (10) din contractul de
delegare, incalca prevederile art. 6 din Legea nr. 72/2013 privind
masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata
a unor sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti
si intre acestia si autoritati contractante:

La art. 9 alin. (10), denumit pretul contractului si tarifele aplicate,
din contractul de delegare, autoritatea contractanta a precizat ca:

"(10) Contravaloarea serviciului prestat pe Aria Delegarii pentru
activitatile obigatorii se factureaza de catre Prestator catre Achizitor, iar
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facturile vor fi platite in cel mult 30 de zile de la data acceptarii la plata
de catre Achizitor."

Articolul 6 din Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru
combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de
bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si
autoritati contractante, referitor la contractele incheiate intre
profesionisti si autoritati contractante, statueaza:

"Art. 6: Termenul legal de plata

(1) Autoritatile contractante executd obligatia de plata a
sumelor de bani rezultdnd din contractele incheiate cu profesionisti cel
tarziu la:

a) 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a oricarei
altei cereri echivalente de plata;

b) 30 de zile calendaristice de la data receptiei bunurilor sau
prestarii serviciilor, daca data primirii facturii ori a unei cereri
echivalente de plata este incerta sau anterioara receptiei bunurilor sau
prestarii serviciilor;

c) 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare, daca prin
lege sau prin contract se stabileste o procedura de receptie ori de
verificare pentru certificarea conformitatii marfurilor sau serviciilor, iar
autoritatea contractantad a primit factura ori cererea echivalenta de plata
la data receptiei sau verificarii ori anterior acestei date.

(2) Procedura de receptie sau verificare prevazuta la alin. (1) lit.
c) nu poate depasi 30 de zile calendaristice de la data primirii bunurilor
sau prestarii serviciilor. Prin exceptie, in cazuri justificate in mod obiectiv
de natura sau caracteristicile contractului, procedura de receptie sau
verificare poate avea o duratd mai mare de 30 de zile calendaristice,
daca sunt stabilite expres in contract si in documentatia achizitiei atat
termenul de receptie, cat si motivele obiective, sub rezerva ca aceasta
clauza sa nu fie abuziva, in sensul art. 12.

(3) Partile nu pot conveni cu privire la data emiterii/primirii
facturii. Orice clauza prin care se stipuleaza un termen de
emitere/primire a facturii este lovita de nulitate absoluta”.

Art. 7: Termenul contractual de plata

(1) Termenele de plata stabilite in contract pentru executarea
obligatiilor autoritatilor contractante nu pot fi mai mari decat termenele
stabilite potrivit art. 6 alin. (1). In mod exceptional, p&rtile pot stipula un
termen de plata de maximum 60 de zile calendaristice, daca acesta este
stabilit expres in contract si in documentatia achizitiei si este obiectiv
justificat, tindnd cont de natura sau caracteristicile specifice ale
contractului, sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva, in sensul
art. 12.

Cum prevederea contractuala stabileste un termen de plata de 30
de zile de la data acceptarii facturii, data care este incerta, in mod
evident clauza prevazuta la art. 9 alin. (10) din contractul de delegare
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incalca atat prevederile legale anterior mentionate, devenind incidente
prevederile legale citate mai jos, din acelasi act normativ, din Legea nr.
72/2013, potrivit carora:

"Art. 12: Notiune

Practica sau clauza contractuala prin care se stabileste in mod vadit
inechitabil, in raport cu creditorul, termenul de plata, nivelul dobanzii
pentru plata intarziata sau al daunelor-interese suplimentare este
considerata abuziva.

Art. 13: Calificarea clauzelor si a practicilor abuzive

In determinarea caracterului abuziv al unei clauze sau practici,
instanta tine cont de toate circumstantele cauzei, in special de:

b) nerespectarea principiului bunei-credinte si a principiilor de
diligenta in executarea obligatiilor.

c) natura bunuritor sau serviciitor;

d) neprevederea motivelor obiective de derogare de la termenele de
plata sau de la rata dobanzii, potrivit prezentei legi;

e) pozitia dominanta a cocontractantului in raport cu o intreprindere
mica sau mijlocie.

Art. 14: Clauze calificate de lege ca abuzive

Sunt calificate ca abuzive, nefind necesara verificarea existentei
circumstantelor prevazute la art. 13 sau a altor circumstante specifice
cauzei, clauzele contractuale care:

d) fixeaza, in contractele dintre profesionisti si autoritati
contractante, un termen de plata mai mare decat cel prevazut la art. 7
alin. (1),

Art. 15: Sanctiuni

(1)Clauzele abuzive sunt lovite de nuitate absoluta.

Avand in vedere ca documentatia de atribuire, nu contine nicio
situatie exceptionala prin care sa se deroge de la termenul de plata de
30 de zile calendaristice de la data finaintarii facturii si a actelor
justificative, contestatoarea solicita remedierea art. 9 alin. (10) din
contractul de delegare, in sensul efectuarii platii potrivit celor anterior
mentionate.

IV.4. Autoritatea contractanta in mod gresit a apreciat ca se
impune prezentarea unor asigurari suplimentare de catre prestator.

Din punct de vedere al modului de redactare a contractului, se
impune modificarea prevederilor art. 17 din contract:

Potrivit prevederilor art. 17 din contractul de delegare, prestatorul
are obligatia incheierii unor contracte de asigurare care depasesc
acoperirea eventualelor riscuri contractuale, in contextul in care oricum
garantiile oferite contractual sunt suficiente pentru ca articolul 17 sa
devina ineficient.

La art. 17 alin. (4) si (5) instituie in sarcina prestatorului impunerea
anumitor termini contractuali asiguratorului. Aceste contracte sunt
contracte de adeziune, care in esenta nu permit negocierea partilor, prin
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urmare, in aceasta situatie prestatorul este pus in situatia de a nu-si
putea ab initio indeplini obligatiile contractuale.

Apoi, indiferent de acest aspect, oricum o asigurare civila pentru
raspundere este, alaturi de garantia de buna-executie o asigurare
suficienta pentru autoritatea contractanta, aceste obligatii fiind nu doar
inechitabile, dar si un instrument al autoritatii contractante de a putea
oricand rezilia contractul cata vreme oricum indeplinirea acestei obligatii
ar depinde de acceptarea de catre asigurator a unor anumite dispozitii
contractuale.

Cata vreme neindeplinirea acestei clauze duce automat Ila
angajarea raspunderii contractuale si este una vadit inechitabila,
contestatoarea considera ca este o dispozitie pe de o parte care se
incadreaza in dispozitiile art. 13 din Legea nr. 72/2013. Independent de
acest aspect insa, clauza este lipsita de orice cauza juridica, motiv
pentru care contestatoarea solicita eliminarea ei din campul contractual
sau, cel putin, modificarea ei.

Chestiunile ce tin de starea economica a societatii la momentul
incheierii contractului sunt cerute pentru a se face dovada faptului ca
operatorul economic are capacitatea de a realiza obiectul contractului. O
obligatie de tipul celei prevazute la art. 18 alin. (9) insa nu doar ca nu se
impune potrivit legislatiei din domeniul achizitiilor publice, dar mai mult,
potrivit art. 175 alin. (2) respectiv (3) cerintele care se pot impune din
punct de vedere financiar sunt ,un anumit nivel minim al cifrei de afaceri
anuale, indusv o anumita cifra de afaceri minima in domeniul obiectului
contractului de achizitie publica/acordului-cadru; cifra de afaceri minima
anuala impusa operatorilor economici nu trebuie sd depaseasca de doua
ori valoarea estimata a contractului de achizitie publica/acordului-cadru",
insa solicitarea implementarii unui audit financiar nu se regaseste intre
aceste prevederi.

V. Referitor la formularul nr. 4.1. Anexa la Formularul de oferta,
in continutul acestuia s-au mentionat numai trei tipuri de vectori:

La capitolul 5 denumit Programul unitar de actiune, punctul 5.1
Conditii generale, s-a precizat ca , vectorii principali care vor fi combatuti
sunt: sobolani, tantarii, capusele, gandacii, puricii, viespile. Nu se exclud
ati vectori, tindndu-se cont de recomandarile institutiilor abilitate,
solicitarile autoritatii contractante.”

Formularul nr. 4.1. Anexa la formularul de oferta, cuprinde numai
vectorii tantari adulti, sobolan si larve tantari.

In formularul 4.1. nu se regasesc alte tipuri de vectori, in contextul
in care autoritatea contractanta a precizat si alte tipuri de vectori care
urmeaza a se combate.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea solicita fie
completarea formularului 4.1., fie emiterea unei noi anexe la acelasi
formular, care sa contina:

Pagina 35 din 62



- alte tipuri de vectori care urmeaza a se combate, potrivit
prevederilor punctului 5.1.;

- suprafetele de executie pentru fiecare tip de serviciu (tip de
vector), tip de obiectiv;

- numarul anual de treceri pentru fiecare tip de vector.

Ca urmare a celor de mai sus, contestatoarea solicita inclusiv
modificarea valorii estimate a contractului, raportat la cantitatea de
servicii care urmeaza a fi prestata, tinand cont de noile suprafete de
executie si numarul de treceri, pe tip de serviciu si tip de obiectiv.

VI. Referitor la anularea procedurii de atribuire:

Raportat la prevederile legale a caror nerespectare a fost
mentionata in cuprins, in masura in care, se constata ca nu pot fi
adoptate masuri de remediere a documentatiei de atribuire, fara ca
acestea sa nu aduca atingere principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea 98/2016 si/sau devin incidente prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢)
din acelasi act normative, contestatoarea solicita anularea procedurii de
atribuire.

Autoritatea contractanta a depus, in copie, dosarul achizitiei anexat
punctului de vedere inregistrat la Consiliu sub nr. 59782/07.12.2022,
prin care solicita respingerea contestatiei formulata de catre SC ... SRL
in principal ca neintemeiata si nefondata, iar in subsidiar ca ramasa fara
obiect, pentru acele critici pentru care se adopta masuri de remediere.

I. Cu privire la punctul III. 2.1. din anuntul de participare si fisa de
date a achizitie, conform caruia autoritatea contractanta a marcat -
II1.2.1) Prestarea serviciilor in cauza este rezervatd unei anumite
profesii — Nu, rationamentul pentru care s-a apreciat ca prezentul
contract nu este rezervat deriva din prevederile art. 56 din Legea nr.
98/2016, respectiv:

"Art. 56 alin. (1) Autoritatea contractanta poate rezerva dreptul de
participare la procedura de atribuire doar unitatilor protejate autorizate
conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si intreprinderilor sociale de insertie prevazute de Legea nr.
219/2015 privind economia sociala.

(2) In anuntul/invitatia de participare autoritatea contractanta
precizeaza explicit prezentul articol ca temei legal al procedurii de
atribuire.”

Fata de prevederile legale mai sus invocate, autoritatea
contractanta nu a inteles sa se prevaleze de dreptul conferit de
prevederile art. 56, iar pe de alta parte, aceasta nu reprezinta o obligatie
la care o autoritate contractanta sa fie tinutda, motiv pentru care,
mentinerea prevederii marcarii cu NU a contractelor rezervate este
perfect intemeiata, critica urmand, in consecinta, a fi respinsa.

In acelasi context, contestatarul se afla intr-o desavarsita confuzie
cu privire la sensul termenilor utilizati. Astfel, notiunea de contracte
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rezervate are sensul prevederilor Legii nr. 448/2006 in timp ce obligatiile
cu privire la calificarile personalului ce presteaza serviciul de DDD este
descris pe parcursul caietului de sarcini in cap. 9 - Cerinte minimale de
organizare si resurse, in care se precizeaza explicit ca serviciul trebuie
prestat cu "personal agenti DDD" precum si in Regulamentul privind
prestarea serviciului.

In plus, legislatia in materia achizitii publice nu trateaza care sunt
conditiile referitoare la contract cu privire la informatiile privind o
anumita profesie, respectiv cu privire la prestarea serviciilor rezervate
unei anumite profesii. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prin
art. 56 face referire doar la faptul ca autoritatea contractanta poate
rezerva dreptul de participare la procedura de atribuire doar unitatilor
protejate autorizate conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si intreprinderilor sociale de
insertie prevazute de Legea nr. 219/2015 privind economia sociala. De
asemenea, legislatia amintita mai sus prevede la art. 112 dreptul de a
stabili ca participarea la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice avand ca obiect exclusiv serviciile de sanatate, sociale si
culturale prevazute la art. 111, sa fie rezervata unor operatori
economici, cum ar fi persoane juridice fara scop lucrativ, intreprinderi
sociale si unitati protejate, acreditate ca furnizori de servicii sociale,
furnizori publici de servicii sociale, cat si conditiile ce trebuie indeplinite
de operatorii economici carora autoritatea contractanta le poate rezerva
participarea la procedurile de atribuire.

Procedura de atribuire demarata de autoritatea contractanta are ca
obiect "Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare - activitatea
de dezinsectie, dezinfectie, deratizare in municipiul Deva" si nu prestarea
unor servicii rezervate unei anumite profesii prevazute in acte cu putere
de lege, conform cerintei de la Cap. III.2.1 din fisa de date.

"III. 2.1) Informatii privind o anumita profesie

Prestarea serviciilor in cauza este rezervata unei anumite profesii:

Precizati actele cu putere de lege si actele administrative

aplicabile:"

Necesitatea prezentarii in cadrul propunerii tehnice de personal
calificat pentru indeplinirea unor activitati prevazute in contractul de
achizitie publica nu inseamna automat ca serviciile prestate sunt
rezervate unei anumite profesii.

II. Cu privire la critica conform careia anuntul de participare nu
contine si Regulamentul Serviciului de Salubrizare al Municipiului Deva,
autoritatea contractanta adopta masura de remediere in sensul postarii
Regulamentul Serviciului de salubrizare al Municipiului Deva.

III. Cu privire la presupusa nerespectare a prevederilor art. 187
alin. (4), art. 189 alin. (1) si (2) din Legea nr.98/2016 si art. 32 din HG
nr. 395/2016, autoritatea contractanta Iinvedereaza ca structura

Pagina 37 din 62



criteriului de atribuire respecta intru totul prevederile art. 32 din HG nr.
395/2016, in sensul ca sistemului de factori i-a fost stabilit un algoritm
specific care a fost clar detaliat la nivelul documentatiei de atribuire si
care este in masura sa asigure un avantaj real autoritatii contractante si
care, poate fi urmarit cu usurinta in cadru procesului de evaluare.
Totodata, factorul "vechimea utilajelor" ,include aspecte calitative, de
mediu si/sau sociale, in legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica" care pot sa vizeze, printre altele

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, [...];"

b) au o legatura directa cu natura si obiectul contractului de
achizitii publice ce urmeaza sa fie atribuit;

c) reflecta un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate
obtine prin utilizarea criteriului respectiv.

Factorul "numarul utilajelor" reflecta modul si capacitatea de
organizare a operatorului economic, un numar ridicat de utilaje
asigurand prestarea serviciilor rapid si eficient, in timpul extrem de scurt
dintre momentul declansarii campaniei si perioada de prestare.

De asemenea, la stabilirea factorilor/sub-factorilor de evaluare s-au
avut in vedere dispozitiile Instructiunii nr. 1/2017 din 4 ianuarie 2017
emisa de ANAP in aplicarea prevederilor [...] art. 179 lit. g) si art. 187
alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
urmarindu-
se ca:

- factorii de evaluare sa fie asociati unei/unor extinderi a
cerintei/cerintelor minime obligatorii stabilite prin caietul de sarcini,
avantajul urmarit fiind in corelatie cu valori superioare ale nivelurilor de
calificare si/sau experienta profesionala prezentate de expertii-cheie, ce
fac obiectul factorilor de evaluare, fata de nivelul minim ce trebuie
indeplinit pentru ca propunerea tehnica sa fie declarata conforma;

- factorii de evaluare sa fie relevanti si sa reflecte avantajele
economice si financiare rezultate din ofertele depuse, avantaje care sa
nu fie anulate sau diminuate pe parcursul indeplinirii contractului, fiind
corelati cu specificul activitatilor si domeniului in care se incadreaza
obiectul contractului;

- factorii de evaluare referitori la modul de organizare a activitatilor
necesare a fi desfasurate pentru implementarea contractului sa fie
corelati cu complexitatea acestuia si sa se raporteze la modalitatile pe
care prestatorul le are in vedere pentru executarea contractului, avand
asociata o metodologie de punctare obiectiva, axata pe aceste elemente
calitative descrise in propunerea tehnica.

Conform art. 187 alin.(5) din Legea nr. 98/2016 - Factorii de
evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si
functionale, accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti
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utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si
comercializarea si conditiile acesteia.

Astfel, prin prezentarea unor utilaje cu o vechime de maxim 5 ani,
din care punctajul cel mai mare il obtin cele cu o vechime cat mai mica
de pana la 1 an vechime, autoritatea contractanta urmareste ca servicii
prestate sa se realizeze cu afectarea cat mai mica a mediului, avand in
vedere ca serviciile se realizeaza in interiorul localitatii. De asemenea,
prin punctarea prezentarii de utilaje suplimentare fata de cele minim
solicitate in caietul de sarcini constituie un avantaj atat tehnic céat si
calitativ de indeplinire a serviciilor prestate de catre operator.

Contestatarul se limiteaza in critica sa la simple afirmatii cu privire
la structura si calitatea factorilor de evaluare, fara a indica concret modul
in care acestia ii lezeaza participarea cu oferta, ori in ce masura acesti
factori nu ar reprezenta avantaje pentru autoritatea contractanta, ori
modul in care acesti factori nu ar avea o legatura directa cu contractul.
Simpla afirmatie ca factorii de evaluare nu ar reflecta aspecte calitative,
de mediu sau sociale, fara a indica concret in ce masura vechimea
utilajelor, de exemplu, nu reprezinta un aspect de calitate, este de
natura a determina respingerea criticii ca neintemeiata.

IV. Cu privire la critica adusa prevederilor caietul de sarcini,
autoritatea contractanta va remedia prevederile punctului 3.5.1 din
caietul de sarcini, tinand cont de termenele legale cu coroborarea
eventualelor termene din cuprinsul caietului de sarcini precum si din
Contractul de delegare, respectiv la 90 de zile tinand cont de prevederile
art. 47 alin. (4) lit. ¢') din Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice, care prevad:

"(4) Constituie contraventie in domeniul serviciilor de utilitati
publice si se sanctioneaza cu amenda de la 30.000 lei la 50.000 Ilei

c') nesolicitarea de catre operatori a acordarii licentei, in termen de
90 de zile de la data aprobéarii hotarérii de dare in administrare sau,
dupa caz, de la data semnarii contractului de delegare a gestiunii; "

V. Cu privire la critica adusa la prevederile Ordinului ANRSC nr
109/09.07.2007, autoritatea contractanta adopta masura de remediere
in sensul eliminarii trimiterilor la Ordinul ANRSC 109/2007.

In acelasi context, autoritatea contractanta va remedia fisa de
date, caietul de sarcini si contractul de delegare cu respectarea Legii nr.
101/2006 modificata prin OUG nr. 133/2022, precum si inlocuirea
Ordinului nr. ANRSC109/2007 cu Ordinul ANRSC nr. 640/30.10.2022.

VI. Cu privire la critica adusa neconcordantei dintre durata
perioadei de mobilizare mentionata la punctul 3.1.1. din caietul de
sarcini si perioada de mobilizare prevazuta la art. 3 alin.(5) din
Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a Municipiului
Deva, autoritatea contractanta va remedia prevederile caietului de
sarcini si ale contractului de delegare, in sensul precizarii perioadei de
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mobilizare, cu luarea in considerare a termenelor legale incidente, pentru
obtinerea autorizatiilor, licentelor, avizelor, respectiv la 90 de zile.

VII. Cu privire la suprafetele de executie:

Din punctul de vedere al autoritatii contractante este evident cg,
raportat la suprafetele invocate pentru punctele 4.1.7 si 4.2.7, este
vorba de o eroare materiala, care poate fi indreptata. In acest sens,
trebuie observat si retinut faptul ca suprafata rezultata din insumarea
valorilor din coloana 4, tabel a) Obiective cuprinse in cadrul Contractului,
finantate de la bugetul local - Dezinsectie, pct.4.2.7 din caietul de
sarcini, este identica cu suprafata mentionata la pct.4.1.7 din caietul de
sarcini. Pentru indreptarea erorii materiale, se va corecta totalul din
coloana 4, tabel a) Obiective cuprinse in cadrul Contractului, finantate de
la bugetul local - Dezinsectie, pct.4.2.7, respectiv 1.021.217,15 mp.

Cu privire calcularea valorii estimate a contractului, coroborat cu
suprafetele de prestare, stabilirea valorii estimate s-a facut raportat la
suprafata de 1.021.217,15 mp (pentru activitatile de dezinsectie si
activitatile de deratizare). In aceste conditii, autoritatea contractanta nu
considera justificata solicitarea petentei de recalculare a valorii estimate
a contractului.

Cu privire la aparenta dublare a suprafetei reprezentate de "zonele
de protectie a cursurilor de apa", asa cum sustine petenta, autoritatea
contractanta precizeaza ca la stabilirea numarului de tratamente si a
tipului de tratamente aplicate, are in vedere reducerea la minim a
posibilitatii de dezvoltare a populatiilor de tantari tocmai in acele areale
care favorizeaza dezvoltarea populatiilor de tantari (zonele de protectie a
cursurilor de apa).

Astfel, autoritatea contractanta are 1in vedere desfasurarea
serviciilor de delarvizare si dezinsectie distinct pe aceste suprafete si
nicidecum concomitent, in perioade/intervale succesive de timp.
Activitatea de prevenire a dezvoltarii populatiilor de tantari (delarvizare)
la anumite obiective/pe anumite suprafete, nu exclude interventia
ulterioara pentru activitatea de dezinsectie-cu scopul de a
elimina/diminua eventualele populatii de tantari (totusi) dezvoltate.
Astfel, cu titlu de exemplu, (pentru luna iunie, tratamente aplicate la
"zonele de protectie a cursurilor de apa" unde este prevazuta
desfasurarea activitatilor de delarvizare si dezinsectie), autoritatea
contractanta a avut in vedere urmatorul scenariu, potential, de
desfasurare a activitatilor: 2 tratamente de delarvizare in prima decada a
lunii, la interval de 5-7 zile, urmat de 3 tratamente de dezinsectie in
decada a doua si decada a treia a lunii, la interval de 5-7 zile.

VIII. Cu privire la critica conform careia caietul de sarcini nu
contine lungimile aliniamentelor stradale, a aleilor, strazilor si parcarilor
de resedinta, la stabilirea suprafetelor obiectivelor, asa cum s-a precizat
si in cadrul Studiului de oportunitate, s-au avut in vedere urmatoarele:
"reteaua stradald a Muncipiului Deva are o lungime de aproximativ 100
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de km ... fiind formata din 233 strazi (conform Nomenclatorului stradal
al municipiului Deva, aprobat prin HCL nr. 392/2018), a caror
imbracaminte este din asfalt, beton, piatra cubica, macadam sau
paméant. La acestea se adauga alte 33 de strazi in satele apartinatoare
UAT Deva.".

Obiectivele (strazi, alei) pe care se vor realiza tratamentele in
cadrul contractului sunt cuprinse in HCL nr. 392/2018. Numarul anual de
tratamente care se vor efectua in cadrul contractului este mentionat in
cadrul caietului de sarcini, cap.11 Programul de prestatii.

Pe cale de consecinta, la fundamentarea tarifelor, toti ofertantii vor
avea in vedere suprafetele mentionate in documentatia de atribuire,
ceea ce determina respingerea criticii ca neintemeiata.

IX. Cu privire la echipamentele utilizate pentru dezinsectie si
dezinfectie 1in spatii interioare, autoritatea contractanta admite
necesitatea remedierii erorii de Ia pct.4.2.23 din caietul de sarcini,
referitor la echipamentele folosite pentru efectuarea tratamentelor de
dezinsectie la interior.

Astfel, ca masura de remediere, pct 4.2.23 din caietul de sarcini va
avea urmatorul continut:

"Pentru asigurarea unor tratamente eficiente, cu acoperirea
tuturor suprafetelor mentionate la pct.4.2.7 (exterior + interior), intr-un
interval de timp cat mai scurt de timp, se recomanda utilizarea de utilaje
si echipamente performante, corect dimensionate si in stare buna de
functionare. Astfel, Prestatorul, pentru prestarea activitatii de
dezinsectie in Muncipiul Deva, va asigura cel putin urmdatoarele tipuri de
echipamente:

- utilaje de mare capacitate generatoare de ceata rece ULV -

tratamente spatiale la exterior; montate pe platforme ale unor

autovehicule;

- utilaje de mare capacitate generatoare de ceata calda ULV -

tratamente spatiale la exterior; montate pe platforme ale unor

autovehicule;

- aparatura portabila generatoare de ceatd rece - tratamente

spatiale la exterior; purtate de agenti DDD,

- aparatura portabila generatoare de ceata calda - tratamente
spatiale la exterior; purtate de agenti DDD,

- pompe manuale cu presiune prealabila - tratamente la exterior
si/sau la interior; purtate de agenti DDD;

- generatoare de ceata rece - tratamente la interior."

X. Cu privire la metodologia indicata pentru prestarea serviciilor de
larvicidare, autoritatea contractanta admite necesitatea remedierii erorii
de la pct.4.2.32 din caietul de sarcini, referitor la tipul de tratament
aplicat pentru larvicidare/delarvizare. Astfel, ca masura de remediere,
pct 4.2.32 din caietul de sarcini va avea urmatorul continut:
"Tratamentele se vor executa cu aparatura specifica, autopurtata sau
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purtatd de catre agentii DDD, aplicAndu-se de la sol sub forma de ceata
rece.".

XI. Cu privire la perimetrele suprafetelor de executie pentru
serviciile de dezinsectie si deratizare din situl Natura 2000 - Dealul
Cetatii Deva si cu privire la institutiile abilitate cu privire la produsele de
combatere acceptate a fi utilizate in aria naturala protejata,

Asa cum s-a precizat si in cadrul Studiului de oportunitate, precum
si in caietul de sarcini (pct.4.2.7, nota aferenta tabelului a) suprafata
avuta in vedere pentru prestarea activitatilor de dezinsectie si deratizare,
aferenta Dealului Cetatii Deva, a fost stabilita/estimata dupa urmatorul
algoritm:

"Suprafata estimata s-a calculat luand in considerare perimetrul din
partea inferioara si lungimea aleilor accesibile, dupa urmatorul algoritm:

- In cazul utilajelor de mare capacitate, ceata rece/ceata calda -
lungimea tramei stradale carosabile x 30 m (distanta de imprastiere,
functie de puterea utilajului);

- In cazul lucrarilor efectuate de lucratori cu echipamente de mica
capacitate (se recomanda utilizarea tratamentului cu ceata calda, avand
in vedere densitatea vegetatiei) - lungimea aleilor accesibile "la pas" x
10 m (distanta de imprastiere)."

Strazile avute in vedere, care se regasesc la baza Dealului Cetatii
Deva, sunt urmatoarele: str. V. Braniste (partial), str. St. O. losif
(partial), str. Privighetorilor (partial), str. Stefan cel Mare (integral),
str.Horea (partial). Lungimea insumata pentru acestea este de 1,73 km.
Strazile/sectoarele de strazi, sunt prezentate in plansa de mai jos.

Aleile avute in vedere, pe care se poate face accesul pedestru, sunt
reprezentate de aleile de acces spre Cetatea Deva sau aleile concentrice
din perimetrul Dealului Cetatea Deva.

Cu privire la solicitarile petentei, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele aspecte, aspecte care vor fi introduse si in
caietul de sarcini, ca masura de remediere:

- situl Natura 2000 ROSCI0054 Dealul Cetatii Deva are o suprafata
de 113,30 ha, conform Formularului standard Natura 2000; situl a fost
instituit pentru protectia si conservarea a 4 tipuri de habitate de interes
comunitar, habitate forestiere, respectiv: 9170 - Paduri dacice de fag
(Symphyto-Fagion), 9180 - Paduri de Tilio - Acerion pe versanti,
grohotisuri si ravene, 91L0 - Paduri ilirice de stejar cu carpen
(Erythronio-Carpinion), 91Y0 - Paduri dacice de stejar si carpen, precum
si pentru protectia si conservarea unei specii de entomofauna, respectiv
Callimorpha quadripunctaria. Suprapus acestui sit Natura 2000, se
regaseste, cuprinsa in totalitate in ROSCIO054 Dealul Cetatii Deva,
rezervatia 2.518 Dealul Cetatii Deva, cu o suprafata de 30 ha (conform
Formularului standard pentru caracterizarea ariilor protejate).

Rezervatia 2.518 Dealul Cetatii Deva a fost instituita (prin Legea
nr.5/2000) cu scopul protejarii si conservarii a trei tipuri de habitate
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(formatiuni ierboase/pajisti si arbusti/tufarisuri, paduri si stancarii),
precum si a 15 specii de pasari (Accipiter gentilis, Corvus corax, Lanius
collurio, Parus lugubris, Picus canus, Lullula arborea, Sylvia nisoria,
Caprimulgus europeus, Dendrocopos medius, Falco tinunculus, Athene
noctua, Phylloscopus collybita, Accipitea nisus, Buteo buteo, Buteo
lagopus), 6 specii de reptile (Vipera ammodytes, Lacerta viridis, Podarcis
muralis, Darevskia praticola, Coronella austriaca, Elaphe longisima), 7
specii de amfibieni (Bufo bufo, Bufo viridis, Rana dalmatina., Rana
temporaria, Hyla arborea, Salamandara salamandra, Bombina bombina),
4 specii de neveretebrate (Procerus gigas, Lucanus cervus, Rosalia
alpina, Maculinea alcon), 7 specii de plante (Silene viridiflora, Campanula
grossekii, Tamus communis, Stippa capillata, Sedum hispanicum,
Onosma heterophilla, Allium flavum).

Ariile naturale protejate nu au un Plan de management in vigoare,
astfel incat nu se poate confirma/infirma prezenta acestor specii si
habitate, nu poate fi evidentiata eventuala localizare a acestora si de
asemenea nu pot fi decelate masuri specifice de conservare. Conform
Formularelor standard (pentru situl Natura 2000 si pentru rezervatia
naturald), presiunile si amenintarile la adresa acestora sunt reprezentate
de: A03 Cosire/Taiere a pasunii, D01.01 Poteci, trasee, trasee pentru
ciclism, DO5 Imbunatatirea accesului in zona, EO1 Zone urbanizate,
habitare umana (locuinte umane), E02.01 Fabrici, G05.04 Vandalism,
HO4 Poluarea aerului, poluanti raspanditi pe calea aerului, H06.01
Zgomot, poluare fonica, 101 Specii invazive non-native(alogene), K01.01
Eroziune, LO7 Furtuni, cicloane - conform formularului Natura 2000,
respectiv pasunat, amenintari comerciale, colectari de material biologic,
cai de transport si circulatie, turism, observatii geofizice - conform
Formularului standard al rezervatiei;
reglementata de autoritatea competenta pentru protectia mediului, care
stabileste masurile de protectie pentru diminuarea impactului activitatilor
care se desfasoara in arii naturale protejate. Autoritatea competenta
pentru protectia mediului stabileste conditiile de utilizare a unor produse
biocide pe suprafata ariilor naturale protejate, cu scopul combaterii unor
daunatori, acestea fiind precizate in autorizatia de mediu pe care au
obligatia sa o solicite si sa o obtina persoanele fizice/persoanele juridice
care intentioneazd sa desfasoare activitati pe suprafata ariilor naturale
protejate. In acest sens, pentru desfasurarea activitatilor de dezinsectie
si deratizare, cu respectarea prevederilor legale, Prestatorul activitatilor
va obtine autorizatia de mediu, in care vor fi mentionate conditiile in care
se pot desfasura activitatile (masuri de protectie, substante permise
etc). Este in sarcina Prestatorului obtinerea, in perioada de mobilizare, a
tuturor autorizatiilor/licentelor/ permiselor care 1i dau dreptul sa
desfasoare activitatii DDD in aria de delegare, pe teritoriul administrativ
al municipiului Deva.
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XII. Cu privire la suprafetele de executie pentru vectori pentru care
exista precizare privind combaterea acestora, vectorii care vor fi vizati de
tratamentele de dezinsectie aplicate in cadrul contractului sunt
reprezentanti de tantari, larve si adulti.

In acest sens, ca masura de remediere, se revizuieste pct.4.2.4 din
cadrul caietului de sarcini, care va avea urmatorul continut: "Speciile de
insecte cu rol de vector si care produc disconfort, cele mai des intalnite
in acest domeniu de activitate sunt: tantarii (Culex - C.pipiens - tantarul
comun, Aedes, Anopheles, etc)".

De asemenea, se revizuieste, ca masura de remediere, pct.4.2.5
din cadrul caietului de sarcini, care va avea urmatorul continut: "Pentru
a se putea realiza un program cat mai eficient pentru combaterea
vectorilor tantari, este necesar sa se cunoasca factorii care favorizeaza
dezvoltarea acestora, in acest sens se vor prezenta cei mai importanti
factori favorizanti pentru dezvoltarea si inmultirea tantarilor:

- conditiondrile micro/topo climatice date de pozitionarea
Muncipiului Deva;

- existenta baltirilor permanente sau sezoniere rezultate in
urma precipitatiilor abundente;

- existenta subsolurilor inundate periodic sau permanent, ca
urmare a defectiunilor la reteaua de canalizare menajera, reteaua de
furnizare de agent termic sau apa caldd menajera,; datorita deficientelor
proiectelor de retele in zonele de panta- contrapanta;

- existenta unor baltiri datorate lipsei de drenaj a apelor de
suprafata in zonele de panta- contrapanta, fie a unor drenaje defecte;

- existenta sistemelor de irigat prin aspersiune in parcuri,
scuaruri, care, defecte sau nesupravegheate, conduc la crearea de
baltiri.".

Prin corelare, se revizuieste, ca masura de remediere, pct.4.2.6 din
cadrul caietului de sarcini, care va avea urmatorul continut: "Cunoscand
factorii care favorizeaza dezvoltarea vectorilor tantari, trebuie
identificate particularitatile pe care le prezintd o comunitate urbana cum
este Municipiul Deva, astfel:

- se genereaza o cantitate insemnata de deseuri municipale,
principalul factor favorizant pentru dezvoltarea vectorilor (sobolani,
géndaci, etc);

- existenta unor zone cu o stare insalubra cauzata de: existenta
unor cladiri abandonate sau parasite; existenta unor terenuri virane pe
care se depoziteaza necontrolat deseuri; cresterea animalelor
domestice;

- schimbarea microclimatului municipiului prin alternanta
perioadelor ploioase cu perioade calduroase, ceea ce favorizeaza
dezvoltarea populatiilor de tantari. Datorita acestei alternante poate sa
scada eficienta tratamentelor specifice combaterii tantarilor.
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- acumularile de apa ramase dupa ploile abundente creeaza un
mediu propice si conduce la dezvoltarea acceleratd a tantarilor;
precipitatiile dese scad efectul substantelor insecticide pulverizate,
conducdnd la necesitatea suplimentarii tratamentelor pentru atingerea
gradului de confort estimat”.

De asemenea, se revizuieste, ca masura de remediere, pct.4.2.16
din cadrul caietului de sarcini, care va avea urmatorul continut:
"Combaterea populatiei adulte de tantari in spatiile deschise are drept
scop reducerea populatiei de tantari si mentinerea acesteia la valori
minime, aplicAndu-se in zonele unde exista locuri de adapostire
(vegetatie, garduri vii, tufisuri, arbori, etc.). Tratamentele se vor
executa fie cu (i) aparatura purtata de catre operatorii agenti DDD (de
regulad in intervalul orar 21:00-05:00, aplicandu-se de la sol sub forma
de ceata calda si/sau rece, cuprinzdnd intreaga vegetatie, de la sol catre
varfurile arborilor) si din vehicule cu utilaje de mare capacitate
generatoare de ceata calda si/sau rece (de reguld in intervalul orar
21:00-05:00, care vor parcurge toate aliniamentele stradale, aleile,
strazile si parcarile de resedinta). Actiunea de dezinsectie cu utilaje de
mare capacitate si echipamente purtate de operatorii DDD se va
desfasura concomitent in toate zonele Municipiului Deva, pentru a se
acoperi intreaga suprafata tratata intr-o perioada cat mai scurta de timp
(6-8 ore) si a se elimina riscul relocarii populatiilor de tantari. Se vor
utiliza insecticide conditionate special pentru combaterea vectorilor
vizati.".

XIII. Cu privire la durata maxima de utilizare a unui produs biocid
de combatere, prevederile pct.4.2.14 din cadrul caietului de sarcini nu
reprezinta o impunere, cu referire speciala la cele invederate de petenta.
Astfel, autoritatea contractanta nu impune prescriptii speciale cu privire
la perioada de utilizare a unor biocide, ci doar mentioneaza, cu titlu de
exemplu, factori care pot influenta eficienta tratamentelor de
dezinsectie, printre care este enumerata si rezistenta la insecticidele
utilizate. Modul de utilizare, dozarea, stabilirea eficientei unor produse
biocide utilizate in tratamentele din cadrul contractului, este in sarcina
Prestatorului, cu asigurarea respectarii prevederilor legale pentru astfel
de produse, precum sSi cu asigurarea atingerii indicatorilor de
performanta si calitate stabiliti in cadrul contractului.

XIV. Cu privire la neconcordantele sesizate, referitor la tabelele de
la pct.4.3.10 si 4.3.11 din cadrul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta va remedia tabelele mentionate si in consecinta Formularul
4.1 Anexa la formularul de oferta. Conform Ordinul ANRSC 640/2022 ,
art. 12, alin (2) Toate tarifele prevazute la alin. (1) lit. a) - ¢) se
fundamenteaza in lei/mp sau lei per multipli ai metrului patrat., in
consecinta toate tarifele ofertate vor fi exprimate in lei/mp.

XV. Cu privire la suprafetele de executie, autoritatea contractanta
isi mentine suprafetele exprimate in mp conform caietului de sarcini
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publicat. Suprafetele au fost stabilite in "mp" de catre compartimentul de
specialitate din cadrul primariei municipiului Deva, potrivit adresei nr.
37834/07.04.2022 adresata consultantului pentru intocmirea Studiului
de oportunitate privind fundamentarea modalitatii de gestiune a
activitatilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, intrucat si in
contractul anterior nr. 20066/2018 (anexeaza extras) avand ca obiect
prestarea acelorasi servicii, derulat chiar cu contestatorul ... S.R.L.,
suprafete au fost stabilite tot in "mp"(conf. Anexa la formularul de oferta
din partea prestatorului).

De asemenea, legislatia in materia serviciilor ce fac obiectul cauzei,
nu stabileste obligativitatea stabilirii suprafetelor in "mc", iar simpla
afirmatie a contestatorului cum ca "ar fi corect" ca suprafetele sa fie
stabilite in "mc" nu este de natura a impune in sarcina autoritatii
contractante obligatia de a stabili astfel.

XVI. Cu privire la numarul de statii de intoxicare, autoritatea
contractanta admite solicitarea petentei; drept urmare, ca masura de
remediere, pct.4.4.8 din cadrul caietului de sarcini va avea urmatorul
continut:

"Momelile toxice vor fi introduse in statii de intoxicare cu sistem de
inchidere, existente, amplasate pe domeniul public si privat al
Muncipiului Deva. Statiile de intoxicare vor fi din materiale rezistente la
umezeala (PVC), in functie de tipul de substante care urmeaza a fi
amplasate, respectand prospectele produselor (ex. pentru momeli sub
forma de baton cerat pe tija metalicd si pentru momeli pasta in
pliculete). Pe parcursul derularii Contractului, Prestatorul va avea in
vedere ca in cadrul activitatii de deratizare sa asigure permanent, din
bugetul propriu, necesarul de statii de intoxicare in vederea inlocuirii
statiilor defecte sau distruse. La semnarea Contractului, Prestatorul va
primi lista cu locatiile unde sunt amplasate statiile de intoxicare, iar pe
parcursul desfasurarii campaniilor de deratizare, acesta va tine evidenta
locatiilor unde sunt amplasate, stadiul si cantitatea acestora, precum Ssi
functionalitatea acestora, astfel incat la finalizarea Contractului numarul
statiilor va raméane acelasi.".

De asemenea, prin corelare, ca masura de remediere, se modifica
pct.4.4.22 din cadrul caietului de sarcini, care va avea urmatorul
continut: "Pentru desfasurarea activitatii de deratizare, Prestatorul va
asigura un necesar suficient de materialele pentru prestarea eficienta din
punct de vedere tehnic si financiar, a activitatii. Se vor avea in vedere,
cel putin: dispozitive de masurare si aplicare, galeata 5 litri, statii de
intoxicare din PVC.".

XVII.Cu privire la timpul de reactie de furnizare a serviciului,
autoritatea contractanta admite solicitarea petentei; drept urmare, ca
masura de remediere, pct.9.1, lit.d) din cadrul caietului de sarcini, va
avea urmatorul continut: "punct de lucru de deservire a Municipiului
Deva; amplasamentul punctului de lucru va trebui sa fie pozitionat la o
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distanta astfel incat sa se poate asigura furnizarea de servicii in regim de
urgenta (ex.ca urmare a unor sesizari);".

XVIII. Cu privire la modificarile prevederilor contractuale:

a. Modificarea prevederilor art.9 alin. 2

b. Majorarea tarifelor unitare aplicabile serviciilor

c. Termenul de plata

d. Obligatia prezentarii de rapoarte de audit anuale

Se vor remedia toate aspectele cu privire la contractul de delegare.

XIX. Cu privire la formularul 4.1 Anexa la Formularul de oferta se
mentine formatul acestei anexe.

Avand in vedere cele precizate anterior, autoritatea contractanta
apreciaza ca nu exista niciun temei pentru anularea procedurii de
achizitie, motivele de netemeinicie a unora dintre critici fiind evidente,
iar pentru celelalte critici masurile de remediere sunt eficiente.

Autoritatea contractanta solicita respingerea capatului referitor la
acordarea cheltuielilor ocazionate de prezenta contestatie intrucat,
acestea nu se justifica in raport de calitatea de autoritate contractanta,
cu atat mai mult cu cat aceasta activeaza in serviciile generale de
administratie publica, unde grija esentiala si eforturile sunt canalizate
exclusiv in utilizarea cat mai eficientda a fondurilor, destinatia fiind
asigurarea unor servicii de calitate pentru cetatenii urbei. In egala
masura, cheltuielile de judecata nu se justifica in raport de faptul ca,
criticile aduse prin prezenta contestatie ar fi putut fi tratate prin
intermediul unei solicitari de clarificari, raspunsurile actuale avand, in
fapt acelasi rezultat, respectiv adoptarea unor simple masuri de
remediere acolo unde ar fi fost cazul, fara a fi necesara, in consecinta
introducerea unei contestatii cu costuri presupuse de aceasta.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus cautiunea in
valoare de 182.481 lei, prin recipisa de consemnare nr. 208608879/
1/25.11.2022, emisa de CEC Bank, Sucursala Ploiesti.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in
temeiul art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea contractului avand ca obiect
~Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare - activitatea de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare in municipiul Deva”. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul
de participare nr. ..., valoarea estimata a procedurii fiind de
9.124.046,71 lei.
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Ca urmare a publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, a
formulat contestatie impotriva prevederilor acesteia SC ... SRL, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

Autoritatea contractanta si-a aratat disponibilitatea adoptarii
masurilor de remediere pentru o parte dintre prevederile documentatiei
de atribuire criticate, solicitdnd respingerea contestatiei ca nefondata,
pentru celelalte.

Pana la data prezentei, contestatoarea nu a formulat vreo opinie
referitoare la masurile de remediere propuse de autoritatea contractants,
desi a avut cunostinta de continutul lor inca de la data de 29.11.2022.
Dupa ce remedierile pe care a inteles sa le adopte in urma contestatiei,
vor fi publicate in SEAP, contestatoarea le poate critica printr-o noua
contestatiei, 1n masura in care considera ca acestea nu sunt suficiente
pentru remedierea documentatiei.

In ceea ce priveste prima critica, respectiv punctul III.2.) din
anuntul de participare, denumit conditii referitoare la contract,
subpunctul III.2.1., denumit Informati privind o anumita profesie, s-a
precizat: "Prestarea serviciilor in cauza este rezervatda unei anumite
profesii: Nu", 1I1.2.1. din fisa de date a achizitiei s-a precizat in mod
identic ca "Prestarea serviciilor in cauza este rezervata unei anumite
profesii: Nu", contestatoarea invoca o serie de prevederi ale Ordonantei
Guvernului nr. 129 din 31.08.2000 privind formarea profesionala a
adultilor, sustinand ca la punctul 9.7.1. din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a precizat ca se solicita, in vederea prestarii serviciilor:
agenti DDD (dezinsectie, dezinfectie si deratizare) calificati si instruiti.
Astfel, aceasta invoca o anumita inadvertenta intre aceste prevederi ale
documentatiei de atribuire.

Consiliul va respinge critica invocata, autorizarea firmei ca fiind
specializata DDD neavand relevanta sub acest aspect. Astfel,
sintagma ,,Prestarea serviciilor in cauza este rezervata unei anumite
profesii” are in vedere contractele rezervate, astfel cum sunt acestea
stabilite la art. 56 din Legea nr. 98/2016, si nu o specializare pe un
domeniu de activitate CAEN. Pe de alta parte, documentatia de atribuire
prevede clar, dupa cum arata chiar contestatoarea, ca serviciile se vor
presta de personal calificat DDD, astfel ca nu poate exista vreo confuzie
de natura a o vatama pe contestatoare.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare Ia
neatasarea la anuntul de participare a Regulamentului Serviciului de
Salubrizare al Municipiului Deva, actualizat, autoritatea contractanta fisi
exprima disponibilitatea de a publica regulamentul respectiv. Avand in
vedere ca in momentul actual procedura este suspendata, autoritatea
contractanta fiind in imposibilitatea publicarii unor masuri de remediere
pana la pronuntarea unei decizii de catre Consiliu, nu se poate lua act de
ramanerea fara obiect a contestatiei. Astfel, este necesara admiterea
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acestui capat de cerere si obligarea autoritatii la publicarea in SEAP a
acestui act, asa cum a acceptat in punctul de vedere formulat.

In ceea ce priveste prevederile fisei de date a achizitiei, factorii de
evaluare ai ofertelor, contestatoarea considera ca factorii de evaluare nu
respecta prevederile art. 187 alin. (4), art. 189 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 98/2016 si art. 32 alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin
HG nr. 395/2016, sustinand ca autoritatea contractanta trebuia sa
includa, in mod obligatoriu in factorii de evaluare criterii calitative, de
mediu sau sociale.

In motivare, contestatoarea arata ca factorii de evaluare nu contin
aspecte calitative, de mediu sau sociale; nu contin avantaje tehnice, sau
functionale care rezulta din metodologiile de lucru, performantele tehnice
ale utilajelor folosite, prevazute distinct pe fiecare tip de serviciu: de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare, mai ales in contextul in care unul
dintre criteriile de punctare il constituie vechimea utilajelor si sunt
atribuite 3 puncte unor mijloace de transport/aparate/utilaje cu vechime
de 5 ani; nu contin prevederi referitoare la personalul de executie
specializat (agenti de dezinsectie, dezinfectie si deratizare); nu contin
prevederi care sa permita verificarea informatiilor furnizate de catre
ofertanti; nu asigura o concurenta reala intre operatorii economici, in
contextul in care documentatia de atribuire nu respecta prevederile art.
189 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 32 alin. (2)
din HG nr. 395/2016, intrucat in cuprinsul factorilor de evaluare nu
exista o componenta tehnica, care sa determine, fara echivoc calitatea
serviciilor care urmeaza a fi prestate (e.g. norma de poluare).

Consiliul va respinge critica formulata, Iintrucat vechimea
autovehiculelor este in stransa corelare cu norma de poluare.

Astfel, fisa de date a achizitiei contine clar modalitatea de acordare
a punctajului:

,,P2. Vechimea utilajelor folosite pentru desfasurarea activitatilor

Vechimea utilajelor folosite pentru desfasurarea activitatilor -
pondere 10%, Punctaj maxim total 10 puncte

10 %  Invers proportional

Punctaj maxim total 10

Algoritm de calcul: Algoritm de calcul: Vechimea maxima acceptata
a utilajelor folosite pentru desfasurarea activitatilor este de 5 ani. Anul 5
este considerat anul 2017, Anul 4 - 2018. Anul 3 - 2019, Anul 2 - 2020,
Anul 1 - 2021, Anul 0 - 2022. a) Pentru utilaje cu o vechime intre 0 si 1
an (fabricate in anii 2021 si 2022) - se acorda 10 puncte b) Pentru
utilaje cu o vechime intre 2 si 3 ani (fabricate in anii 2019 si 2020) - se
acorda 6 puncte c) Pentru utilaje cu o vechime intre 4 si 5 ani (fabricate
in anii 2017 si 2018) - se acorda 3 puncte Punctajul de calculeaza astfel:
Pu = (Pul + Pu2 + ...Pu(n)) tn, unde Pu = punctaj utilaje. Pul = punctaj
utilaj 1. Pu(n) = punctaj utilaj (n). (n) - numar utilaje propuse de
ofertant Categorie Denumire Cantitate minima UM Utilaje : Utilaje de
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mare capacitate generatoare de ceata rece tip ULV (Ultra Low Volume) 1
Buc Utilaje de mare capacitate generatoare de ceata calda cu capacitate
mare de acoperire (termofogger) 1 Buc Aparate portabile generatoare de
ceata calda 4 Buc

P3. Vechimea mijloacelor de transport folosite pentru desfasurarea
activitatilor - pondere 10%,

Vechimea mijloacelor de transport folosite pentru desfasurarea
activitatilor - pondere 10%, Punctaj maxim total 10 puncte

10 %

Invers proportional

Punctaj maxim total 10

Algoritm de calcul: Vechimea maxima acceptata a mijloacelor de
transport utilizare pentru desfasurarea activitatilor este de 5 ani. Anul 5
este considerat anul 2017, Anul 4 - 2018. Anul 3 - 2019, Anul 2 - 2020,
Anul 1 - 2021, Anul 0 - 2022. a) Pentru mijloace de transport cu o
vechime intre 0 si 1 an (fabricate in anii 2021 si 2022) - se acorda 10
puncte b) Pentru mijloace de transport cu o vechime intre 2 si 3 ani
(fabricate in anii 2019 si 2020) - se acorda 6 puncte c) Pentru mijloace
de transport cu o vechime intre 4 si 5 ani (fabricate in anii 2017 si 2018)
- se acorda 3 puncte Punctajul de calculeaza astfel: Pm = (Pm1 + Pm2
+ ...Pm(n)) / n. unde Pm = punctaj mijloc de transport. Pm1 = punctaj
mijloc de transport 1, Pm(n) = punctaj mijloc de transport (n). (n) =
num. de mijloace de transport propuse de ofertant Categorie Denumire
Cantitate minima UM Mijloace de transport Autoutilitare cu platforma
pentru utilajele de mare capacitate generatoarelor de ceata rece UL1 1
Buc Autoutilitare cu platformd pentru utilajele de mare capacitate
generatoare de ceata calda (termofogger) ULV 1 Buc Autovehicule
pentru deplasarea echipelor 3 Buc Mijloc de transport adecvat pentru
transportul cadavrelor de rozatoare colectate, in vederea incinerarii 1
Buc”.

Astfel, Consiliul retine ca se obtine punctaj maxim doar pentru
utilajele expres nominalizate si cu vechime minima, cele cu 5 ani
vechime, fabricate in anul 2017, dupa introducerea normei de poluare
varianta 6C.

Daca autoritatea contractanta ar fi facut referire la norma de
poluare 6, obligatorie incepand cu anul 2013, acest lucru ar fi insemnat
ca toate autovehiculele fabricate dupa aceasta data ar fi primit punctaj
maxim, ori este de notorietate ca orice an de exploatare conduce la
eliminarea de noxe. Cu cat utilajul este mai nou, cu atat acesta este mai
putin poluant, criteriul de atribuire avand o stransa legatura cu obiectul
procedurii. Deci, anul de fabricatie, un factor de evaluare des intalnit in
contractele ce au ca obiect salubrizarea, respecta dispozitiile legale,
operatorii fiind stimulati sa achizitioneze utilaje cat mai noi, pentru a
obtine punctaj maxim. De asemenea, numarul utilajelor reprezinta un
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indicator de calitate, deoarece asigura realizarea operativa si in bune
conditii a obiectului contractului.

In ceea ce priveste criticile referitoare la caietul de sarcini, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a achiesat la majoritatea acestora.

Astfel, in ceea ce priveste termenul pentru obtinerea/modificarea
licentei, autoritatea contractanta arata ca va lua masuri de remediere,
respectiv va stabili un termen de 90 zile de la semnarea contractului.

Cu privire la critica referitoare la mentionarea Ordinului ANRSC nr.
109/09.07.2007, arata ca va modifica fisa de date si toate prevederile
documentatiei de atribuire, in sensul mentionarii Ordinului ANRSC nr.
640 din 30.10.2022.

In ceea ce priveste necorelarea intre durata perioadei de mobilizare
(intervalul de timp intre data semnarii contractului si data inceperii
efective a activitatii), mentionata la punctul 3.1.1. din caietul de sarcini
si aceeasi perioada de mobilizare prevazuta la art. 3 alin. (5) din
Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a Municipiului
Deva - Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, autoritatea
contractanta arata ca va lua masuri de remediere, respectiv va stabili o
durata de 90 zile.

In ceea ce priveste suprafetele de executie, pentru acelasi tip de
serviciu si tip de obiectiv, respectiv servicii de dezinsectie pentru
combatere tantari adulti, respectiv punctul 4.1.7. fila 9 caiet sarcini,
autoritatea contractanta a precizat, pentru serviciile de dezinsectie
pentru vectorul tantari adulti, o suprafata de executie, estimata pentru o
trecere, de 1.021.217,15 mp. La punctul 4.2.7. fila 12 caiet sarcini,
autoritatea contractanta a precizat expres obiectivele la care se vor
presta servicii de dezinsectie (adulti si larve) tot in mediul exterior, care
vor fi cuprinse in Programul unitar anual de actiune, in care suprafata de
executie estimata pentru o trecere este de 1.021.271,15 mp., in care
este inclusa suprafata de 15.724,00 zone de protectie a cursurilor de apa
- spatii deschise.

Contestatoarea sustine ca suprafata de executie pentru acelasi tip
de serviciu si tip de obiective, nu coincide, avand valori diferite la
punctele 4.1.7. si 4.2.7. ale caietului de sarcini, aratand ca serviciile de
larvicidare nu pot fi executate concomitent cu cele de dezinsectie-
combatere a tantarilor adulti.

Cu privire la acest aspect, autoritatea contractanta confirma
modalitatea de interpretare a contestatoarei, aducdnd precizari
suplimentare, care trebuie publicate in SEAP: ,,Cu privire la aparenta
dublare a suprafetei reprezentate de "zonele de protectie a cursurilor de
apa", asa cum sustine petenta, autoritatea contractanta precizeaza ca la
stabilirea numarului de tratamente si a tipului de tratamente aplicate,
are in vedere reducerea la minim a posibilitatii de dezvoltare a
populatiilor de tadntari tocmai in acele areale care favorizeaza dezvoltarea
populatiilor de tantari (zonele de protectie a cursurilor de apa).
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Astfel, autoritatea contractanta are in vedere desfasurarea
serviciilor de delarvizare si dezinsectie distinct pe aceste suprafete si
nicidecum concomitent, In perioade/intervale succesive de timp.
Activitatea de prevenire a dezvoltarii populatiilor de tantari (delarvizare)
la anumite obiective/pe anumite suprafete, nu exclude interventia
ulterioara pentru activitatea de dezinsectie-cu scopul de a
elimina/diminua eventualele populatii de tantari (totusi) dezvoltate.
Astfel, cu titlu de exemplu, (pentru luna iunie, tratamente aplicate la
"zonele de protectie a cursurilor de apa" unde este prevazuta
desfasurarea activitatilor de delarvizare si dezinsectie), autoritatea
contractanta a avut in vedere urmadatorul scenariu, potential, de
desfasurare a activitatilor: 2 tratamente de delarvizare in prima decada
a lunii, la interval de 5-7 zile, urmat de 3 tratamente de dezinsectie in
decada a doua si decada a treia a lunii, la interval de 5-7 zile”.

Cu privire la critica referitoare la neprecizarea in caietul de sarcini a

lungimilor aliniamentelor stradale, a aleilor, strazilor si parcarilor de
resedinta, contestatoarea arata ca se impune fie completarea punctului
4.2.16 din caietul de sarcini cu aceste suprafete de executie, fie
adaugarea unor anexe la caietul de sarcini cuprinzand listele detaliate ale
obiectivelor de mai sus si a suprafetelor de executie si numarul de
tratamente aplicate.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta aduce urmatoarele
precizari: «asa cum s-a precizat si in cadrul Studiului de oportunitate, s-
au avut in vedere urmatoarele: "reteaua stradald a Muncipiului Deva are
o lungime de aproximativ 100 de km ... fiind formata din 233 strazi
(conform Nomenclatorului stradal al municipiului Deva, aprobat prin HCL
nr. 392/2018), a caror imbracaminte este din asfalt, beton, piatra
cubicd, macadam sau paméant. La acestea se adauga alte 33 de strazi in
satele apartinatoare UAT Deva".

Obiectivele (strazi, alei) pe care se vor realiza tratamentele in
cadrul contractului sunt cuprinse in HCL nr. 392/2018. Numarul anual de
tratamente care se vor efectua in cadrul contractului este mentionat in
cadrul caietului de sarcini, cap. 11 Programul de prestatii.

Pe cale de consecinta, la fundamentarea tarifelor, toti ofertantii vor
avea in vedere suprafetele mentionate in documentatia de atribuire,
ceea ce determina respingerea criticii ca neintemeiata».

Astfel, Consiliul retine ca informatia exista in documentatia de
atribuire, respectiv in studiul de oportunitate, care face trimitere la HCL
nr. 392/2018, publicata pe site-ul institutiei achizitoare.

Consiliul retine ca societatea contestatoare nu justifica vreun
interes pentru detalierea acestor informatii, calitatea sa de prestator
actual al serviciilor de salubrizare din orasul Deva fiind de natura a-i
asigura toate informatiile necesare.
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Cum in promovarea contestatiei un operator trebuie sa justifice un
interes personal, concret, si nu unul abstract, Consiliul va respinge critica
drept nefondata.

Cu privire la critica referitoare la utilizarea unor tipuri de aparate
inadaptate pentru servicii de dezinsectie si dezinfectie in spatii interioare,
Consiliul retine ca autoritatea contractanta a recunoscut eroarea de a fi
precizat folosirea foggerelor in spatii interioare, in conditiile in care
acestea se folosesc doar la exterior.

Astfel, ca masura de remediere, propune modificarea pct 4.2.23 din
caietul de sarcini dupa cum urmeaza:

"Pentru asigurarea unor tratamente eficiente, cu acoperirea
tuturor suprafetelor mentionate la pct.4.2.7 (exterior + interior), intr-un
interval de timp cat mai scurt de timp, se recomanda utilizarea de utilaje
si echipamente performante, corect dimensionate si in stare buna de
functionare. Astfel, Prestatorul, pentru prestarea activitatii de
dezinsectie in Muncipiul Deva, va asigura cel putin urmdatoarele tipuri de
echipamente:

- utilaje de mare capacitate generatoare de ceata rece ULV -

tratamente spatiale la exterior; montate pe platforme ale unor

autovehicule;

- utilaje de mare capacitate generatoare de ceata calda ULV -

tratamente spatiale la exterior; montate pe platforme ale unor

autovehicule;

- aparatura portabila generatoare de ceata rece - tratamente

spatiale la exterior; purtate de agenti DDD;

- aparaturd portabila generatoare de ceata calda - tratamente
spatiale la exterior; purtate de agenti DDD,

- pompe manuale cu presiune prealabila - tratamente la exterior
si/sau la interior; purtate de agenti DDD;

- generatoare de ceata rece - tratamente la interior."

Prin urmare, Consiliul va admite critica si dispune publicarea
modificarilor in cauza in SEAP.

Contestatioarea mai arata ca metodologia indicata de autoritatea
contractanta, pentru prestarea serviciilor de larvicidare, nu asigura
eficienta acestor servicii, deoarece aparatele generatoare de ceata calda
sunt proiectate sa creeze ceata (fum), fiind utilizate pentru combaterea
insectelor adulte, nu a larvelor de tantari al caror loc de dezvoltare exista
in mediul umed, asa cum se mentioneaza si la punctele 4.2.8 si 4.2.31
din caietul de sarcini.

Consiliul retine ca in punctul de vedere, autoritatea contractanta
arata ca admite necesitatea remedierii erorii de la pct. 4.2.32 din caietul
de sarcini, referitor la tipul de tratament aplicat pentru
larvicidare/delarvizare. Astfel, ca masura de remediere, pct 4.2.32 din
caietul de sarcini va avea urmatorul continut: "Tratamentele se vor
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executa cu aparatura specifica, autopurtata sau purtata de catre agentii
DDD, aplicAndu-se de la sol sub forma de ceata rece".

Prin urmare, Consiliul va admite critica si va dispune publicarea
masurii de remediere in SEAP.

Cu privire la critica formulata de contestatoare referitoare la lipsa
din cuprinsul caietului de sarcini a informatiilor referitoare la perimetrele
suprafetelor de executie pentru serviciile de dezinsectie si deratizare care
fac parte din Situl de Importanta Comunitara Natura 2000 - Dealul
Cetatii Deva si precizari ale institutiilor abilitate cu privire la produsele de
combatere acceptate a fi utilizate in aria naturala protejata, raportat la
factorii de biodiversitate care sunt protejati, mentionati in documentatiile
care au stat la baza declararii zonei Dealul Cetatii Deva, ca sit de
Importanta Comunitara Natura 2000, autoritatea contractanta aduce
urmatoarele informatii:

Asa cum s-a precizat si in cadrul Studiului de oportunitate, precum
si in caietul de sarcini (pct.4.2.7, nota aferenta tabelului a) suprafata
avuta in vedere pentru prestarea activitatilor de dezinsectie si deratizare,
aferenta Dealului Cetatii Deva, a fost stabilita/estimata dupa urmatorul
algoritm:

"Suprafata estimata s-a calculat luadnd in considerare perimetrul din
partea inferioara si lungimea aleilor accesibile, dupa urmatorul algoritm:

- in cazul utilajelor de mare capacitate, ceata rece/ceata calda -
lungimea tramei stradale carosabile x 30 m (distanta de imprastiere,
functie de puterea utilajului);

- in cazul lucrarilor efectuate de lucratori cu echipamente de mica
capacitate (se recomanda utilizarea tratamentului cu ceata calda, avand
in vedere densitatea vegetatiei) - lungimea aleilor accesibile "la pas" x
10 m (distanta de imprastiere)."

Strazile avute in vedere, care se regasesc la baza Dealului Cetatii
Deva, sunt urmatoarele: str. V. Braniste (partial), str. St. O. losif
(partial), str. Privighetorilor (partial), str. Stefan cel Mare (integral),
str.Horea (partial). Lungimea insumata pentru acestea este de 1,73 km.
Strazile/sectoarele de strazi, sunt prezentate in plansa de mai jos.

Aleile avute in vedere, pe care se poate face accesul pedestru, sunt
reprezentate de aleile de acces spre Cetatea Deva sau aleile concentrice
din perimetrul Dealului Cetatea Deva.

Cu privire la solicitarile petentei, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele aspecte, aspecte care vor fi introduse si in
caietul de sarcini, ca masura de remediere:

- situl Natura 2000 ROSCI0054 Dealul Cetatii Deva are o suprafata
de 113,30 ha, conform Formularului standard Natura 2000; situl a fost
instituit pentru protectia si conservarea a 4 tipuri de habitate de interes
comunitar, habitate forestiere, respectiv: 9170 - Paduri dacice de fag
(Symphyto-Fagion), 9180 - Paduri de Tilio - Acerion pe versanti,
grohotisuri si ravene, 91L0 - Paduri ilirice de stejar cu carpen
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(Erythronio-Carpinion), 91Y0 - Paduri dacice de stejar si carpen, precum
si pentru protectia si conservarea unei specii de entomofauna, respectiv
Callimorpha quadripunctaria. Suprapus acestui sit Natura 2000, se
regaseste, cuprinsa in totalitate in ROSCI0054 Dealul Cetatii Deva,
rezervatia 2.518 Dealul Cetatii Deva, cu o suprafata de 30 ha (conform
Formularului standard pentru caracterizarea ariilor protejate).

Rezervatia 2.518 Dealul Cetatii Deva a fost instituita (prin Legea
nr.5/2000) cu scopul protejarii si conservarii a trei tipuri de habitate
(formatiuni ierboase/pajisti si arbusti/tufarisuri, paduri si stancarii),
precum si a 15 specii de pasari (Accipiter gentilis, Corvus corax, Lanius
collurio, Parus lugubris, Picus canus, Lullula arborea, Sylvia nisoria,
Caprimulgus europeus, Dendrocopos medius, Falco tinunculus, Athene
noctua, Phylloscopus collybita, Accipitea nisus, Buteo buteo, Buteo
lagopus), 6 specii de reptile (Vipera ammodytes, Lacerta viridis, Podarcis
muralis, Darevskia praticola, Coronella austriaca, Elaphe longisima), 7
specii de amfibieni (Bufo bufo, Bufo viridis, Rana dalmatina., Rana
temporaria, Hyla arborea, Salamandara salamandra, Bombina bombina),
4 specii de neveretebrate (Procerus gigas, Lucanus cervus, Rosalia
alpina, Maculinea alcon), 7 specii de plante (Silene viridiflora, Campanula
grossekii, Tamus communis, Stippa capillata, Sedum hispanicum,
Onosma heterophilla, Allium flavum).

Ariile naturale protejate nu au un Plan de management in vigoare,
astfel incat nu se poate confirma/infirma prezenta acestor specii si
habitate, nu poate fi evidentiata eventuala localizare a acestora si de
asemenea nu pot fi decelate masuri specifice de conservare. Conform
Formularelor standard (pentru situl Natura 2000 si pentru rezervatia
naturala), presiunile si amenintarile la adresa acestora sunt reprezentate
de: A03 Cosire/Taiere a pasunii, D01.01 Poteci, trasee, trasee pentru
ciclism, DO5 Imbunatatirea accesului in zona, EO1 Zone urbanizate,
habitare umana (locuinte umane), E02.01 Fabrici, G05.04 Vandalism,
HO4 Poluarea aerului, poluanti raspanditi pe calea aerului, H06.01
Zgomot, poluare fonica, 101 Specii invazive non-native(alogene), K01.01
Eroziune, LO7 Furtuni, cicloane - conform formularului Natura 2000,
respectiv pasunat, amenintari comerciale, colectari de material biologic,
cai de transport si circulatie, turism, observatii geofizice - conform
Formularului standard al rezervatiei;
reglementata de autoritatea competenta pentru protectia mediului, care
stabileste masurile de protectie pentru diminuarea impactului activitatilor
care se desfasoara in arii naturale protejate. Autoritatea competenta
pentru protectia mediului stabileste conditiile de utilizare a unor produse
biocide pe suprafata ariilor naturale protejate, cu scopul combaterii unor
daunatori, acestea fiind precizate in autorizatia de mediu pe care au
obligatia sa o solicite si sa o obtina persoanele fizice/persoanele juridice
care intentioneaza sa desfasoare activitati pe suprafata ariilor naturale
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protejate. in acest sens, pentru desfdsurarea activitdtilor de dezinsectie
si deratizare, cu respectarea prevederilor legale, Prestatorul activitatilor
va obtine autorizatia de mediu, in care vor fi mentionate conditiile in care
se pot desfasura activitatile (masuri de protectie, substante permise
etc). Este in sarcina Prestatorului obtinerea, in perioada de mobilizare, a
tuturor autorizatiilor/licentelor/ permiselor care 1ii dau dreptul sa
desfasoare activitatii DDD in aria de delegare, pe teritoriul administrativ
al municipiului Deva.

Consiliul va admite solicitarea si dispune publicarea integrala a
raspunsului in SEAP, atat partea referitoare la suprafata tratata, cat si
masura de remediere propusa.

Cu privire la critica referitoare la necuprinderea in caietul de sarcini
a suprafetelor de executie pentru o serie de vectori, autoritatea
contractanta precizand doar suprafete de executie ale unor obiective
(spatii interioare si exterioare) doar pentru vectorul tantar,
contestatoarea considera ca sunt necesare fie remedierea prevederilor
punctului 4.2.5. din caietul de sarcini, in sensul precizarii exprese a
vectorilor pe care achizitoarea urmareste, in concret, sa ii combata, prin
achizitionarea serviciilor de dezinsectie, respectiv inlocuirea sintagmei
"pentru combaterea acestor vectori" cu "pentru combaterea vectorilor
tantari adulti”, fie remedierea prevederilor punctului 4.2.7. prin
completarea tabelului de la punctul a) cu vectorii a caror combatere se
mai doreste si suprafetele de executie.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta arata ca vectorii
care vor fi vizati de tratamentele de dezinsectie aplicate in cadrul
contractului sunt reprezentanti de tantari, larve si adulti.

In acest sens, ca masura de remediere, se revizuieste pct.4.2.4 din
cadrul caietului de sarcini, care va avea urmatorul continut: "Speciile de
insecte cu rol de vector si care produc disconfort, cele mai des intélnite
in acest domeniu de activitate sunt: tantarii (Culex - C.pipiens - tantarul
comun, Aedes, Anopheles, etc)".

De asemenea, se revizuieste, ca masura de remediere, pct.4.2.5
din cadrul caietului de sarcini, care va avea urmatorul continut: "Pentru
a se putea realiza un program cadt mai eficient pentru combaterea
vectorilor tantari, este necesar sa se cunoasca factorii care favorizeaza
dezvoltarea acestora, in acest sens se vor prezenta cei mai importanti
factori favorizanti pentru dezvoltarea si inmultirea tantarilor:

- conditionarile micro/topo climatice date de pozitionarea
Muncipiului Deva;

- existenta baltirilor permanente sau sezoniere rezultate in
urma precipitatiilor abundente;

- existenta subsolurilor inundate periodic sau permanent, ca
urmare a defectiunilor la reteaua de canalizare menajera, reteaua de
furnizare de agent termic sau apa calda menajera, datorita deficientelor
proiectelor de retele in zonele de panta- contrapanta;

Pagina 56 din 62



- existenta unor baltiri datorate lipsei de drenaj a apelor de
suprafata in zonele de panta- contrapanta, fie a unor drenaje defecte;

- existenta sistemelor de irigat prin aspersiune in parcuri,
scuaruri, care, defecte sau nesupravegheate, conduc la crearea de
baltiri.".

Prin corelare, se revizuieste, ca masura de remediere, pct.4.2.6 din
cadrul caietului de sarcini, care va avea urmatorul continut: "Cunoscand
factorii care favorizeaza dezvoltarea vectorilor téntari, trebuie
identificate particularitatile pe care le prezinta o comunitate urbana cum
este Municipiul Deva, astfel:

- se genereaza o cantitate insemnata de deseuri municipale,
principalul factor favorizant pentru dezvoltarea vectorilor (sobolani,
géndaci, etc);

- existenta unor zone cu o stare insalubra cauzata de: existenta
unor cladiri abandonate sau parasite; existenta unor terenuri virane pe
care se depoziteaza necontrolat deseuri; cresterea animalelor
domestice;

- schimbarea microclimatului municipiului prin alternanta
perioadelor ploioase cu perioade calduroase, ceea ce favorizeaza
dezvoltarea populatiilor de tantari. Datorita acestei alternante poate sa
scada eficienta tratamentelor specifice combaterii tantarilor.

- acumularile de apa ramase dupa ploile abundente creeaza un
mediu propice si conduce la dezvoltarea accelerata a tantarilor;
precipitatiile dese scad efectul substantelor insecticide pulverizate,
conducidnd la necesitatea suplimentarii tratamentelor pentru atingerea
gradului de confort estimat”.

De asemenea, se revizuieste, ca masura de remediere, pct.4.2.16
din cadrul caietului de sarcini, care va avea urmatorul continut:
"Combaterea populatiei adulte de tantari in spatiile deschise are drept
scop reducerea populatiei de tantari si mentinerea acesteia la valori
minime, aplicdndu-se in zonele unde exista locuri de adapostire
(vegetatie, garduri vii, tufisuri, arbori, etc.). Tratamentele se vor
executa fie cu (i) aparatura purtata de catre operatorii agenti DDD (de
regula in intervalul orar 21:00-05:00, aplicandu-se de la sol sub forma
de ceata calda si/sau rece, cuprinzand intreaga vegetatie, de la sol catre
varfurile arborilor) si din vehicule cu utilaje de mare capacitate
generatoare de ceata calda si/sau rece (de reguld in intervalul orar
21:00-05:00, care vor parcurge toate aliniamentele stradale, aleile,
strazile si parcarile de resedinta). Actiunea de dezinsectie cu utilaje de
mare capacitate si echipamente purtate de operatorii DDD se va
desfasura concomitent in toate zonele Municipiului Deva, pentru a se
acoperi intreaga suprafata tratata intr-o perioada cat mai scurta de timp
(6-8 ore) si a se elimina riscul relocarii populatiilor de tantari. Se vor
utiliza insecticide conditionate special pentru combaterea vectorilor
vizati".
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Prin urmare, Consiliul va admite critica si va dispune publicarea
masurilor de remediere si lamuririlor suplimentare in SEAP.

Cu privire la critica referitoare la inexistenta in cuprinsul caietului
de sarcini sau a contractului de delegare, a precizarilor cu privire la
durata maxima de utilizare a unui produs biocid de combatere, utilizat in
prestarea serviciilor de dezinsectie, acceptata de autoritatea
contractanta, in contextul in care, inlocuirea unui produs poate atrage
costuri suplimentare de executie, in conditiile in care in documentatie se
mentioneaza o serie de factori care influenteaza serviciile de dezinsectie
si rezistenta vectorilor la insecticidele folosite "(de exemplu, ca urmare a
utilizarii pe o perioada indelungata a aceluiasi produs insecticid)”,
autoritatea contractanta arata ca nu impune prescriptii speciale cu
privire la perioada de utilizare a unor biocide, ci doar mentioneaza, cu
titlu de exemplu, factori care pot influenta eficienta tratamentelor de
dezinsectie, printre care este enumerata si rezistenta la insecticidele
utilizate. Modul de utilizare, dozarea, stabilirea eficientei unor produse
biocide utilizate in tratamentele din cadrul contractului, este in sarcina
Prestatorului, cu asigurarea respectarii prevederilor legale pentru astfel
de produse, precum sSi cu asigurarea atingerii indicatorilor de
performanta si calitate stabiliti in cadrul contractului.

Consiliul considera intemeiata motivarea autoritatii contractante,
eficienta tratamentelor fiind urmarita, pe perioada executarii contractului
de delegare, de prestator, acesta fiind responsabil de calitatea
tratamentului. Deci, aparitia rezistentei la tratamente va fi corectata de
operator la momentul la care o va sesiza, sau la momentul considerat
oportun potrivit experientei sale. Prin urmare, critica va fi respinsa ca
nefondata.

Cu privire la critica referitoare la neconcordantele intre obiectivele
si suprafetele de executie ale acestora, la care urmeaza a se presta
serviciile de dezinfectie, mentionate in tabelul de la punctul 4.3.10 lit. a);
obiectivele si suprafetele de executie ale acestora, la care urmeaza a se
presta serviciile de dezinfectie, mentionate in tabelul de la punctul
4.3.11, cuprinzand numarul anual de treceri obligatorii, pentru serviciile
de dezinfectie si obiectivele si suprafetele de executie ale acestora, la
care urmeaza a se presta servicile de dezinfectie, mentionate in
formularul 4.1. Anexa la formularul de oferta, autoritatea contractanta
sustine ca va remedia tabelele mentionate si in consecinta Formularul
4.1 Anexa la formularul de oferta. Conform Ordinul ANRSC nr. 640/2022,
art. 12, alin (2) Toate tarifele prevazute la alin. (1) lit. a) - c) se
fundamenteaza in lei/mp sau lei per multipli ai metrului patrat, in
consecinta toate tarifele ofertate vor fi exprimate in lei/mp.

Prin urmare, Consiliul retine disponibilitatea autoritatii contractante
de a adopta masuri de remediere, a caror legalitate poate fi contestata
ulterior.
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In ceea ce priveste obligarea autoritdtii contractante de a preciza
volumele incintelor in care se va realiza dezinfectia, respectiv valoarea
exprimata in metri cubi, Consiliul retine ca potrivit art. 12 alin. (1) din
Ordinul ANRSC nr. 640/2022 se mentioneaza urmatoarele: ,,Operatorii
care desfasoara activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
fundamenteaza, corespunzator tratamentelor aplicate la obiectivele din
domeniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale prevazute la
art. 104 din Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor aprobat prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmatoarele tarife:

a) pentru tratamentele de dezinsectie(...)

b) pentru tratamentele de dezinfectie: tarifele corespondente
aferente obiectivelor prevazute la lit. a) si, dupa caz, tariful de
dezinfectie

mijloace de transport in comun;

c) pentru tratamentele de deratizare: tarifele corespondente
aferente obiectivelor prevazute la lit. a) si tariful de deratizare pentru
zonele demolate si/sau nelocuite.

(2) Toate tarifele prevazute la alin. (1) lit. a) - c) se
fundamenteaza in lei/mp sau lei per multipli ai metrului patrat.

Prin urmare, solicitarile contestatoarei de la pag. 28 din contestatie,
referitoare la exprimarea in formularul de oferta, pentru dezinfectia in
spatiile inchise, a valorilor in metri cubi va fi respinsa ca nefondata.

Cu privire la critica formulata de contestatoare conform careia
suprafetele de executie pentru serviciile de dezinfectie, mentionate in
caietul de sarcini, nu indica o serie de elemente necesare intocmirii
ofertei (propunere tehnica si financiara), fiind exprimate in metri patrati
si nu in metri cubi, asa cum este corect, in cazul serviciilor de dezinfectie
in spatii inchise (volumetrice) si nu precizeaza coeficientul de inaltime,
cel putin mediu al fincaperilor in care se vor presta serviciile de
dezinfectie, pentru determinarea suprafetelor de executie a acestora.
Astfel, in tabelul mentionat la punctul 4.3.10 din caietul de sarcini,
pentru serviciile de dezinfectie este indicata o singura suprafata totala de
executie, pe o trecere, fara precizarea unor elemente necesare
fundamentarii ofertelor. De asemenea, autoritatea contractanta nu a
precizat in caietul de sarcini:

- denumirile exacte ale obiectivelor, acestea fiind mentionate in mod
generic spatii apartinand primariei sau, directii si servicii, sau piete;

- adresele acestora;

- suprafetele totale de executie aferente unei cladiri, unei piete etc.

Toate aceste elemente sunt necesare atat pentru intocmirea
propunerii tehnice cat si a propunerii financiare.

Contestatoarea prezinta formula de calcul prin care se determina
suprafata volumetrica de prestare a serviciului de dezinfectie:
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Suprafata totala de executie = Perimetrul incaperii x coeficient de
inaltime. Coeficientul de inaltime, din formula de mai sus, reprezinta
inaltimea incaperii intre plansee (pardoseala-tavan). Astfel, determinarea
suprafetelor de executie la spatii interioare din incinta obiectivelor de
tipul celor anterior mentionate, se face prin utilizarea unor coeficienti de
inaltime.

In replica, autoritatea contractanta sustine ca suprafetele au fost
stabilite in mp de serviciul de specialitate, iar contractul anterior se
deruleaza tot cu Coral, fiind stabilit in metri patrati.

Consiliul retine ca sustinerea autoritatii contractante referitoare la
practica anterioara aferenta contractului in executie este lipsita de
relevanta, intrucat incintele se dezinfecteaza prin nebulizare, ori o
dezinfectie eficienta trebuie sa ia in considerare volumul camerelor/
incaperilor/incintelor. Chiar daca societatea contestatoare cunoaste
incintele pe care le are de dezinfectat, neexistand mentionata nici macar
o finaltime medie, exista riscul subdimensionarii unor oferte ale
concurentilor contestatoarei, astfel incat ofertanta care cunoaste cel mei
bine situatia din teren si care stie cum sa isi dimensioneze oferta, sa
piarda competitia. Deci, chiar daca anterior a semnat contractul prin
raportare la informatiile pe mp, este posibil ca tocmai experienta sa sa o
indreptateasca sa solicite publicarea informatiilor in mod transparent.

Prin urmare, Consiliul va admite cererea si va obliga autoritatea
contrqctanté la publicarea informatiilor solicitate de contestatoare.

In ceea ce priveste numarul statiilor de intoxicare, autoritatea
contractanta admite solicitarea petentei, propunand ca masura de
remediere, ca pct. 4.4.8 din cadrul caietului de sarcini sa aiba urmatorul
continut:

"Momelile toxice vor fi introduse in statii de intoxicare cu sistem de
inchidere, existente, amplasate pe domeniul public si privat al
Muncipiului Deva. Statiile de intoxicare vor fi din materiale rezistente la
umezeala (PVC), in functie de tipul de substante care urmeaza a fi
amplasate, respectand prospectele produselor (ex. pentru momeli sub
forma de baton cerat pe tija metalica si pentru momeli pasta in
pliculete). Pe parcursul derularii Contractului, Prestatorul va avea in
vedere ca in cadrul activitatii de deratizare sa asigure permanent, din
bugetul propriu, necesarul de statii de intoxicare in vederea inlocuirii
statiilor defecte sau distruse. La semnarea Contractului, Prestatorul va
primi lista cu locatiile unde sunt amplasate statiile de intoxicare, iar pe
parcursul desfasurarii campaniilor de deratizare, acesta va tine evidenta
locatiilor unde sunt amplasate, stadiul si cantitatea acestora, precum si
functionalitatea acestora, astfel incat la finalizarea Contractului numarul
statiilor va ramane acelasi.".

De asemenea, prin corelare, ca masura de remediere, se modifica
pct.4.4.22 din cadrul caietului de sarcini, care va avea urmatorul
continut: "Pentru desfasurarea activitatii de deratizare, Prestatorul va
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asigura un necesar suficient de materialele pentru prestarea eficienta din
punct de vedere tehnic si financiar, a activitatii. Se vor avea in vedere,
cel putin: dispozitive de masurare si aplicare, galeata 5 litri, statii de
intoxicare din PVC",

Prin urmare, Consiliul va admite critica si va obliga autoritatea
contractanta la publicarea masurilor de remediere propuse.

Cu privire la timpul de reactie si de furnizare a serviciului, in
vederea interventiei la sesizari, de maximum o ora, autoritatea
contractanta admite solicitarea petentei si propune ca masura de
remediere, ca pct.9.1, lit.d) din cadrul caietului de sarcini, sa aiba
urmatorul continut: "punct de lucru de deservire a Municipiului Deva;
amplasamentul punctului de lucru va trebui sa fie pozitionat la o distanta
astfel incat sa se poate asigura furnizarea de servicii in regim de urgenta
(ex.ca urmare a unor sesizari)".

Prin urmare, Consiliul va admite critica si va obliga autoritatea
contractanta la publicarea masurilor de remediere propuse.

Cu privire la criticile referitoare la contractul de delegare,
autoritatea contractanta a acceptat remedierea tuturor aspectelor
sesizate. Prin urmare, Consiliul va admite critica si va dispune publicarea
masurilor de remediere.

In ceea ce priveste critica referitoare la anexa nr. 4.1 la formularul
de oferta, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a precizat expres
ca vectorii sunt tantarii adulti, larvele de tantari si sobolanii, exact cum
se mentioneaza in anexa respectiva. Prin urmare, critica va fi respinsa ca
nefondata.

In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la decalarea
termenului de depunere a ofertelor, Consiliul retine ca acesta nu se
justifica, din moment ce oricum procedura a fost suspendata. Astfel, din
moment ce autoritatea contractanta este obligata sa ia masuri de
remediere, data depunerii ofertelor oricum se va decala.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata, Consiliul retine ca
soietatea contestatoare nu a depus la dosar, pana la finalizarea
solutionarii, vreo dovada in acest sens, astfel ca cererea va fi respinsa ca
nedovedita.

Consiliul are in vedere si faptul ca societatea contestatoare avea la
dispozitie doua zile din momentul studiului dosarului pentru a depune tot
concluziile sale, 1n conformitate cu adresa nr. 60211/2902/
C4/08.12.2022, ori pana la acest moment nu a transmis nimic.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (4) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite in parte contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu
CuU .... si va dispune adoptarea si publicarea masurilor de remediere cu
privire la caietul de sarcini si modelul de contract, astfel cum rezulta din
prezenta decizie.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate, restul criticilor formulate de contestatoare.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de 15
zile de la comunicarea prezentei, prin publicarea in SEAP a unei
clarificari.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (4) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu ... si va
dispune adoptarea si publicarea masurilor de remediere cu privire la
caietul de sarcini si modelul de contract, astfel cum rezulta din prezenta
decizie,

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate, restul criticilor formulate de contestatoare.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de 15
zile de la comunicarea prezentei, prin publicarea in SEAP a unei
clarificari.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 58 (cincizeci si opt) pagini.
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