In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 786/20.04.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../..., inaintata de ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ...
SRL, cu sediul in ..., inmatriculata in Registrul Comertului sub nr. ...,
CUI ..., reprezentata legal prin administrator ..., formulata impotriva

raportului procedurii nr. 3368/13.04.2023 si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii eliberata in aceeasi data, documente emise de ...
- ..., prin Directia ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii licitatie deschisa, organizata online, in
vederea atribuirii unui contract avand ca obiect Servicii de paza,
supraveghere, monitorizare si interventie, ce a fost initiata prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. .../..., s-au solicitat:

»1. Anularea Comunicarii rezultatului procedurii din data de
13.04.2023 si a raportului procedurii nr. 3368/13.04.2023, precum si
toate actele subsecvente emise de catre autoritatea contractanta;

2. Dispunerea reevaluarii ofertei depuse de catre ofertantul clasat
pe locul 1 ... SRL , in cadrul procedurii de achizitie in cauza, avand in
vedere pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat de acestia si
declararea ca neconforma si inacceptabila;

3. Admiterea ca temeinica si legald a contestatiei formulate de
catre Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL, a carei oferta a fost elaborata cu
respectarea tuturor cerintelor impuse de catre autoritatea contractanta
prin Fisa si Caietul de sarcini, cu respectarea dispozitiilor Legii nr.
98/2016, OUG nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr.277/2015 privind Codul fiscal, a HG nr. 395/2016 si a actelor
normative incidente.

4.  Anularea Deciziei autoritdtii contractante de desemnare a
ofertei castigatoare a ofertei ... SRL ;

5.  Sa ne permiteti accesul la dosarul achizitiei publice in conditiile
art. 19 alin. 1 din Legea 101/2016, in situatia in care ofertantul
castigator, nu a probat caracterul confidential”.
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Prin cererea de interventie nr. 1157/02.05.2023, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ..., formulata de ... SRL, cu sediul in ..., avand CUI ...,
inregistrata la ONRC cu nr. ..., reprezentata legal de administrator ..., s-a
solicitat admiterea, atat in principiu, cat si pe fond a demersului si
respingerea contestatiei ce face obiectul prezentei cauze, ca nefondata.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, formuleaza
contestatia nr. 786/20.04.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .../..

"



impotriva raportului procedurii nr. 3368/13.04.2023 si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii eliberata in aceeasi data, documente
emise de ... — ..., prin Directia ..., solicitand cele redate in partea
introductiva.

Ulterior prezentarii procedurii, asocierea contestatoare puncteaza
faptul ca, prin adresa de comunicare a rezultatului emisa de autoritatea
contractanta in 13.04.2023 si din raportul procedurii, a luat cunostinta
de faptul ca oferta i-a fost declarata admisibila dar necastigatoare
(clasata pe locul 2), pe primul loc situandu-se oferta ... SRL, cu un tarif
de 19,19 lei fara TVA/ora/agent de securitate si o propunere financiara
de 524.805,60 lei fara TVA.

Considerand ca oferta declarata castigatoare este, de fapt,
neconforma si inacceptabild, prezinta o serie de argumente in sustinere.

Astfel, redand prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
afirma ca oferta ... SRL prezinta un tarif nejustificat de scazut, ce
contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate.

Asocierea petenta semnaleaza ca, la data depunerii ofertei
castigatorului, era publicata in Monitorul Oficial nr. 1186/9.12.2022
modificarea salariului minim pe economie, stabilit conform HG nr.
1447/08.12.2022. Drept urmare, precizeaza ca devizul lunar porneste de
la salariul minim pe economie: 3000 lei/lunda, respectiv 18,145
lei/ora/agent securitate pentru o norma lunara de 165,333 ore, la care
se adauga toate costurile aferente, respectiv costul orelor de noapte,
orele lucrate in zilele de sarbatori legale, orele lucrate in zilele de
sambata si duminica, orele de concediu odihna, contributie asiguratorie
pentru munca, fond protectie persoane cu handicap.

Detaliind arata ca, pentru un post 24/24 - ore noapte:

- salariul tarifar, raportat la norma lunara de lucru (165,333
ore/lunda/agent) este de 18,145 lei/ora;

- In vederea respectarii prevederilor art. 126 din Codul Muncii,
trebuie aplicat sporul de noapte 25% x 18,145 lei/ora x 55,11 ore
noapte/luna (165,333 ore medie lunara x 33.33%): 165,333 ore medie
lunara =1,51 lei/ora;

- daca se opteaza pentru reducerea programului de lucru cu o ora
in temeiul art. 126 lit. a) din Codul Muncii, apare un cost suplimentar
aferent a 1 ora/post: 1 ora/zi x 30,42 zile (medie lunara 365 zile : 12
luni) x 18.145 lei/ora : 730 ore/post permanent/luna (30,42 zile medie
lunara x 24 ore/zi) = 0,76 lei/ora/agent;

- sporul de weekend prevazut la art. 137 alin. (3) din Codul Muncii
si stabilit prin contractul colectiv de munca al operatorului economic
poate conduce la un cost de 0,18 lei;
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- sporul pentru sarbatorile legale (15 zile/an declarate oficial
libere), prevazut la art. 142 alin. (2) al aceluiasi act normativ, reprezinta
un cost de 0,75 lei/ora;

- conform prevederilor art. 150 alin. (1) din Codul Muncii,
indemnizatia de concediu nu poate fi mai mica decat salariul de baza,
rezulta deci: 3000 lei : 12 luni : 165,333 ore/luna/agent = 1,51 lei/ora;

- OUG nr. 79/2017 prevede la art. 22073 cota contributiei
asiguratorii pentru munca in cuantum de 2,25%. Conform bazei de



calcul, stipulata la art. 22074, reiese ca exista un alt cost de 0,50
lei/ora;

- tindnd cont de dispozitiile art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, rezulta ca mai exista si costul de 0,73 lei/ora; asocierea
contestatoare face precizarea ca, in cazul in care valoarea fondului de
handicap este diminuata, ofertantul trebuie sa prezinte dovada c3, la
data depunerii ofertei, are angajate persoane cu handicap, prin
inaintarea unui extras REVISAL si a certificatelor persoanelor incadrate in
grad de handicap.

In plus, mentioneaza ca la toate cele de mai sus este necesar sa se
adauge si cheltuielile indirecte si profitul, astfel tariful orar ajungand la o
vanal:e de peste 24 lei/ora/agent securitate.

In opinia sa, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite
ofertantului declarat castigator clarificari in privinta cuprinderii
urmatoarelor cheltuieli: cheltuieli cu echipamentul de lucru (uniforma,
bocanci, etc), cheltuieli cu abonamente de telefonie mobila, cheltuieli
(anuale) cu analize medicale de medicina muncii, obligatorii pentru
desfasurarea activitatii de agent securitate si avize psihologice necesare
desfasurarii acestei activitati, cheltuieli cu transportul agentilor de
securitate, cheltuieli cu coordonarea si verificarea agentilor de securitate
conform conditiilor obligatorii specificate in HG nr. 301/2012 si OG
1002/2016, deplasari la instructaje de protectia muncii, conform HG nr.
319/2006, etc.

Asocierea contestatoare precizeaza ca, desi este drept ca fiecare
ofertant poate folosi subventii pentru sustinerea contractului, autoritatea
contractanta trebuie sa tina seama de numarul maxim de persoane ce
poate fi folosit, in functie de numarul de posturi existente, si sa faca si
corelatia cu numarul de luni aferente platii subventiei ramase pentru
fiecare dintre persoane.

Totodata, afirma ca, avand in vedere specificul postului de paza
permanent din cadrul autoritatii contractante, pentru supravegherea
camerei de armament, ofertantul castigator trebuia sa faca dovada
inarmarii agentilor de securitate folositi, intrucat acest serviciu poate fi
prestat doar de catre agenti de securitate inarmati, atestati de catre
IGPR. In acest caz, mai transmite, diminuarea tarifului prin folosirea de
subventii obtinute in baza Legii nr. 76/2002 ar fi trebuit corelata cu
personalul implicat in efectuarea serviciului sus mentionat. Mai exact,
ofertantul ... SRL ar fi trebuit sa prezinte documente justificative in
acest sens, precum: dispozitie de plata, eliberata de catre AJOFM Buzau,
conventie incheiata cu AJOFM Buzau, tabel nominal al persoanelor
subventionate, atestat agenti securitate si avizul persoanei inarmate.
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Punctand obligatia societatilor de paza, impusa de Legea nr.
76/2002, si precizand ca ajutorul acordat in baza prevederilor acesteia
poate fi aplicat pentru contractul de servicii de paza unde presteaza
salariatul serviciile in cauza, respectiv pentru prezenta procedura,
apreciaza ca ar fi trebuit solicitate clarificari cu privire la:

a. modalitatea de calcul al subventiei;

b. modalitatea de sustinere a tarifului ofertat, avand in vedere:

- durata contractului ce urmeaza a fi incheiat in urma derularii
prezentei respectiv, 24 luni,



- perioada avuta in vedere la calculul subventiei, prin raportare la
data contractului cu o durata de 24 luni.

c. dovada faptului ca va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului, persoanele incadrate in munca prin conventie;

d. dovada faptului ca nu a utilizat aceste subventii si in alte
proceduri.

Mai mult, considera ca era de datoria autoritatii contractante sa
verifice daca persoanele cuprinse in cadrul conventiilor incheiate cu
AJOFM sunt si cele care vor presta efectiv serviciul de paza umana.

In acest context, sustine ca organizatoare procedurii nu a evaluat
corect oferta clasata pe locul 1, in sensul ca nu a verificat:

- concordanta propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini;

- conformitatea ofertei financiare cu propunerea tehnica;

- propunerea financiara, ofertantul prezentadnd un tarif orar ce nu
contine toate elementele prevazute de legislatia muncii si de cea fiscala,
si nu respecta legislatia muncii in domeniu;

- prezentarea de declaratii de disponibilitate pentru persoanele
pentru care ofertantul castigator a declarat ca primeste subventii, cu a
caror valoare isi reduce artificial tariful ofertat, deoarece aceste persoane
nu sunt cele care presteaza efectiv serviciile supuse achizitiei si nu fac
parte din personalul folosit la executarea contractului, ci sunt angajate la
acest moment in alte contracte;

- ca valabilitatea subventiilor sa fie calculata prin raportare la
perioada de desfasurare a contractului.

Astfel, adauga asocierea petenta, autoritatea contractanta nu si-a
indeplinit atributiile prevazute de lege.

De asemenea, in respectarea literei legii, transmite ca ofertantul
trebuie sa ofere justificari cu privire la: 1. fundamentarea economica a
modului de formare a pretului, aferent metodelor de executie utilizate in
realizarea serviciilor ofertate; 2. solutii tehnice adoptate si/sau orice
conditii favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru prestarea
serviciilor; 3. originalitatea ofertei tehnice din punct de vedere al
indeplinirii tuturor cerintelor prevazute in caietul de sarcini; 4.
respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de lucru
aplicabile pentru prestarea serviciilor; 5. posibilitatea ca ofertantul sa
beneficieze de un ajutor de stat. Ulterior, mai precizeaza, comisiei de
evaluare ii revine sarcina sa aprecieze justificarile primite.

Nu in ultimul rand, sustine ca ... — ..., prin Directia ..., avea
obligatia de a verifica daca preturile ofertate sunt rezultatul liberei
concurente si pot fi justificate si de a solicita clarificari potrivit
prevederilor legale, respectiv art. 210 din Legea 98/2016.

Desi recunoaste importanta achizitionarii de servicii la preturi cat
mai reduse (pentru respectarea principiului eficientei utilizarii fondurilor
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publice), afirma ca, de multe ori, riscurile sunt mult mai mari decat
avantajul unui pret scazut. In acest sens, invoca jurisprudenta C.N.S.C..

Conchizand ca, prin raportare la cele detaliate, pretul propus de ...
SRL nu este real si sustenabil, cere autoritatii contractante sa solicite o
situatie clara cu angajatii subventionati propusi pentru executarea
contractului si a licentelor de functionare pentru ducerea la indeplinire a
sarcinilor asumate conform caietului de sarcini. De asemenea, solicita
continuarea procedurii de atribuire si emiterea unui nou rezultat al
acesteia, conform cu prevederile legale in vigoare.



In drept, declard c3 isi intemeiazd contestatia pe prevederile art. 8
din Legea nr. 101/2016, pe dispozitiile Legii nr. 98/2016, ale HG nr.
395/2016, precum si pe toate celelalte, invocate in cuprinsul
documentului.

In probatiune, au fost anexate inscrisuri.

Dovada comunicarii documentului catre autoritatea contractanta a
fost, de asemenea, atasata.

Prin adresa nr. .../.../.../..., In temeiul art. 61" alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita petentului dovada constituirii
cautiunii aferente contestatiei, in cuantumul legal. De asemenea, in
temeiul art. 10 din acelasi act normativ, solicita acestuia si actul atacat.

Ca urmare, prin e-mail inregistrat la C.N.S.C. cu nr. .../..,
asocierea contestatoare transmite actul atacat al autoritatii contractante.

Prin adresa nr. 3573/24.04.2023, finregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../..., in temeiul art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ... - ...,
prin Directia ..., transmite punct de vedere cu privire la contestatia ce
face obiectul prezentei cauze, solicitand respingerea acesteia, ca
neintemeiata.

Prezentdnd succint procedura de atribuire, autoritatea contractanta
puncteaza ca, prin raportare la criteriul de atribuire stabilit prin fisa de
date, a comparat preturile prezentate in cadrul ofertelor admisibile,
astfel rezultand urmatorul clasament:

- Locul 1 - ... SRL, cu o propunere financiara de 524.805,60 lei,
fara TVA;
- Locul 2 - Asocierea ... SRL - ... SRL, cu o propunere financiara de

606.570,14 lei, fara TVA.

In cadrul etapei de evaluare a ofertelor financiare, declara ca, prin
comisia de evaluare, a procedat la verificarea documentelor depuse de
catre ofertanti, constatand, astfel, ca toti participantii calificati in aceasta
etapa au diminuat valoarea ofertei invocand subventii acordate in baza
Legii 76/2002.

Pentru acest motiv, arata ca, in data de 16.03.2023, a solicitat
tuturor ofertantilor clarificari, prin care sa fie nominalizate persoanele ce
vor fi utilizate efectiv in realizarea contractului, pentru care au fost
acordate facilitatile fiscale invocate, precum si depunerea documentelor
din care sa rezulte ca persoanele propuse sunt atestate profesional
pentru ocupatia de agent de securitate si sunt avizate pentru a fi dotate
cu arme de serviciu (ex.: dovada efectuarii cursului de instruire teoretica
si practica in domeniul armelor si munitiilor pentru cunoasterea legislatiei
si @ modului de folosire a armelor si munitiilor, conform unei metodologii
elaborate de Inspectoratul General al Politiei Romane).

In urma acestor solicitari de clarificari, indica faptul ca Asocierea ...
SRL - ... SRL a depus documentele justificative pentru un numar de 4
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angajati ce ar urma sa fie implicati efectiv in derularea contractului,
corelate cu numarul de luni aferente platii subventiei ramase pentru
fiecare dintre aceste persoane, iar comisia de evaluare a apreciat ca
valoarea ofertei a fost diminuata in mod corespunzator cu suma de
43.200,00 lei. ... SRL, mai adauga autoritatea contractanta, a depus
documentele justificative pentru un numar de 8 angajati ce vor fi
implicati efectiv in derularea contractului, corelate cu numarul de luni
aferente platii subventiei ramase pentru fiecare dintre acestia, iar



comisia de evaluare a apreciat ca valoarea ofertei a fost diminuata in
mod corespunzator cu suma de 117.600,00 lei.

Totodata, precizeaza ca ofertantul ... SRL, a depus documente
relevante din care rezulta ca 5 din cei 8 angajati, pentru care au fost
acordate facilitatile fiscale invocate, au efectuat cursul de instruire
teoretica si practica in domeniul armelor si munitiilor, pentru
cunoasterea legislatiei si a modului de folosire a armelor si munitiilor,
conform unei metodologii elaborate de IGPR.

In sustinerea deciziei sale, organizatoarea procedurii mai subliniaza
ca, analizdnd devizele justificative ale celor doi ofertanti, a constatat ca
Asocierea ... SRL - ... SRL a precizat un procent total de 1% pentru
cheltuieli directe/indirecte (in care sunt cuprinse diverse cheltuieli
organizatorice) si 0,2% profit, iar ofertantul ... SRL a precizat un
procent total de 5% pentru cheltuieli directe/indirecte (in care sunt
cuprinse diverse cheltuieli organizatorice) si 0,5% profit.

In concluzie, analizand prin comparatie si constatand ca diferenta
dintre valorile celor doua oferte este aproximativ rezultatul diferentei
dintre subventiile acordate fiecaruia dintre cei doi participanti la
procedura in baza Legii nr. 76/2002, afirma ca a apreciat ambele oferte
ca fiind admisibile.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata.

Cu adresa nr. 3573/24.04.2023, Iinregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., autoritatea contractanta transmite, in copie certificatg,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 3621/25.04.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., autoritatea contractanta indica documentele declarate ca
avand caracter confidential, din componenta dosarului achizitiei. In
sustinere, anexeaza inscrisuri.

Prin adresa nr. .../.../.../..., In temeiul art. 20 din Legea nr.
101/2016, Consiliul solicita ofertantului ... SRL sa motiveze caracterul
confidential al documentelor din cadrul ofertei sale, astfel indicate.

Ca urmare, prin adresa nr. 1111/27.04.2023, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. .../..., ... SRL prezinta argumente in sustinerea
confidentialitatii documentelor indicate ca atare.

Dand curs solicitarii exprese din cuprinsul contestatiei, prin adresa
nr. .../.../.../..., Consiliul transmite catre ... SRL invitatia de studiere a
dosarului constituit pe rolul sau. Ca urmare, in data de 02.05.2023,
reprezentantul societatii se prezinta la sediul C.N.S.C., studiaza dosarul
cauzei si obtine fotocopiile solicitate.

Prin cererea de interventie nr. 1157/02.05.2023, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ..., ... SRL solicita cele precizate in partea introductiva.
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Prezentand situatia de fapt, face o scurta expunere a procedurii in
cauza si puncteaza ca, prin contestatie, asocierea petenta fii critica
oferta.

Ulterior, prin raportare la dispozitiile art. 61 si art. 33 din Cod pr.
civ., solicita admiterea, in principiu, a cererii de interventie.

Argumentand necesitatea respingerii contestatiei, ca nefondata,
intervenientul mentioneaza ca, fata de pretul aparent neobisnuit de
scazut, propus prin oferta sa financiara, autoritatea contractanta a emis



solicitarea de clarificari nr. 2450/16.03.2023, solicitare la care ... SRL a
raspuns concludent., atasand documente justificative.

Tariful final, precizeaza acesta, a rezultat in urma aplicarii ajutorului
obtinut de angajator (subventiei), conform conventiilor incheiate cu
AJOFM Buzau, conventii pe care le-a atasat raspunsurilor sale la
solicitarile de clarificari nr. 2450/16.03.2023 si nr. 2670/24.03.2023.

Cu privire la contributia pentru fondul de handicap, pune in vedere
ca in cadrul ofertei a atasat declaratia pe proprie raspundere cum ca
societatea nu datoreaza astfel de sume, insotita, in justificare, de
recapitulatia aferenta lunii ianuarie 2023.

Raportat la aceste aspecte, apreciaza ca sunt nesustenabile
calculele prezentate de contestator si subliniaza ca, dincolo de afirmatiile
acestuia, oferta ... SRL cuprinde cuantumul cheltuielilor directe si
indirecte aferente contractului, dar si profitul asteptat, pentru care legea
nu impune o anumita cota. Astfel, considera ca nici contestatorul si nici
vreo alta autoritate nu pot emite aprecieri cu privire la caracterul cotei
de profit, obligatorie fiind doar existenta profitului.

In combaterea criticilor cu privire la utilizarea subventiilor,
reitereaza ca a transmis autoritatii contractante conventiile incheiate cu
AJOFM Buzau, adaugand ca a prezentat lista persoanelor cuprinse in
aceste conventii, care urmeaza a presta efectiv activitate in legatura cu
contractul, si a explicitat calculul sumelor utilizate in raport de fiecare
perioada ramasa din derularea fiecarei subventii.

De asemenea, intervenientul evidentiaza faptul ca, desi in
documentatia de atribuire nu exista un criteriu de calificare referitor Ila
detinerea de personal avizat in domeniul armelor si munitiilor la data
depunerii, a anexat raspunsurilor sale la solicitarile de clarificari inscrisuri
concludente referitoare la angajatii ce urmeaza a presta efectiv activitate
in cadrul contractului.

Mentionand ca organizatoarea procedurii i-a solicitat clarificari in
conformitate cu ,sugestiile” contestatorului, apreciaza ca aceasta si-a
respectat atributiile stabilite prin lege. In acest sens, face trimitere la
prevederile art. 2 alin. (2) si art. 209 din Legea nr. 98/2016, precum si
la cela ale art. 132 si urm. din HG nr. 395/2016.

Citand, totodata, dispozitiile art. 215 alin. (5) si art. 209 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, dar si pe cele ale art. 317 alin. (3) lit. d) din HG
nr. 395/2016, si precizand ca oferta sa a respectat cele impuse prin
documentatia de atribuire aferenta prezentei proceduri, sustine ca nu fi
pot fi aplicabile prevederile art. 137 din HG nr. 395/2016 astfel incat
oferta sa ii fie declarata neconforma sau inacceptabila.

In drept, a fost invocat art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu art. 61-63 Cod pr. civ..

In probatiune, au fost anexate inscrisuri.
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Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta a fost, de asemenea, atasata.

Prin adresa nr. 874/03.05.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., ca urmare a studierii dosarului cauzei, ... SRL, in calitate de
lider al Asocierii ... SRL - ... SRL transmite concluzii scrise, prin
intermediul carora reia si detaliaza argumentele din cadrul contestatiei,
facand trimitere la anumite documente la care a avut acces.

Astfel, reitereaza ca, in absenta avizelor pentru personal inarmat cu
arme neletale la sediul Directiei ..., necesare prestarii serviciilor de paza,



SRL nu a facut dovada ca personalul nominalizat poate fi folosit
efectiv in executarea contractului (raportat la solicitarile din
documentatia de atribuire). In consecinta, considera ca oferta declarata
castigatoare ar fi trebuit, de fapt, respinsa ca neconforma si
inacceptabila, in baza art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (3) din HG nr.
395/2016.

Totodata, asocierea contestatoare prezinta o serie de observatii cu
privire la devizul prezentat de ofertantul clasat pe locul I. In acest fel,
arata ca daca ... SRL ar fi aplicat sporul de noapte de 25%, in baza
prevederilor art. 126 lit. b) din Codul Muncii, valoarea lunara corecta din
deviz, pentru punctul II.1, ar fi fost de 249,65 lei.

De asemenea, subliniaza ca, la calculul concediului de odihna,
ofertantul declarat castigator ar fi trebuit sa adauge concediul de odihna
al salariatului care presteaza o ora, in locul agentului caruia i-a fost
redus programul de lucru de noapte cu o ora.

Cat despre fondul de handicap, precizeaza ca, in cazul in care
valoarea acestuia este diminuata, ofertantul trebuie sa prezinte dovada
ca, la data depunerii ofertei, are angajate persoane cu handicap, sens in
care trebuie sa inainteze extras REVISAL si certificatele persoanelor
incadrate in grad de handicap, dar si Declaratia 100 aferenta lunii
ianuarie 2023 insotita de indexul de incarcare si validare pe site-ul ANAF,

In lumina celor prezentate, reia solicitarile din cadrul contestatiei.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016,
cele ale Legii nr. 98/2016, precum si cele ale HG nr. 395/2016.

In probatiune, ataseaza inscrisuri.

Dovada comunicarii documentului catre autoritatea contractanta a
fost, de asemenea, atasata.

Prin e-mail finregistrat la C.N.S.C. cu nr. .../..., asocierea
contestatoare transmite inscrisuri, in probatiune.
Prin e-mail finregistrat la C.N.S.C. cu nr. .../..., asocierea

contestatoare a transmis dovada comunicarii concluziilor scrise si catre
intervenient.

Prin adresa nr. 1268/15.05.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., ca urmare a concluziilor scrise ale asocierii contestatoare, ...
SRL transmite ,note de concluzii” prin care reia solicitarile din cuprinsul
cererii de interventie.

Cu titlu preliminar, subliniaza ca, prin ultimul document transmis,
asocierea petenta nu mai sustine toate motivele initial invocate.

Considerand criticile referitoare la personalul sau ca fiind
neintemeiate, face urmatoarele precizari:

- in documentatia de atribuire nu exista un criteriu de calificare
referitor la detinerea de personal avizat in domeniul armelor si munitiilor
la data depunerii ofertei;
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- prin raportare la dispozitiile art. 96 alin. (2) lit. e) din HG nr.
11/2018, o astfel de solicitare nu ar fi fost oricum legala in contextul in
care autorizarea unei societati de paza nu poate fi obtinuta decat in
temeiul contractului de prestari servicii;

- avizarea personalului intervine in etapa ulterioara semnarii
contractului, conform prevederilor art. 109 di HG nr. 11/2018;

- la solicitarea autoritatii contractante, au fost nominalizati agentii
care urmeaza sa presteze serviciile din cadrul contractului, pentru
acestia fiind prezentata dovada demersurilor de inscriere la curs, astfel



incat sa nu poata exista nicio suspiciune in ceea ce priveste capacitatea
de executare a contractului.

Cu privire la criticile ce vizeaza propunerea sa financiara, asocierea
contestatoare mentioneaza ca:

- tariful final a rezultat ca urmare a ajutorului obtinut de angajator
(subventie) conform conventiilor incheiate cu AJOFM Buzdu, anexate
raspunsurilor la solicitarea de clarificari nr. 2450/16.03.2023 si
solicitarea de clarificari nr. 2670/24.03.2023;

- referitor la calculul sporului de noapte, in deviz a fost prevazuta
suma de 125,65 lei, care reprezinta salariul brut pentru agentul
inlocuitor ce va presta ora libera; suma inserata la punctul II.1 din
propunerea financiara reprezintda remuneratia cuvenitda agentului
inlocuitor;

- la punctele IV.1 si IV.2 se regasesc cheltuielile directe (3%) si
cheltuielile indirecte (2%) in legatura cu prestarea serviciilor aferente
contractului;

- la sectiunea cheltuieli directe, a avut in vedere si au fost
prevazute cheltuielile cu plata tuturor sporurilor, a concediului de odihna
si a contributiei pentru agentul inlocuitor.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 21 alin. (2) coroborat cu
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cu art. 61-63 Cod pr. civ..

Ca urmare a notei incheiate la data de 15.05.2023, Consiliul
transmite autoritatii contractante adresa nr. .../.../.../..., prin care o
instiinteaza pe acesta ca a dispus prelungirea termenului de solutionare
a contestatiei de face obiectul dosarului nr. .../2023 cu 10 zile.

Prin adresa nr. 818/25.04.2023, finregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../..., ... SRL depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr. ... din 21.04.2023, eliberata de CEC Bank Sucursala ..., iIn cuantum
de 13.244,00 lei.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... — ..., prin Directia ..., in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura licitatie deschisa, online, pentru atribuirea
contractului avand ca obiect Servicii de paza, supraveghere,
monitorizare si interventie, cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza
(Rev.2), elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand in SEAP, anuntul de participare nr. .../....

Conform acestui anunt, valoarea estimata a procedurii este de
511.090,32 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire utilizat este , Pretul cel
mai scazut”.

Conform procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
depuse in cadrul procedurii, inregistrat la entitatea contractanta sub nr.
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1748/27.02.2023, in cadrul procedurii au fost depuse 5 oferte, printre
care ofertele depuse de catre Asocierea ... SRL — ... SRL si de ... SRL.
Prin raportul procedurii nr. 3368/13.04.2023, cele doua oferte,
depuse 1in cadrul procedurii anterior mentionate au fost declarate
admisibile, fiind declarata castigatoare oferta depusa de ... SRL, iar
oferta depusa de Asocierea ... SRL — ... SRL a fost clasata pe locul 2.
Nemultumita de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.
3369/13.04.2023, ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ...
SRL, a formulat contestatia a carei solutionare face obiectul prezentei



cauze si a solicitat cele precizate in partea introductiva a prezentei
decizi.

In cauza care formeaz§ obiectul prezentei, ... SRL a depus cererea
de interventie voluntara nr. 1157/02.05.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ..., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu /.../ operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” si avand in vedere faptul ca, la data de 21.04.2023,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, sub identificatorul
.[.../00063] Contestatie Dialfa.pdf.p7s”, contestatia formulata de ... SRL,
Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC, autoritatii
contractante si contestatorului la data de 02.05.2023, este formulata in
cadrul termenului legal (ziua de 01.05.2023 fiind nelucratoare, 1 Mai).

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila, dar si faptul ca, in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, ... SRL are calitatea de ofertant desemnat céastigator,
iar cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante,
Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata de ... SRL,
astfel cum a fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din c.p.c.,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza
cererea de interventie a acestuia impreuna cu contestatia formulata de
... SRL.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei formulate de ... SRL,
Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire,
fiind formulate critici cu privire la modul in care a fost evaluata oferta
declarata castigatoare a procedurii de achizitie publica, depusa de ...
SRL.

Contestatorul considera ca oferta depusa in cadrul procedurii de ...
SRL este neconforma si inacceptabila, dat fiind faptul ca prezinta un tarif
nejustificat de scazut, care nu este rezultatul liberei concurente si nu
poate fi justificat, solicitdnd si verificarea corespondentei propunerii
tehnice cu caietul de sarcini.

In analiza criticilor formulate de contestator, Consiliul are in vedere
prevederile de la pag. 1 din caietul de sarcini nr. 477/13.01.2023 (pag.
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552 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei), inscris care, potrivit prevederilor
art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, contine specificatii tehnice prin
intermediul carora a descris autoritatea contractanta necesitatea sa,
pentru a carei satisfacere a fost organizara prezenta procedura de
atribuire, publicat in SEAP ca parte a documentului intitulat
,Documentatia de atribuire”, inregistrat la autoritatea contractanta sub
nr. 515/16.01.2023, publicat in SEAP sub identificatorul
~[.../00004] Documentatia de atribuire.pdf.p7s":
./.../ Paza obiectivelor se va efectua astfel:



- Servicii de paza cu personal inarmat cu arme neletale la sediile:
o Directia ... - 24/24 h;

- Servicii de paza cu personal neinarmat la sediile:

o Pepiniera Simileasca - luni-joi de la 16.30-08.00, vineri de la
14.00-08.00, sé&mbata, duminicd si  sarbatori legale

A 24/24h /...)".

In cadrul caietului de sarcini au mai fost facute precizari cu privire
la misiunile personalului de paza, cerinte minime pentru personalul
asigurat de societatea de paza pentru indeplinirea contractului si
obligatiile minimale ale societatii de paza, nefiind facute precizari cu
privire la documentele care trebuie depuse de ofertant in vederea
dovedirii indeplinirii cerintelor caietului de sarcini, anterior mentionate.

In Anexa 1 la caietul de sarcini (pag 555 din vol. 2/2 al dosarului
cauzei), privind ,Numarul orelor/luna si obiectivelor la care se asigura
serviciile de paza, supraveghere video, monitorizare si interventie” sunt
precizate urmatoarele:

Nr. | Obiectivul Felul postului Intervalul orar Numar maxim
crt. de ore/luna
1 Centrul de fructe | Un post temporar | luni-joi 16.30-08.00 587

Simileasca neinarmat vineri 14.00-08.00

sédmbata, duminicad  si
sarbatori legale 24/24h

2 Directia ... Un post permanent | 24/24h 744
fnarmat cu arme neletale

Numarul de ore de paza luate in considerare de autoritatea
contractanta a fost de 11.962 ore pentru postul de paza de la centrul de
fructe Simileasa si de 15.384 ore pentru postul de paza de la sediul
Directiei Silvice Buzau, ceea ce corespunde unui total de 27.346 ore de
paza.

Tot in cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a
inclus un model de ,Anexa la formularul de oferta” (pag. 557 din Vol. 2/2
al dosarului cauzei), in cadrul careia a precizat faptul ca ,/.../ Nota:
anexa la formularul de ofertd va fi insotita de un deviz justificativ al
tarifulAui orar /.../".

In analiza pe fond a criticilor formulate de contestator, Consiliul mai
retine ca, in instructiunile pentru ofertanti, publicate in SEAP in anexa
anuntului de participare simplificat sub identificatorul
~[CN1051105/00002] FisaDate_DF1168512.pdf’, intitulate generic
»fisa de date”, au fost facute urmatoarele precizari relevante cauzei:

,IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va elabora astfel incdt sa rezulte cd sunt
indeplinite in totalitate cerintele caietului de sarcini si sa reflecte indeplinirea
de catre ofertant a tuturor cerintelor prevazute in caietul de sarcini. 2.
Propunerea tehnica se va depune in conformitate cu cerintele din caietul de
sarcini. /.../

IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii tehnice financiare
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Preturile din oferta vor include: a)Toate taxele legale si orice costuri
necesare ca serviciile sa fie prestate si, dupa caz, furnizate la locurile indicate
in caietul de sarcini. b)Toate taxele legale si orice cheltuieli care vor fi angajate
de furnizor in vederea indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini si
documentatia de atribuire. Oferta financiara va cuprinde ,,Formularul de
oferta” si ,Anexa la formularul de oferta” disponibila in sectiunea
Formulare. /.../ Evaluarea ofertelor se va realiza prin compararea
propunerilor financiare determinate prin inmultirea pretului/tarifului unitar a
fiecarui produs cu cantitatea estimata /.../”.



In propunerea tehnicd depusd in cadrul procedurii de ... SRL au fost
prezentate, printre altele, , Certificatul de detinator pentru arme neletale
(Persoane Juridice)” seria CD nr. 0003438 (pag. 457 din vol. 2/2 al
dosarului cauzei) si ,Anexa 1 la contractul de servicii” Anexa la
formularul de oferta (pag. 474 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei), in care
ofertantul a precizat ca va asigura posturile de paza solicitate prin caietul
de sarcini, inclusiv postul de paza ,permanent, inarmat cu arme
neletale”, dupa cum urmeaza:

Nr. | Obiectivul Felul postului Intervalul orar Numar
crt. maxim de
ore/luna
1 Centrul de fructe | Un post temporar | luni-joi 16.30-08.00 641
Simileasca neinarmat vineri 14.00-08.00

sdmbata,  duminicd  si
sarbatori legale 24/24h

2 Directia ... Un post permanent | 24/24h 744
inarmat cu arme neletale

Tot in propunerea tehnica a ... SRL a fost precizat faptul ca ,/.../
ne angajam sa prestam serviciile de paza la standardele termenele si
cerintele specificate in documentatia de atribuire /.../".

Prin procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare, inregistrat la  autoritatea  contractanta sub  nr.
2108/07.03.2023, cu privire la propunerea tehnica depusa de ... SRL,
comisia de evaluare a constatat indeplinirea cerintelor din caietul de
sarcini, inclusiv cea privind asigurarea de , Servicii cu personal inarmat
cu arme neletale la sediul DS Buzau - 24h/24h" (pag. 275 din Vol. 2/2 al
dosarului cauzei), informatii care au fost reconfirmate in cadrul procesul
verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 2265/13.03.2023 (pag. 263 din Vol. 2/2
al dosarului cauzei).

In propunerea financiara depusa de ... SRL in cadrul procedurii au
fost incluse urmatoarele:

- Anexa la formularul de oferta, in care a fost cotat, pentru
serviciile de paza si supraveghere, pretul de 524.805,60 lei, fara TVA,
din care, pentru componenta de servicii de paza, un tarif unitar de 18,60
lei/ora, aferent unui numar total de 27.346 ore de paza (pag. 239 din
Vol. 2/2 al dosarului cauzei);

- ,Deviz tarif orar”, in care a fost prezentat, sub forma tabelara,
modul de calcul al tarifului orar ofertat (pag. 240 din Vol. 2/2 al
dosarului cauzei), structura acestui document fiind stabilita de ofertant;

- Extras din programul de contabilitate ,SAGA C”, in antetul caruia
sunt precizate denumirea operatorului ... SRL si datele de identificare ale
acestuia, intitulat ,Recapitulatie ianuarie 2023”, in care sunt precizate
categorii de cheltuieli salariale, sporuri si contributii ale angajatorului
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aferente acestora, fara a fi precizate sumele aferente (pag. 241 din Vol.
2/2 al dosarului cauzei);

- ,Declaratie fond handicap” a ... SRL (pag. 242 din Vol. 2/2 al
dosarului cauzei), in care ofertantul declara, pe propria raspundere, ca
nu a inclus in oferta sa contributia la fondul de handicap, dat fiind faptul
ca nu datoreaza aceste sume, ,/.../ conform recapitulatiei stat plata luna
ianuarie 2023, ultima luna incheiatad”, precizand ca ,avem 542,17 numar
mediu de angajati x 4% = 21,69 persoane cu handicap necesar a avea
angajate. La data depunerii ofertei societatea are angajate un numar de



22 persoane cu grad de handicap. La solicitarea autoritatii contractante
vom prezenta documentele persoanelor cu handicap pe care le avem
angajate cu contract individual de munca /.../”;

- Conventia nr. 410/26.10.2022, Iincheiata intre operatorul
economic ... SRL si AJOFM Buzau, in care se mentioneaza ca au fost
incadrate in munca pe perioada nedeterminata 2 persoane pentru care
AJOFM Buzau urmeaza a achita subventiile prevazute la art. 85 din
Legea nr. 76/2002 (pag. 243 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei);

- Conventia nr. 286/17.10.2022, Iincheiata intre operatorul
economic ... SRL si AJOFM Buzau, in care se mentioneaza ca au fost
incadrate in munca pe perioada nedeterminata 32 de persoane pentru
care AJOFM Buzau urmeaza a achita subventiile prevazute la art. 85 din
Legea nr. 76/2002 (pag. 245 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei);

- Conventia nr. 381/21.10.2022, Iincheiata intre operatorul
economic ... SRL si AJOFM Buzau, in care se mentioneaza ca au fost
incadrate in munca pe perioada nedeterminata 7 persoane pentru care
AJOFM Buzau urmeaza a achita subventiile prevazute la art. 85 din
Legea nr. 76/2002 (pag. 247 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei);

- Conventia nr. 405/26.10.2022, Iincheiata intre operatorul
economic ... SRL si AJOFM Buzau, in care se mentioneaza ca au fost
incadrate in munca pe perioada nedeterminata de persoane pentru care
AJOFM Buzau urmeaza a achita subventiile prevazute la art. 85 din
Legea nr. 76/2002 (pag. 249 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei).

In procesul-verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 2449/16.03.2023, comisia
de evaluare a precizat ca pretul ofertat de ... SRL, respectiv 524.805,60
lei, fara TVA, reprezinta 79,25% din valoarea estimata a contractului,
precum si faptul ca urmeaza a fi solicitate clarificari ,/.../ identificate a fi
necesare privind evaluarea informatiilor din propunerea financiara,
avand in vedere ca oferta contine elemente de pret neobisnuit de
scazut /.../".

In acest sens, comisia de evaluare a stabilit ca, pentru propunerea

financiara depusa de ... SRL sunt necesare urmatoarele clarificari:

«/.../ comisia de evaluare a constatat ca valoarea ofertata a fost diminuata cu
suma de 700,00 lei/tarif lunar prin invocarea de subventii, anexand ofertei financiare
conventiile incheiate cu AJOFM Buzau nr. 410/26.10.2022, 286/17.10.2022,
381/21.10.2022, 405/26.10.2022. Comisia de evaluare apreciaza ca, in conditiile in
care ofertantul a invocat diminuarea valorii ofertate cu o anumitd suma obtinuta din
subventii, se impune ca autoritatea contractanta sa efectueze verificari detaliate in
legatura cu acest aspect, respectiv sa solicite ofertantului analizat, in temeiul art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, sa identifice in mod clar personalul care va presta
servicii de paza si care indeplineste conditiile mentionate in Caietul de sarcini
,Servicii de paza cu personal inarmat cu arme neletale", deoarece in verificarea
corectitudinii pretului ofertat, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure de faptul
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cd, in cazul in care un ofertant invoca facilitati fiscale in fundamentarea pretului,
persoanele pentru care s-au acordat aceste facilitati fiscale vor fi utilizate efectiv in
realizarea respectivului contract.

Potrivit art. 36 din Legea nr. 333/2003 ,Persoana care urmeaza Ssa
indeplineasca atributii de paza sau protectie trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii: ... d) sa fie atestat profesional potrivit prevederilor
prezentei legi si a dispozitiilor art. 109 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, aprobate prin HG
nr. 11/2018, Art. 109 alin. (1). Pot fi dotate cu arme si munitii letale sau, dupa
caz, neletale numai persoanele care indeplinesc conditiile prevazute la art. 70



alin. (1), dupd caz la art. 71 alin. (1) din Lege, dupd obtinerea avizului
prealabil acordat, pentru fiecare persoana, de organul de politie competent,
precum si dupa avizarea de catre acesta a instructajului care urmeaza sa fie
desfasurat de angajator cu privire la scopul pentru care persoanele in cauza
sunt dotate cu arme si la conditiile in care trebuie purtata si folosita arma. ...
(6) Pentru persoanele care urmeaza sa fie dotate cu arme de serviciu
angajatorul trebuie sa prezinte, in vederea avizarii, dovada efectudrii cursului
de instruire prevazut la art. 125 alin. (7), iar pentru persoanele care au
atributii de paza in cadrul societatilor si atestatul pentru ocupatia agent de
securitate." Astfel, persoanele care urmeaza sa presteze atributiile de paza
potrivit cerintei din Caietul de sarcini trebuie sa indeplineasca conditiile legale de
atestare si dotare cu armament de serviciu letal.

Intrucédt s-a invocat diminuarea valorii ofertate cu o anumitd suma
obtinutd din subventii, comisia de evaluare va putea identifica in mod just
valoarea subventiei folosita de ofertant numai dupa identificarea in mod clar a
persoanelor folosite in indeplinirea contractului, a calificarii profesionale a
acestora, perioada de valabilitate a conventiilor in care se regasesc aceste
persoane raportat la termenul limita pentru primirea ofertelor si durata
prezentului contractului.

Ca urmare se vor solicita clarificdri pentru nominalizarea persoanelor pentru
care s-au acordat aceste facilitdti fiscale, ce vor fi utilizate efectiv in realizarea
contractului precum si depunerea documentelor din care sa rezulte ca:

a) sunt atestate profesional pentru ocupatia de agent de securitate;

b) sunt avizate pentru a fi dotate cu arme de serviciu (exemplu: dovada
efectuarii cursului de instruire teoretica si practica in domeniul armelor si
munitiilor prevazute de lege, conform unei metodologii elaborate de Inspectoratul
General al Politiei Roméane).

La formularea raspunsului la solicitarea de clarificari se va avea in vedere cel
putin dispozitiile legale:

a) art. 134. alin. (5) prevazut de Normele de aplicare a Legii 98/2016
aprobate prin HG 395/2016 ,In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupd caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit
dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate
sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
consideratd inacceptabild” si (6) ,In cazul in care ofertantul modificd prin
raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin.
(1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata inacceptabila”.

b) art. 137, alin. (3), lit. c) si d) prevazute de Normele de aplicare a Legii
98/2016 aprobate prin HG 395/2016 ,(3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege,
oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: ... c) contine in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente
si care nu pot fi justificate; d) propunerea financiaréa nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia incidenta,
alta decéat cea in domeniul achizitiilor publice” /.../».
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Autoritatea contractanta a solicitat clarificarile stabilite de comisia
de evaluare, transmitand adresa nr. 2450/16.03.2023 (pag. 195 din Vol.
2/2 al dosarului cauzei).

Ofertantul ... SRL a raspuns precizand urmatoarele:

./-../ Atasam prezentei tabelul cu persoanele nominalizate pentru executarea
contractului, persoane ce se regdsesc in anexele la conventiile (tabelele
nominale) inaintate de catre societatea noastra odata cu oferta financiara.

Pentru aceste persoane depunem atestatele profesionale pentru
ocupatia de agent de securitate precum si adeverintele inscriere curs de



instruire teoretica si practica in domeniul armelor si munitiilor pentru
agentii care incadreaza postul permanent dotat cu arme neletale.

In documentatia de atribuire nu au fost inserate cerinte de calificare
referitoare la detinerea de personal avizat in domeniul armelor si munitiilor

la data depunerii ofertei.
Societatea noastra, prin prisma altor contracte, detine autorizatie in raport cu

dispozitiile art. 96 din Legea nr. 295/2004, autorizatie anexata de asemenea ofertei
noastre.

In acelasi timp potrivit dispozitiilor art. 96 lit. e) din HG 11/2018 privind
normele de aplicare a Legii 295/2004 coroborate cu dispozitiile art. 67 (3) lit. a: "
e) in cazul unei societati specializate de paza, contractul de prestari de servicii,
in original si in copie, incheiat de aceasta potrivit Legii nr. 333/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, din care sa rezulte faptul
ca urmeaza sa desfasoare una dintre activitatile prevazute la art. 80 alin. (2)
din Lege, care necesita folosirea de arme letale sau arme neletale supuse
autorizarii, respectiv a munitiilor corespunzatoare, precum si planul de paza, in
original si in copie, aprobat de structura de ordine publicad din cadrul organului
de politie competent, anexat la fiecare contract de prestari de servicii pentru
paza si protectie, in care este prevazut in mod obligatoriu numarul de posturi
pentru care se solicita paza inarmata", drept urmare avizarea personalului ce
urmeaza a efectua serviciul de paza si a fi dotat cu armament se face in
temeiul contractului de prestari servicii /.../".

Atasat raspunsului la solicitarea de clarificari, ... SRL a transmis
extras din registrul de salariati (REVISAL), cuprinzand numele a 8
persoane (pag. 154 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei), in care este
precizat faptul ca acestia sunt angajati pe durata nedeterminata, precum
si faptul ca sunt inclusi in conventiile nr. 286/17.10.2022 (6 persoane),
381/21.10.2022 (1 persoana) si 410/26.10.2022 (1 persoana). Pentru
acesti salariati, Consiliul constata ca au fost transmise si tabelele
nominale care sunt anexe la conventiile mentionate, toate persoanele
mentionate in registrul de salariati regasindu-se in tablele nominale
prezentate (pag. 154-164 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei). De
asemenea, pentru toate cele 8 persoane nominalizate prin registrul de
salariati prezentat de ... SRL au fost prezentate atestatele emise in baza
art. 38 din Legea nr. 333/2003, pentru exercitarea profesiei de agent de
securitate (pag. 165-172 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei).

Tot in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari nr.
2450/16.03.2023 au fost prezentate adeverinte din care rezultda ca 5
dintre persoanele nominalizate prin registrul de salariati depus de ... SRL
sunt inscrise la cursul de ,Initiere si pregatire teoretica si practica pe
linie de arme si munitii” organizat de operatorul economic ... SRL (pag.
173-177 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei).

Prin procesul-verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 2669/24.03.2023, comisia
de evaluare a constatat depunerea de catre ofertantul ... SRL a
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documentelor anterior mentionate si a consemnat faptul ca «/.../
stabileste a fi solicitate clarificari ofertantului ... SRL pentru detalierea
subventiei invocate in ,Devizul tarifului orar”, tindnd cont de numele si
prenumele agentilor de securitate declarati ca vor fi implicati in
derularea contractului (raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2450 din
16.03.2023) si valoarea subventiei ramasa in plata, corelata cu
conventiile incheiate cu AJOFM /.../» (pag. 114-116 din Vol. 2/2 al
dosarului cauzei).



Autoritatea contractanta a solicitat clarificarile stabilite de comisia
de evaluare, transmitand adresa nr. 2670/24.03.2023 (pag. 109 din Vol.
2/2 al dosarului cauzei).

Ofertantul ... SRL a raspuns precizand faptul ca, pentru persoanele
mentionate in extrasul din registrul de salariati depus prin raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 2450/16.03.2023 a luat in considerare o
perioada de acordare a subventiei in cuantum de 2.250 lei pentru
urmatoarele perioade (pag. 108 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei):

- 6,9 luni pentru persoana cuprinse in conventia nr.
410/26.10.2022;

- 6,6 Iluni pentru persoanele cuprinse in conventia nr.
286/17.10.2022;

- 6,7 luni pentru persoana cuprinse in conventia nr.
381/21.10.2022.

Ca urmare, ... SRL a prezentat calcule din care rezulta o valoare
totala a subventiilor de 119.700 lei, din care ofertantul a avut in vedere,
pentru reducerea tarifului ofertat in prezenta procedura, suma de
117.600 lei, ceea ce conduce la o diminuare de 700 lei pentru fiecare
norma lunara necesara pentru executarea contractului (700
lei/luna/agent x 21 luni x 8 agenti = 117.600 lei), pentru prestarea
serviciilor fiind necesari 7,88 agenti.

Prin procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 3077/04.04.2023, comisia
de evaluare a analizat raspunsul ofertantului ... SRL si a consemnat
faptul ca ,/.../ rezulta ca subventia a fost calculata in mod corespunzator
/.../”7 (pag. 95-97 din Vol. 2/2 al dosarului cauzei).

Contestatorul critica faptul ca pretul ofertat de ... SRL nu a fost
calculat corect, neincluzand toate costurile necesare pentru prestarea
serviciilor si prezentand calcule proprii cu privire la costurile care trebuie
avute in vedere la calcularea tarifului ofertat.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a precizat, in
documentatia de atribuire, faptul ca este necesar ca ,/.../ anexa la
formularul de ofertda va fi insotita de un deviz justificativ al tarifului
orar /.../”, dar nu a impus un anumit mod de calcul care trebuie
prezentat, lasand la latitudinea ofertantilor modul de justificare a tarifului
ofertat.

In propunerea financiara depusa de ... SRL, detalierea costurilor
incluse in tariful ofertat a fost realizata prin documentul , Deviz tarif
orar”. Cu privire la acest document, Consiliul constata faptul ca prezinta
calcule care pornesc de la salariul brut de 3.000 de lei, aferent unui
program normal de lucru de 165,333 ore/luna, conform HG nr.
1447/2022, la care sunt adaugate mai multe sporuri si sunt luate in
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considerare subventii, rezultand un tarif orar de 18,60 lei, care a fost
utilizat la intocmirea propunerii financiare.

Analizand modul de lucru al comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca membrii acesteia au efectuat verificari cu privire la anumite elemente
din cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare, depuse de
ofertantul ... SRL, dar nu au verificat daca acest ofertant a calculat in
mod corect sporurile mentionate in cadrul documentului intitulat ,Devizul
tarifului orar” din propunerea financiara depusa in cadrul procedurii.



Astfel, in cadrul documentului mentionat sunt precizate
urmatoarele sporuri, cote de cheltuieli si cota de profit aferente unei
norme lunare (pretul pentru un agent/luna):

~Spor de noapte” in cuantum de 125 lei;

- ,Spor de weekend - spor fix conform CCM unitate” in
cuantum de 5 lei;

- ,Spor sarbatori legale”, reprezentand ,,100,00%", in cuantum
de 123,30 lei;

- .Indemnizatie concediu de odihna” in cuantum de 250 lei;

- Contributie asiguratorie pentru munca reprezentand ,,2,25%",
in cuantum de 78,84 lei;

- Cheltuieli directe reprezentand ,3%", in cuantum de 105,12
lei;

- Cheltuieli indirecte reprezentand ,2%"”, in cuantum de 70,08
lei;

- profit reprezentand ,,0,5%", in cuantum de 17,52 lei.

Ulterior studierii dosarului cauzei, contestatorul detaliaza criticile
formulate si precizeaza ca, daca ... SRL ar fi aplicat sporul de noapte de
25%, in baza prevederilor art. 126 lit. b) din Codul Muncii, valoarea
lunara corecta din deviz, pentru punctul II.1, ar fi fost de 249,65 lei, iar
la calculul concediului de odihna ar fi trebuit adaugat concediul de odihna
al salariatului care presteaza o ora, in locul agentului caruia i-a fost
redus programul de lucru de noapte cu o ora.

Cu privire la modul in care au fost calculate sporurile din
documentul intitulat ,Devizul tarifului orar”, Consiliul constata ca
membrii comisiei de evaluare nu au precizat in procesele verbale
intocmite in etapa de evaluare a propunerilor financiare care au fost
verificarile efectuate cu privire la corectitudinea calculelor efectuate de
ofertantul ... SRL.

Astfel, pentru o parte din sumele detaliate in cadrul documentului
intitulat ,Devizul tarifului orar” (,Spor de noapte”, ,Spor de weekend -
spor fix conform CCM unitate”, ,Spor sarbatori legale”, ,Indemnizatie
concediu de odihna"), Consiliul nu a regasit precizate toate informatiile
necesare verificarii corectitudinii calculelor matematice efectuate, cum ar
fi numarul de ore de noapte si procentul luat in calcul pentru stabilirea
~Spor de noapte”, numarul de zile de weekend utilizat pentru calcularea
~Spor de weekend - spor fix conform CCM unitate”, numarul de zile de
sarbatori legale utilizat pentru stabilirea , Spor sarbatori legale” si modul
de calcul al ,Indemnizatie concediu de odihna”. Mai mult, in ceea ce
priveste ,Spor de weekend - spor fix conform CCM unitate”, Consiliul
constata ca este necesara prezentarea partii din contractul colectiv de
munca de la nivelul operatorului economic, din care sa rezulte procentul
luat Tn considerare pentru a calcula cuantumul din tabelul analizat.
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Comisia de evaluare a ofertelor nu a solicitat clarificari care sa
permita lamurirea tuturor aspectelor mai sus enumerate. Astfel, au fost
formulate solicitari de clarificari cu privire la unele sume cuprinse in
cadrul documentului intitulat ,Devizul tarifului orar”, la care ofertantul ...
SRL a formulat raspunsuri punctuale, dar solicitarile de clarificari nu au
vizat toate aspectele care trebuiau verificate de comisia de evaluare.

Or, Consiliul nu se poate substitui membrilor comisiei de evaluare,
care au obligatia indeplinirii cu rigurozitate a atributiilor stabilite in
sarcina lor prin legislatia incidenta achizitillor publice, date fiind



prevederile art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016, care dispune ca
»(1) In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are,
in ansamblu, urmadatoarele atributii: /.../ h) verificarea propunerilor
financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu
propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea Iincadrarii in
fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea
incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Lege”.

In ceea ce priveste calculele prezentate de contestator, cu privire la
cuantumurile care trebuiau avute in vedere la stabilirea tarifului ofertat,
Consiliul constata ca reprezinta calcule proprii ale autorului contestatiei,
membrii comisiei de evaluare avand obligatia de a verifica daca modul de
calcul al sporurilor de catre ofertantul ... SRL este de natura a asigura
cheltuielile stabilite conform legislatiei incidenta cauzei si cerintelor din
documentatia de atribuire.

Date fiind aceste constatari, Consiliul urmeaza a admite critica
formulata de contestator, potrivit careia comisia de evaluare trebuie sa
efectueze verificarea in mod temeinic a ofertei depusa in cadrul
procedurii de ... SRL, fiind necesar ca membrii comisiei de evaluare a
ofertelor sa faca aplicarea prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, care dispune urmatoarele: ,In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete
sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparenter’.

Cu privire la faptul ca nu a fost inclusa in tariful ofertat nicio suma
pentru cheltuieli aferente contributiei la fondul de handicap,
contestatorul considera ca este necesar, in aceasta situatie, sa se faca
dovada ca are angajate persoane cu handicap, sa fie prezentate
certificatele de incadrare in grad de handicap pentru aceste persoane si
Declaratia 100 aferenta lunii ianuarie 2023 insotita de indexul de
incarcare si validare pe site-ul ANAF.

Consiliul retine ca, in cadrul documentului ,Deviz tarif orar” depus
de ... SRL a fost prevazut ,0,00%"” in cadrul categoriei de cheltuieli
III.2. Fond de handicap”.

Consiliul constata ca sunt corecte sustinerile contestatorului, dat
fiind faptul ca autoritatea contractanta trebuia sa verifice daca ofertantul
criticat indeplineste cerintele stipulate la art. 78 alin. (2) din Legea nr.
448/2006, fiind necesar sa fie prezentata dovada angajarii unui numar
de persoane cu handicap cel putin egal cu cel impus prin actul normativ
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anterior mentionat, inclusiv in ceea ce priveste respectarea dispozitiilor
Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, din 13.10.2022.

Or, comisia de evaluare nu a precizat, in documentele elaborate,
faptul ca a efectuat astfel de verificari si nici care au fost documentele
din oferta ... SRL analizate, iar Consiliul constata ca nu se poate substitui
membrilor comisiei de evaluare in ceea ce priveste evaluarea ofertelor
depuse in cadrul procedurii.



Astfel, Consiliul constata ca este necesar ca membrii comisiei de
evaluare sa procedeze la solicitarea de clarificari ofertantului criticat cu
privire la dovada angajarii persoanelor cu handicap, respectiv extras din
REVISAL, precum si certificate de incadrare in grad de handicap pentru
persoanele cu handicap angajate de ... SRL.

Dat fiind aspectele anterior retinute, Consiliul va admite critica
formulata de contestator, potrivit careia este necesar ca membrii
comisiei de evaluare sa solicite sa fie facuta dovada faptului ca ... SRL a
angajat un numar de persoane cu handicap cel putin egal cu cel prevazut
la art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 si sa stabileasca in ce masura
sunt Tpdeplinite cerintele legale sub acest aspect.

In ceea ce priveste subventiile utilizate pentru reducerea tarifului
ofertat, Consiliul retine ca, in cadrul documentului ,Deviz tarif orar”,
depus de ... SRL a fost prevazut faptul ca pretul pe luna calculat de
ofertant, de 3.775,51 lei, care include, conform calculelor ofertantului,
toate sporurile si cheltuielile necesare prestarii serviciilor, a fost diminuat
cu 700 lei, reprezentand ,Subventii, legea 76/2002".

Raportat la aceste subventii, incasate in baza dispozitiilor art. 85
din Legea nr. 76/2002, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta
nu a efectuat verificari in ceea ce priveste corelarea persoanelor care
presteaza serviciile cu cele pentru care se primeste subventie, a
perioadei de prestare cu cea de acordare a subventiilor si alte conditii de
acordare a sumelor utilizate de ... SRL pentru diminuarea tarifului
ofertat, precum si faptul ca nu a fost facuta dovada ca aceste subventii
sunt utilizate exclusiv in cadrul prezentului contract.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca nu a fost verificata
de catre autoritatea contractanta corelarea numarului de luni pentru care
se acorda subventiile utilizate pentru reducerea tarifului ofertat cu
perioada de prestare a serviciilor, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a efectuat verificari in acest sens, fiind cerute clarificari prin
adresa nr. 2670/24.03.2023. Conform raspunsului transmis de ... SRL,
rezulta ca perioadele pentru care a fost luata in calcul utilizarea
subventiei in vederea diminuarii tarifului ofertat sunt de 6,6 luni, 6,7 luni
si 6,9 luni. Or, de la momentul transmiterii raspunsului la solicitarea de
clarificari (20.03.2023), conventiile precizate de ofertant mai au
valabilitate de 210 zile (conventia nr. 286/17.10.2023), 214 zile
(conventia nr. 381/21.10.2023) si 219 zile (conventia nr.
410/26.10.2023), fiecare dintre aceste durate fiind mai mare decéat cea
luata in calcul pentru diminuarea tarifului ofertat de ... SRL.

Dat fiind faptul ca a fost verificata de catre comisia de evaluare
corelarea perioadelor ramase din conventiile utilizate pentru diminuarea
tarifului ofertat cu sumele utilizate pentru acesta diminuare de catre ...
SRL, iar suma cu care a fost redus tariful ofertat este mai mica decat cea
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care urmeaza a fi incasata de ofertantul criticat in perioada ramasa din
conventiile indicate, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica formulata
de contestator.

Contestatorul mai considera ca este necesara prezentarea de
documente justificative aferente conventiilor prezentate de ... SRL. Cu
privire la aceasta critica formulata de contestator, Consiliul constata ca
au fost prezentate conventiile si tabelele nominale, care constituie anexe
la aceste conventii, dar nu au fost prezentate dispozitile de plata
aferente. Astfel, este necesar ca autoritatea contractanta sa efectueze



verificari cu privire la existenta tuturor documentelor anexa la conventiile
nr. 286/17.10.2023, nr. 381/21.10.2023 si nr. 410/26.10.2023, avute in
vedere de ... SRL la calcularea subventiilor utilizate pentru diminuarea
tarifului ofertat, inclusiv a dispozitiilor de plata emise pentru acestea,
facand aplicarea prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
critica urmand a fi admisa sub acest aspect.

Contestatorul considera ca este necesar sa se faca dovada faptului
ca nu au fost utilizate aceleasi subventii in cadrul altor proceduri. Cu
privire la aceasta critica, dat fiind faptul ca nu a fost prezentata nici
declaratie pe propria raspundere, data de ofertantul ... SRL sub
sanctiunea prevazuta de legea penala, nici alte documente doveditoare,
Consiliul va admite critica, sub acest aspect, urmand ca autoritatea
contractanta sa solicite ofertantului criticat sa prezinte documente care
sa confirme faptul ca nu va utiliza in cadrul altor proceduri de atribuire
subventiile utilizate in vederea diminuarii tarifului din prezenta
procedura.

Contestatorul considera ca este necesara prezentarea de declaratii
de disponibilitate pentru persoanele pentru care ofertantul castigator
declara ca primeste subventii. Consiliul va respinge, ca nefondata,
aceasta critica, dat fiind faptul ca persoanele desemnate pentru a
executa serviciile sunt angajati ai ofertantului ... SRL, iar locul unde
urmeaza a-si desfasura acestia activitatea urmeaza a fi stabilit de
angajator, nefiind necesara prezentarea unor declaratii de disponibilitate
a angajatilor proprii.

Contestatorul considera ca este necesar sa fie solicitata
ofertantului ... SRL depunerea documentelor din care sa rezulte ca
persoanele desemnate sa execute serviciile de paza sunt atestate
profesional pentru ocupatia de agent de securitate. Consiliul constata ca
au fost depuse documente doveditoare in sensul indicat de contestator,
respective atestatele de agent de securitate pentru toate cele 8
persoane nominalizate pentru prestarea serviciilor de paza, critica
urmand a fi respinsa.

In ceea ce priveste cheltuielile indirecte, Consiliul constata ca, in
tariful ofertat, conform documentului , Deviz tarif orar”, depus de ... SRL,
au fost incluse cheltuieli indirecte in cuantum de 70,08 lei/luna/agent
corespunzator unui procent de ,2%". Cu toate acestea, ofertantul criticat
nu a indicat care sunt categoriile de cheltuieli care urmeaza a fi acoperite
din aceasta suma, iar comisia de evaluare nu a efectuat verificari in
acest sens, fiind necesar ca autoritatea contractanta sa solicite clarificari,
cu aplicarea prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, critica
sub acest aspect urmand a fi admisa.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta trebuie sa solicite
licentele de functionare necesare pentru prestarea serviciilor. Consiliul
constata ca au fost prezentate de catre ... SRL ,certificatul de detinator
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de arme neletale (persoane juridice)” seria CD nr. 0003438, inregistrat
la  Inspectoratul de Politiei al Judetului Buzau sub nr.
376597/11.02.2015, vizat in anul 2021, precum si dovada aprobarii
~Regulamentului de organizare si functionare a dispeceratului zonal de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei” (pag. 457-466
din Vol. 2/2 al dosarului cauzei). Astfel, dat fiind faptul ca au fost
depuse, de ofertantul ... SRL, documente cu privire la autorizarea
acestuia in vederea prestarii de servicii de tipul celor din prezenta
procedura, iar contestatorul nu a formulat critici concrete cu privire la



documentele care trebuiau prezentate de ofertantul ... SRL si care nu se
regasesc in oferta depusa de acesta in cadrul procedurii, Consiliul va
respinge, ca nefondata, critica analizata.

In ceea ce priveste critica formulatd de contestator, care considerd
ca este necesara includerea in tariful ofertat a unei cote de profit,
Consiliul constata ca, in documentul ,,Deviz tarif orar”, depus de ... SRL,
a fost prevazut ,,0,5%", respectiv 17,52 lei/luna/agent, drept pentru care
critica urmeaza a fi respinsa, ca nefondata.

Cu privire la oferta depusa de ... SRL in cadrul procedurii,
Contestatorul considera ca, dat fiind specificul postului de paza
permanent din cadrul autoritatii contractante, <care asigura
supravegherea camerei de armament, ofertantul castigator trebuia,
raportat la solicitarile din documentatia de atribuire, sa faca dovada
inarmarii agentilor de securitate folositi, intrucat acest serviciu poate fi
prestat doar de catre agenti de securitate inarmati, atestati de catre
IGPR.

Consiliul constata ca in documentatia de atribuire nu au fost
cuprinse precizari potrivit carora ofertantii trebuie sa faca dovada
detinerii unor avize pentru personalul de paza care urmeaza a fi dotat cu
armament neletal.

Prin documentatia de atribuire a fost indicat faptul ca agentii care
vor presta servicii aferente postului de paza permanent de la sediul
Directiei Silvice Buzau urmeaza a fi dotati cu armament neletal, dar nu a
solicitat prezentarea de autorizatii in acest sens la momentul
depunerii ofertei. Prin urmare, responsabilitatea pentru prestarea
serviciilor de paza in cadrul contractului, cu respectarea tuturor
cerintelor legale incidente, revine prestatorului din cadrul contractului ce
urmeaza a fi atribuit in cadrul procedurii, nu ofertantului.

In acest sens, Consiliul constatd si faptul cd au fost solicitate, prin
adresa nr. 2450/16.03.2023, clarificari cu privire la avizarea persoanelor
propuse de ... SRL pentru a fi dotate cu armament neletal, fiind precizate
si posibile mijloace prin care sa fie dovedita o astfel de autorizare.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2450/16.03.2023, ...
SRL a precizat faptul ca ,/.../ In documentatia de atribuire nu au fost
inserate cerinte de calificare referitoare la detinerea de personal
avizat /.../", ofertantul raspunzand astfel concludent solicitarii autoritatii
contractante.

Consiliul constata ca, in conditiile in care nu a fost impusa, prin
documentatia de atribuire, o cerinta in sarcina ofertantilor de a
prezenta, in oferta depusa in cadrul procedurii, autorizatiile cu privire la
personalul ce urmeaza a fi dotat cu armament neletal, respectarea
cerintelor din legislatia incidenta revine prestatorului, dupa incheierea
contractului, critica urmand a fi respinsa, ca nefondata.
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In ceea ce priveste critica generald, formulatd de contestator, care
considera ca autoritatea contractanta nu a procedat la verificarea
corespondentei propunerii tehnice depusa in cadrul procedurii de ... SRL
cu caietul de sarcini, Consiliul o va respinge, dat fiind faptul ca a fost
efectuata evaluarea propunerii tehnice criticate, rezultatele fiind
consemnate in actele intocmite de comisia de evaluare, dupa cum este
precizat in continuare.

Astfel, cadrul proceselor verbale privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu



factorii de evaluare, inregistrate la autoritatea contractanta sub nr.
2108/07.03.2023 si 2265/13.03.2023, comisia de evaluare a procedat la
evaluarea propunerilor tehnice depuse in cadrul procedurii, constatand
ca propunerea tehnica depusa de ... SRL indeplineste cerintele din caietul
de sarcini, fiind declarata conforma.

Autorul contestatiei nu a formulat alte critici concrete cu privire la
faptul ca autoritatea contractanta nu a procedat la verificarea
corespondentei propunerii tehnice depusa in cadrul procedurii de ... SRL
cu caietul de sarcini, prin care sa precizeze care sunt cerintele din caietul
de sarcini care nu au fost respectate in cadrul propunerii tehnice depusa
de ... SRL.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare
~in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor
concurente pe baza de supozitii, drept pentru care, Consiliul va respinge,
ca nefondata, critica potrivit careia autoritatea contractanta nu a
procedat la verificarea corespondentei propunerii tehnice depusa in
cadrul procedurii de ... SRL cu caietul de sarcini.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus evocate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL
- ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... - ..., prin
Directia ..., respectiv criticile cu privire la necesitatea verificarii
corectitudinii calcularii de catre ofertantul ... SRL a sporurilor incluse in
tariful ofertat, dovedirea angajarii persoanelor cu handicap indicate,
detalierea costurilor cuprinse in cheltuielile indirecte, prezentarea
dispozitilor de plata aferente conventiilor prezentate si dovedirea
faptului ca subventiile nu au fost utilizate pentru reducerea tarifului
ofertat si in alte proceduri de atribuire,

va anula, in parte, raportul procedurii nr. 3368/13.04.2023 si
actele subsecvente acestuia, respectiv referirile la oferta depusa ... SRL
si la aplicarea criteriului de atribuire si

va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa in cadrul procedurii de ... SRL, incepand cu propunerea
financiara, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a celor retinute in motivare.

Consiliul va respinge, ca nefondate, restul criticilor formulate de
contestator.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie accesorie in favoarea autoritatii contractante, formulata de ...
SRL.
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in calitate de
lider al Asocierii ... SRL - ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea



contractanta ... — ..., prin Directia ..., respectiv criticile cu privire la
necesitatea verificarii corectitudinii calcularii de catre ofertantul ... SRL a
sporurilor incluse in tariful ofertat, dovedirea angajarii persoanelor cu
handicap indicate, detalierea costurilor cuprinse in cheltuielile indirecte,
prezentarea dispozitiilor de plata aferente conventiilor prezentate si
dovedirea faptului ca subventiile nu au fost utilizate pentru reducerea
tarifului ofertat si in alte proceduri de atribuire,

anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 3368/13.04.2023 si
actele subsecvente acestuia, respectiv referirile la oferta depusa ... SRL
si la aplicarea criteriului de atribuire si

obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa in cadrul procedurii de ... SRL, incepand cu propunerea
financiara, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a celor retinute in motivare.

Respinge, ca nefondate, restul criticilor formulate de contestator

Respinge cererea de interventie formulata de ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine ... (...) de pagini.
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