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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. SSB231/09.05.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 28498/10.05.2024,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional prin ..., cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva adresei
nr. A-3232/29.04.2024 de comunicare a rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. A3228/29.04.2025, emise de catre ..., cu sediul ...,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Lucrari de interventie si reparatii capitale in
cazarma ... ...”, s-a solicitat admiterea contestatiei, anularea raportului
procedurii nr. A- 3228/29.04.2024, a actelor ce au stat la baza acestuia,
precum si a celor subsecvente, prin care oferta ... a fost respinsa ca
inacceptabila potrivit art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... conform
prevederilor legale incidente si considerentelor deciziei ce urmeaza a fi
pronuntata in prezenta cauza, precum si studierea dosarului achizitiei
publice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de
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catre ... impotriva modalitatii de evaluare a ofertei sale de catre autoritatea
contractanta, prin care a declarat-o ca fiind inacceptabila.

A. Chestiuni prealabile:

Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatia a fost
inaintata si catre autoritatea contractanta la data de 09.05.2024, in
termenul de formulare a contestatiei, impreuna cu inscrisurile anexate.

Termenul de formulare a contestatiei a fost calculat cu respectarea
prevederilor art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, raportat la data
comunicarii raportului procedurii (29.04.2024) si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii (29.04.2024).

In ceea ce priveste cautiunea aferenta solutionarii contestatiei, aceasta
este, prin raportare la valoarea estimata a procedurii, in cuantum de
803.334,34 lei, potrivit art. 61' alin. (1) lit. b) teza a II-a din Legea nr.
101/2016.

Dovada constituirii cautiunii urmeaza a fi facuta in termen de maxim 5
zile de la data sesizarii Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
conform art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Se solicita ca, in baza prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, sa se permita studiul dosarului achizitiei la sediul Consiliului, iar
potrivit art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, se vor formula concluzii
scrise, ludnd in considerare si punctul de vedere al autoritatii contractante
cu privire la contestatia formulata.

B. Situatia de fapt. Motivele de fapt si de drept ale contestatiei:

Autoritatea contractanta a demarat procedura de atribuire potrivit
anuntului de participare nr. ..., cu o valoare estimata 40.166.717,22 lei si se
citeaza Cerinta 2 din cap. III.1.1.b) din fisa de date a achizitiei: ,Pentru
implementarea tuturor operatiunilor aferente obiectivului de investitii, ofertantii
trebuie sa detind urmatoarele atestate in conformitate cu reglementarile legale
aplicabile, astfel: [...]

Modalitatea de indeplinire. [...]”

Criteriul de atribuire a fost cel mai bun raport calitate-pret, factorul de
evaluare financiar avand o pondere de 40%, iar factorii de evaluare tehnica
o pondere de 60%.

Potrivit celor rezultate din Raportul procedurii, au fost depuse 6 oferte,

ofertand cel mai mic pret, 33.894.116,38 lei, ofertantul declarat
castigator - Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. ofertdnd un pret de
36.379.588,73 lei (ramas cel mai mic pret dintre ofertele considerate
admisibile de catre autoritatea contractanta).

In vederea executarii conforme a lucrarilor ce fac obiectul contractului,
ofertantul a desemnat mai multi subcontractanti, respectiv:

- ... S.R.L. - subcontractant care detine Certificatul de autorizare seria
RO-B-J nr. 1589/16.07.2019, valabil pana la data de 16.07.2024, depus in
propunerea tehnica la pag. 1677;

- ... S.R.L. - subcontractant care detine:

e Autorizatia seria B 0024/30.07.2020 pentru instalare si intretinere a
sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor
fierbinti;



e Autorizatia seria B 0025/30.07.2020 pentru efectuarea lucrarilor de
instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect de
sera, depuse la pag. 1663-1672 din propunerea tehnica;

- ... S.R.L., care detine:

e Autorizatia nr. 19025 destinata proiectarii sistemelor de distributie a
gazelor naturale, a sistemelor de distributie inchise, precum si a instalatiilor
aferente activitatii de producere/stocare biogaz/biometan ce functioneaza in
regim de medie, redusa si joasa presiune, tip PDSB;

e Autorizatia nr. 19026 destinata proiectarii instalatiilor de ...lizare a
gazelor naturale avand regimul de mediu, redusa si joasa presiune, tip
PDIB;

e Autorizatia nr. 19027 destinata executiei sistemelor de distributie a
gazelor naturale, a sistemelor de distributie inchise, precum si a instalatiilor
aferente activitatii de producere/stocare biogaz/ biometan ce functioneaza
in regim de medie, redusa si joasa presiune, tip EDSB;

e Autorizatia nr. 19028 destinata executiei instalatiilor de ...lizare a
gazelor naturale avand regimul de medie, redusa si joasa presiune, tip
EDIB;

- ... S.R.L. cu Autorizatia nr. DISPR/CR4/A, B, F,
D/2/1912/0/15.09.2011, actualizata la data de 14.06.2019;

- ... S.R.L. - operator care detine Atestatul nr. 15486/17.01.2020;

- ... S.R.L. - subcontractant care detine pentru executarea lucrarilor
subcontractate:

e Licenta de functionare nr. 4779/T/20.09.2018 pentru activitati de
proiectare, instalare, modificare sau intretinere a componentelor sau
sistemelor de alarmare impotriva efractiei;

e Autorizatia seria B nr. 2790/07.07.2023 pentru instalare si
intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului
si gazelor fierbinti;

e Autorizatia seria B nr. 2787/07.07.2023 pentru instalare si
intretinere a sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in
caz de incendiu.

Asadar, pentru mai multe dintre activitatile necesare pentru
executarea lucrarilor ce fac obiectul contractului de achizitie publicg,
ofertantii trebuie sa detina anumite autorizatii, dintre care fisa de date, prin
cerinta referita mai sus, face referire doar la o parte.

Potrivit celor rezultate din raportul procedurii, relevante pentru
solutionarea contestatiei:

- pentru ofertantul declarat castigator si pentru ofertantul ... S.A., s-a
acceptat revizuirea unor DUAE-uri;

- pentru ofertantul declarat castigator s-a acceptat chiar depunerea
unui nou acord de subcontractare incheiat cu ... SRL, in considerarea
activitatilor in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei (pag. 10-11 din
Raport, coroborat cu Declaratia de participanti publicata in SEAP), acest
ofertant depunand ulterior, ca urmare a unei noi solicitari de clarificare din
partea autoritatii contractante, si DUAE pentru acest nou subcontractant,
introdus tocmai pentru ca in ceea ce-l priveste pe primul ce fusese
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desemnat pentru aceste activitati, nu se putea retine detinerea autorizarii
necesare;

- oferta contestatorului a fost respinsa ca inacceptabila potrivit art.
137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016, deoarece a bifat ,NU” in DUAE-
urile a doi dintre subcontractantii propusi (... S.R.L. si ... S.R.L.) la
Sectiunea Criterii de selectie, Punctul A: pentru contractele de achizitii de
servicii este necesara o anumita autorizatie;

- doi dintre ofertanti (... si ...) au fost respinsi in etapa de evaluare a
propunerilor financiare, intrucat pretul ofertat depaseste valoarea estimata
si cata vreme in procedura exista ofertanti care s-au incadrat in aceasta
valoare, nu exista nicio ratiune de disponibilizare a unor fonduri
suplimentare;

- ofertantul celui de-al doilea pret ofertat in ordine crescatoare,
Asocierea ... S.R.L. (cu un pret ofertat de 34.535.600 lei), a fost respins in
faza de evaluare a propunerilor financiare, intrucat ar fi modificat prin
raspunsurile la solicitarile de clarificare continutul acesteia;

- prin aplicarea criteriilor de atribuire, a fost desemnata castigatoare
oferta depusa de Asocierea ....

Fata de cele aratate mai sus, se apreciaza ca respingerea ofertei
contestatorului pentru motivele retinute de autoritatea contractanta
depaseste cu mult proportionalitatea fireasca care trebuie sa guverneze
aceasta materie si in care scopul autoritatii contractate trebuie sa ramana
cel al atribuirii contractului celei mai avantajoase oferte, potrivit criteriului
cel mai bun raport calitate-pret, iar nu sa identifice orice motive pentru a
descalifica anumiti ofertanti, iar pe altii sa ii favorizeze.

Textul legal avut in vedere in respingerea ofertei contestatorului, art.
137 alin. (2) lit. b) teza a II-a din H.G. nr. 395/2016, vizeaza respingerea
ofertei ca inacceptabila, intrucdt ofertantul nu a completat DUAE-urile
pentru doi dintre subcontractantii propusi, in conformitate cu cerintele
stabilite de autoritatea contractanta.

Sanctiunea a fost aplicata fata de prevederile anterior citate ale fisei
de date, raportat la DUAE-urile celor doi subcontractanti declarati de ...,
fata de care vizualizand evident propunerea tehnica (in caz contrar
neputand aprecia ca acesti subcontractanti ar detine autorizatiile necesare,
dar cu toate acestea au bifat NU in cuprinsul DUAE), s-a retinut ca acestia in
mod gresit au bifat NU la o sectiune pentru care prin documentatia de
atribuire se impusese ca, in cazul analizat, doar pentru anumite autorizatii
(respectiv cele indicate explicit prin fisa de date), trebuie bifat DA.

Astfel, fara a sustine vreun moment ca documentatia de atribuire nu
ar trebui respectata ori ca ofertantii nu ar trebui sa intocmeasca ofertele cu
respectarea dispozitiilor din cuprinsul documentatiei (toate fiind obligatorii)
potrivit art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, in procesul de evaluare a
ofertelor, sanctionarea unei eventuale inadvertente trebuie sa respecte
principiile proportionalitatii si al tratamentului egal, altfel fiind in prezenta
unui formalism excesiv.

Din perspectiva principiului proportionalitatii, decizia autoritatilor/
entitatilor contractante nu trebuie sa depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se



ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele
cauzate (in particular respingerea ofertei cu cel mai avantajos pret) nu
trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite, practica fiind
absolut constanta in acest sens si, citeaza cu titlu absolut exemplificativ din
practica CNSC.

Raportand reperele jurisprudentiale referite anterior la situatia de fata,
contestatorul solicita sa se observe urmatoarele:

Tipul autorizarii detinute de subcontractantul ... S.R.L. nu este dintre
cele referite prin fisa de date, astfel incat aplicarea excesiva a cerintelor
inscrise in acest document al documentatiei de atribuire contravine oricum
cerintei in sine, care trebuie limitata la autorizatiile solicitate in mod expres
prin fisa de date ca si cerinte de calificare.

Situatia este aceeasi pentru Autorizatia seria B 0024/30.07.2020
pentru instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinta pe care o detine subcontractul
S.R.L.,, cu mentiunea ca acelasi tip de autorizatie [pentru activitatea
reglementata de art. 1 alin. (2) lit. k) din Metodologia aprobata prin Ordinul
nr. 87/2010, neprevazuta in mod explicit prin fisa de date, dar necesara
pentru executarea contractului] este detinuta si de subcontractantul
S.R.L. si in legatura cu care nu s-a retinut nicio inadvertenta in completarea
DUAE.

Astfel, singura autorizatie dintre cele avute in vedere in fisa de date,
pentru care s-ar putea retine incidenta prevederilor acestui document, este
cea a sub contractantului ... S.R.L., pe care acest operator o detine si a si
fost depusa in propunerea tehnica, mai precis Autorizatia seria B
0025/30.07.2020 pentru efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere a
sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor, cu exceptia
celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect de sera.

In consecinta, cata vreme:

- scopul completarii DUAE, ce ramane, potrivit definitiei legale cuprinse
la art. 3 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 98/2016, o declaratie pe proprie
raspundere a operatorului cu privire la indeplinirea cerintelor de calificare si
selectie impuse (care nu acopera neaparat in integralitate cerintele pentru
prestarea conforma a lucrarilor ce fac obiectul contractului), urmata oricum
de prezentarea documentelor suport, este acela de a permite verificarea de
catre Autoritate a indeplinii a cerintelor de calificare;

- in cazul de fata, pentru ca aceasta verificare sa fi putut fi efectuata
oricum era insuficienta simpla completare a sectiunii analizate din DUAE cu
DA, iar nu cu NU, deci fara absolut nicio referire obligatorie la tipul
autorizatiei/certificarii ori a numarului acestora/emitentului;

- ofertantul ... a depus chiar 1in propunerea tehnica
autorizatiile/certificarile detinute de cei doi subcontractanti, dintre care una
singura este dintre cele mentionate in Fisa de date;

- ofertantului declarat castigator i s-a permis inlocuirea unuia dintre
subcontractanti, pentru ca cel desemnat initial nu era in masura sa prezinte
dovada autorizarii impuse de lege;

- nu In ultimul rand, in extremis, cata vreme potrivit art. 51 din H.G.
nr. 395/2016, pentru executarea lucrarilor/serviciilor pentru care sunt
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necesare autorizatiile detinute de cei 2 subcontractanti, ofertantul a recurs
la incheierea celor doua acorduri de subcontractare, cel mult, in masura in
care autoritatea contractanta aprecia ca nu ar fi fost indeplinite cerintele de
calificare impuse (se reitereaza ca aceasta analiza excesiva poate viza
oricum doar unul dintre cei 2 subcontractanti si oricum doar pentru una
dintre cele doua autorizatii), deveneau obligatorii prevederile art. 174 alin.
(2) privind inlocuirea subcontractantilor, obligativitate cu atat mai evidenta
cu cat ofertantului declarat castigator i s-a permis inlocuirea unui
subcontractant din proprie initiativa.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, anularea
raportului procedurii nr. A- 3228/29.04.2024, a actelor ce au stat la baza
acestuia, precum si a celor subsecvente, prin care oferta ... a fost respinsa
ca inacceptabila potrivit art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... conform
prevederilor legale incidente si considerentelor deciziei ce urmeaza a fi
pronuntatda in prezenta cauza, precum si studierea dosarului achizitiei
publice.

Prin adresa nr. A-3479/13.05.2024, inregistrata la Consiliu sub
nr. 29283/14.05.2024, ... a transmis punctul sau de vedere cu
privire la contestatia ..., prin care solicita respingerea acesteia,
avand in vedere urmatoarele motive:

1. Referitor la oferta depusa de ...... S.R.L.:

In data de 11.01.2024, comisia de evaluare a procedat la vizualizarea
documentelor si la evaluarea garantiei de participare a tuturor ofertantilor,
care au depus oferta in cadrul prezentei proceduri de atribuire.

In urma vizualizdrii documentelor si a verificarii garantiilor de
participare ce insotesc ofertele depuse de catre ofertanti, comisia de
evaluare a constatat ca au fost necesare urmatoarele solicitari de clarificari
pentru ofertantul ...... S.R.L., respectiv retransmiterea tuturor acordurilor de
subcontractare, care sa cuprinda durata totala a contractului (executie),
respectiv 24 luni asa cum este specificat in documentatia de atribuire.

Prin adresa A-290/11.01.2024, au fost solicitate clarificari cu privire la
aspectul mai sus mentionat, conform dovezii SEAP nr. A-321 din
12.01.2024.

...... S.R.L. a raspuns autoritatii contractante conform dovezii SEAP nr.
A-360 din 15.01.2024, atasand urmatoarele documente:

- adresa de inaintare raspuns clarificari nr. SSB028/12.01.2024;

- transmiterea tuturor acordurilor de subcontractare cuprinzand durata
totald a contractului, asa cum este specificat in documentatia de atribuire:

« acord de subcontractare nr. SSB016/09.01.2024 cu o durata de
executie a lucrarilor de 24 luni;

» acord de subcontractare nr. SSB017/09.01.2024 cu o durata de
executie a lucrarilor de 24 luni;

» acord de subcontractare nr. SSB018/09.01.2024 cu o durata de
executie a lucrarilor de 24 luni;

» acord de subcontractare nr. SSB019/09.01.2024 cu o durata de
executie a lucrarilor de 24 luni.

In urma vizualizérii documentelor si a verificdrii garantiei de participare



ce au insotit oferta depusa de ...... S.R.L., aceasta a fost declarata admisa in
vederea evaluarii informatiilor transmise in DUAE.

Conform informatiilor prezentate in DUAE, ofertantul ...... S.R.L. a
depus oferta individual impreuna cu 6 (sase) subcontractanti, respectiv: ...
S.R.L, ...S.R.L,..S.RL,..SRL,..SRL si..SR.L.

In cadrul ofertei, ...... S.R.L. a prezentat urmatoarele acorduri de
subcontractare incheiate cu cei 6 subcontractanti declarati in DUAE, astfel:

1. Acord de subcontractare nr. SSB016 din 09.01.2024 incheiat
intre ...... S.R.L. si... S.R.L.:

- procentul la care se ridica partea subcontractantului ... S.R.L. este de
5,5%, executand lucrari de instalatii sanitare, termice si de ventilatie.

2. Acord de subcontractare nr. SSB018 din 09.01.2024 incheiat

- procentul la care se ridica partea subcontractantului ... S.R.L. este de
5,5%, executand lucrari de retele gaze naturale, conform autorizatii ANRE
detinute.

3. Acord de subcontractare nr. SSB020 din 09.01.2024 incheiat
intre ...... S.R.L.si... S.R.L.:

- procentul la care se ridica partea subcontractantului ... S.R.L. este de
2,5%, executand lucrari executie, lucrari sisteme de semnalizare, alarmare
in caz de incendiu, lucrari de instalare si intretinere sisteme si instalatii de
limitare si stingere a incendiilor.

4. Acord de subcontractare nr. SSB020 din 09.01.2024 incheiat
intre ...... S.R.L.si... S.R.L.:

- procentul la care se ridica partea subcontractantului ... S.R.L. este de
2%, executand lucrari executie lucrari instalatii electrice curenti tari.

5. Acord de subcontractare nr. SSB020 din 09.01.2024 incheiat intre
S.C. ...... S.R.L. ...si SC ... SRL Popricani:

- procentul la care se ridica partea SC ... SRL Popricani este de 0,5,%
furnizare si montare echipamente termice.

Acord de subcontractare nr. SSB020 din 09.01.2024 incheiat
intre ...... S.R.L.si... S.R.L.:

- procentul la care se ridica partea ... S.R.L. este de 0,01%, executand
lucrari de specialitate in domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei.

In documentatia de atribuire postata pe SEAP, autoritatea contractanta
a specificat la nivelul fisei de date, cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale Cerinta, urmatoarele:

~Pentru implementarea tuturor operatiunilor aferente obiectivului de
investitii, ofertantii trebuie sa detina urmdatoarele atestate in conformitate cu
reglementarile legale aplicabile, astfel:

1. Atestat eliberat de ANRE de tip Be - conform Ordinului A.N.R.E. nr.
134/2021 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteazd, executd si verifica instalatii electrice, valabil la
momentul prezentarii acestuia;

2. Certificat de atestare pentru activitatea de executie sisteme si instalatii de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu, emis de Inspectoratul
General pentru Situatiile de Urgenta din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor in baza prevederilor art. 1 alin. (2) lit. b din Metodologia de autorizare a
persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor
aprobata prin Ordinul nr. 87/06.04.2010 publicat in Monitorul Oficial nr.
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238/2010, valabil la momentul prezentarii acestuia;

3. Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere sisteme
si instalatii de limitare si stingere a incendiilor, emisa de Inspectoratul General
pentru Situatiile de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne in baza
prevederilor art. 1 alin. (2) lit. d) din Metodologia de autorizare a persoanelor care
efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor aprobata prin Ordinul
nr. 87/06.04.2010 publicat in Monitorul Oficial nr. 238/2010, valabil la momentul
prezentarii acestuia.

4. Prezentarea Autorizatiei tip EDIB - executie instalatii de ...lizare a gazelor
naturale/biogaz/biometan, avand regimul de medie, redusa si joasa presiune,
emisa de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei Electrice
(A.N.R.E.), in baza Ordinului nr. 132/2021 privind aprobarea Regulamentului
gazelor naturale, valabil la momentul prezentarii acestuia.”

La data de 02.12.2023, autoritatea contractanta a publicat in SEAP un
anunt de lip eratda cu nr. EN..., conform caruia la sectiunea III.1.1)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele privind
inscrierea in registrele profesionale sau comerciale, a modificat
urmatoarele:

,IN LOC DE:

Pentru implementarea tuturor operatiunilor aferente obiectivului de investitii,
ofertantii trebuie sa detind urmatoarele atestate in conformitate cu reglementarile
legale aplicabile, astfel:

1. Atestat eliberat de ANRE de tip Be - conform Ordinului A.N.R.E. nr.
134/2021 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteazda, executa si verifica instalatii electrice, valabil la
momentul prezentarii acestuia;;

2. Certificat de atestare pentru activitatea de executie sisteme si instalatii de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu, emis de Inspectoratul
General pentru Situatiile de Urgenta din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor in baza prevederilor art. 1 alin. (2) lit. b din Metodologia de autorizare a
persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor
aprobata prin Ordinul nr. 87/06.04.2010 publicat in Monitorul Oficial nr.
238/2010, valabil la momentul prezentarii acestuia;

3. Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere sisteme
si instalatii de limitare si stingere a incendiilor, emisa de Inspectoratul General
pentru Situatiile de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne in baza
prevederilor art. 1 alin. (2) lit. d) din Metodologia de autorizare a persoanelor care
efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor aprobata prin Ordinul
nr. 87/06.04.2010 publicat in Monitorul Oficial nr. 238/2010, valabil la momentul
prezentarii acestuia.

4. Prezentarea Autorizatiei tip EDIB - executie instalatii de ...lizare a gazelor
naturale/biogaz/biometan, avand regimul de medie, redusa si joasa presiune,
emisa de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei Electrice
(A.N.R.E.), in baza Ordinului nr. 132/2021 privind aprobarea Regulamentului
gazelor naturale, valabil la momentul prezentarii acestuia.

A SE CITI:

Pentru implementarea tuturor operatiunilor aferente obiectivului de investitii,
ofertantii trebuie sa detind urmatoarele atestate in conformitate cu reglementarile
legale aplicabile, astfel:

1. Atestat eliberat de ANRE de tip Be - conform Ordinului A.N.R.E. nr.



134/2021 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteazda, executd si verifica instalatii electrice, valabil la
momentul prezentarii acestuia;;

2. Certificat de atestare pentru activitatea de executie sisteme si instalatii de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu, emis de Inspectoratul
General pentru Situatiile de Urgenta din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor in baza prevederilor art. 1 alin. (2) lit. b din Metodologia de autorizare a
persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor
aprobata prin Ordinul nr. 87/06.04.2010 publicat in Monitorul Oficial nr.
238/2010, valabil la momentul prezentarii acestuia;

3. Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere sisteme
si instalatii de limitare si stingere a incendiilor, emisa de Inspectoratul General
pentru Situatiile de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne in baza
prevederilor art. 1 alin. (2) lit. d) din Metodologia de autorizare a persoanelor care
efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor aprobata prin Ordinul
nr. 87/06.04.2010 publicat in Monitorul Oficial nr. 238/2010, valabil la momentul
prezentarii acestuia.

4. Prezentarea Autorizatiei tip EDIB - executie instalatii de ...lizare a gazelor
naturale/biogaz/biometan, avand regimul de medie, redusa si joasa presiune,
emisa de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei Electrice
(A.N.R.E.), in baza Ordinului nr. 132/2021 privind aprobarea Regulamentului
gazelor naturale, valabil la momentul prezentarii acestuia;

5. Certificat de autorizare pentru realizarea lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei, emis de catre Agentia Nationala de
Cadastru_si_Publicitate Imobiliara in baza prevederilor Ordinului nr. 107/2010
pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea autorizarii
persoanelor fizice si juridice romane, valabil la momentul prezentarii acestuia.

Topografii _autorizati ANCPI nu pot fi angajati ai _unei persoane juridice
neautorizate ANCPI, iar colaborarea cu acestia nu poate imbraca decat forma
subcontractarii.”

Astfel, in urma acestei Erate, autoritatea contractanta a introdus inca
un certificat pe care ofertantii trebuiau sa il detina in cadrul prezentei
proceduri, respectiv Certificatul de autorizare pentru realizarea lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei, emis de catre
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara in baza prevederilor
Ordinului nr. 107/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea
sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice roméane, valabil ia
momentul prezentarii acestuia.

Totodata, se mentioneaza faptul ca, la nivelul fisei de date, cap.
ITI.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, s-a specificat si
modalitatea de indeplinirea a acestei cerinte, citata.

Astfel, in urma verificarii informatiilor din DUAE si din documentele ce
il insotesc, comisia de evaluare a concluzionat in Procesul-verbal nr. A-1149
din 09.02.2024 ca oferta depusa de ofertantul ... este INACCEPTABILA,
conform prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016,
deoarece oferta acestuia nu a indeplinit una sau mai multe dintre criteriile
de calificare stabilite in documentatia de atribuire, nu a completat DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta.

In prezenta procedura de atribuire, prevederile din documentatia de
atribuire nu au fost contestate de catre contestator in termenul legal avut la
dispozitie, astfel ca acestea au dobandit forta obligatorie. Prin depunerea
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ofertei, acesta si-a insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci
implicit si continutul fisei de date a achizitiei si al caietului de sarcini, motiv
pentru care avea obligatia potrivit art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.

Operatorul economic, in cadrul ofertei depuse, la nivelul DUAE, la
Sectiunea Criterii de selectie, Punctul A: Pentru contractele de achizitii de
servicii: este necesara o anumita autorizatie, a bifat ,NU” pentru 2 (doi)
subcontractanti declarati ai acestuia, dintre cei 6 (sase), respectiv pentru ...
S.R.L. si pentru ... S.R.L., pentru restul subcontractantilor bifand , DA”".

Deoarece la nivelul DUAE nu exista alta precizare cu privire la
detinerea respectivelor autorizatii, este considerata ca fiind o inadvertenta
de fond (in acest sens se invoca o decizie a CNSC).

Mai mult decat atat, informatiile privind completarea la nivelul DUAE la
Sectiunea Criterii de selectie, Punctul A: Pentru contractele de achizitii de
servicii: este necesara o anumita autorizatie, NU sunt sustinute de alte
precizari existente la nivelul aceluiasi DUAE, completarea in mod eronat a
acestei informatii se incadreaza in categoria inadvertentelor de fond.

Inadvertentele de fond reprezinta acele erori/omisiuni ale informatiilor,
in raport cu care NU exista posibilitatea de a solicita clarificari (a se vedea
Instructiunea ANAP - Notificare privind ...lizarea DUAE in procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale).

Subcontractantul ... S.R.L. a prezentat, in cadrul prezentei proceduri,
urmatoarele autorizatii:

- Autorizatie seria A nr. 9713 din 25.02.2020 pentru efectuarea
lucrarilor de proiectare a sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor;

- Autorizatie seria A nr. 9714 din 25.02.2020 pentru proiectarea
sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor
fierbinti, cu exceptia celor de tip natural organizat;

- Autorizatie seria B nr. 0024 din 30.07.2020 pentru efectuarea
lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti;

- Autorizatie seria B nr. 0025 din 30.07.2020 pentru efectuarea
lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de limitare si
stingere a incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate
cu efect de sera.

Subcontractantul ... S.R.L. a prezentat certificatul de autorizare seria
RO-B-J nr. 1589/16.07.2019 in domeniile cadastrului, geodeziei si
cartografiei pe teritoriul Romaniei in clasa II. Se face precizarea ca, din cei 6
(sase) subcontractanti, doar ... S.R.L. a fost propus pentru indeplinirea
executiei lucrarilor in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei pe
teritoriul Romaniei, atasand acordul de subcontractare.

In cadrul contestatiei depuse, contestatorul afirma ca ,,in mod gresit
subcontractantii au bifat NU la o sectiune pentru care prin documentatia de
atribuire se impusese ca, in cazul analizat, dar doar pentru anumite
autorizatii (respectiv cele indicate explicit prin fisa de date), trebuie bifat cu
DA", reiesind faptul ca ofertantul a inteles foarte bine cerintele impuse de



autoritatea contractanta, avand in vedere faptul ca subcontractantul
S.R.L. a prezentat ,Certificatul de autorizare pentru realizarea lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei.

Corectitudinea intocmirii ofertei pentru procedura de atribuire o are
ofertantul, acesta asumandu-si in totalitate orice gresealda de tehnoredactare, fie
proprie, fie a subcontractanti/or.

Nicaieri in documentatia de atribuire postata pe platforma SEAP Autoritatea
Contractanta nu a specificat faptul ca, DOAR pentru anumite autorizatii trebuia
bifat DA in DUAE.

Ofertantul a ales sa inteleasa aceasta cerinta in mod eronat.”

Autoritatea contractantd mai precizeaza faptul ca, din cei 6 (sase)
ofertanti, care au depus ofertd la prezenta procedurs, ...... S.R.L. a fost
singurul ofertant care a completat in mod eronat DUAE bifand NU la nivelul
DUAE, la Sectiunea Criterii de selectie, Punctul A: Pentru contractele de
achizitii de servicii: este necesara o anumita autorizatie.

Totodata, contestatorul declara faptul ca ,autoritatea contractanta
trebuia sa recurgd la cea mai putin constrdngatoare, iar inconvenientele
cauzate (in particular respingerea ofertei cu cel mai avantajos pret) nu
trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite”.

Se aduce la cunostinta faptul ca ofertantul avea dreptul sa conteste
documentatia de atribuire in termenul legal avut la dispozitie. Autoritatea
contractanta mai subliniaza faptul ca se afla la etapa de verificare a
informatiilor din DUAE si nu avea cunostinta de valoarea ofertata in cadrul
prezentei proceduri de contestator.

In evaluarea tuturor ofertelor, comisia de evaluare nu se concentreaza
spre descoperirea cu orice pret a unor pretexte de respingere a ofertelor,
asa cum mentioneaza in mod eronat contestatorul, ci are obligatia de a
verifica conformitatea/admisibilitatea ofertelor depuse prin raportare la
cerintele expres stabilite in documentatia dc atribuire.

Atat timp cat ofertantul ... nu a contestat documentatia de atribuire in
termenul avut la dispozitie, acesta si-a insusit documentatia fara rezerve si
nu i se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai
mic detaliu.

Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia de
atribuire, insotita de toate documentele postate pe platforma SEAP are
aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna din ele nu poate ignora sau nesocoti
aceste clauze.

Avand in vedere precizarile de mai sus, autoritatea contractanta
considera ca nu a dat dovada de un formalism excesiv asa cum mentioneaza
contestatorul si ca a respectat principiile care stau la baza achizitiilor publice
si, in mod corect, a declarat oferta depusa de ofertantul ... ca fiind
inacceptabild, conform prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.
395/2016, deoarece oferta acestuia nu indeplineste una sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire, nu a
completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea
contractanta.

Conform Instructiunii ANAP - Notificare privind ...lizarea DUAE in
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd/sectoriale -
situatiile care conduc la respingerea ofertei/candidaturii fara posibilitatea de
a solicita clarificari privind DUAE vizeaza inadvertentele de fond, respectiv
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reprezinta acele informatii completate de catre ofertanti/candidati care nu
confirma indeplinirea cerintelor minime de calificare/selectie formulate de
catre autoritatea/entitatea contractanta in fisa de date a achizitiei.

2. Referitor la aspectele mentionate de catre contestator privind
modalitatea de evaluare a ofertelor celorlalti operatori implicati in
procedura:

Pentru ofertantul castigator Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. la etapa de
evaluare documentelor de calificare, comisia de evaluare i-a solicitat
urmatoarele clarificari:

- retransmiterea DUAE revizuit Partea II: Informatii referitoare la
operatorul economic, punctul B: Informatii privind reprezentantii
operatorului economic, respectiv daca ,Operatorul economic va fi in masura
sa furnizeze un certificat cu privire la plata contributiilor la asigurarile
sociale si plata impozitelor” pentru subcontractantul ... S.R.L.;

- prezentarea certificatului de autorizare in domeniile cadastrului,
geodeziei si cartografiei pe teritoriul Romaniei pentru subcontractantul ...
S.R.L.

Prin adresa A-612 din 23.01.2024, au fost solicitate clarificarile de mai
sus, conform dovezii SEAP nr. A-683 din 25.01.2024.

Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a raspuns autoritatii contractante
conform dovezii SEAP nr. A-733 din 26.01.2024, atasand urmatoarele
documente:

- adresa raspuns nr. 264 din 26.01.2024;

- DUAE revizuit pentru subcontractantul ... S.R.L.;

- Certificat de autorizare in domeniul cadastrului, geodeziei, geodeziei
si cartografiei seria RO-IS-F nr. 0206/29.01.2019 emis pentru dl. Obada
Vlad-Ioan, propus pentru pozitia de Responsabil in domeniul cadastrului,
geodeziei si cartografiei angajat al subcontractantului ... S.R.L.

In urma raspunsurilor la solicitarile de clarificari, comisia de evaluare a
considerat ca au mai fost necesare urmatoarele clarificari:

- Transmiterea certificatului de autorizare in domeniul cadastrului,
geodeziei, geodeziei si cartografiei pentru subcontractantul ... S.R.L. avand
in vedere faptul ca, topografii autorizati ANCPI nu pot fi angajati ai unei
persoane juridice neautorizate ANCPI, iar colaborarea cu acestia nu poate
imbraca decat forma subcontractarii, (in acest sens se invoca practica
CNSC), asa cum a fost precizat prin erata publicata in S.E.A.P. cu nr. EN...
din 02.12.2023;

- in cazul in care, subcontractantul mai sus mentionat, nu are
capacitatea tehnica si profesionalda necesara pentru partea din contract pe
care acesta urmeaza sa o indeplineasca efectiv, conform art. 174 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare solicita inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant, care sa aiba capacitatea tehnica si
profesionala necesara indeplinirii partii din contract pe care acesta urmeaza
sa o indeplineasca efectiv si transmiterea documentelor suport mentionate
in documentatia de atribuire pentru acesta.

Prin adresa A-777 din 29.01.2024 au fost solicitate clarificarile mai sus
mentionate, conform dovezii SEAP nr. A-789 din 30.01.2024.

Ofertantul a raspuns autoritatii contractante conform dovezii SEAP nr.



A-852 din 31.01.2024, atasand urmatoarele documente:

- adresa raspuns solicitare clarificari nr. 345/31.01.2024;

- Acord de subcontractare nr. 30.01.2024 incheiat cu ... S.R.L. ...,
procentul la care se ridica partea subcontractantului ... S.R.L. este de 0,02
%, executand masuratori topografice, eterra, total station, tolerances and
dimensional control, cut a pipe to right measure, Autorizat ANCPI cat. A.;

- Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 60 din
Legea nr. 98/2016 pentru subcontractantul ... S.R.L.;

- Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 164, art.
165, art. 167 din Legea nr. 98/2018 privind achizitiile publice pentru
subcontractantul ... S.R.L.

- Certificat de autorizare seria RO-B-]J nr. 1428 din 19.02.2019 in
domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul Romaniei clasa I
pentru subcontractantul ... S.R.L.

- Certificat de autorizare seria RO-B-F nr. 2522 din 10.11.2022 pentru
domnul Marin Claudiu-Alexandru in domeniile cadastrului, geodeziei si
cartografiei pe teritoriul Romaniei in categoria A.

- Registru Revisal pentru domnul Marin Claudiu-Alexandru angajator ...
S.R.L. angajat in functia de inginer geodez.

- Lista cu echipamentele detinute de ... S.R.L.

- Declaratie privind respectarea reglementarilor obligatorii din
domeniul mediului, social al relatiilor de munca.

In urma raspunsurilor la solicitarile de clarificari, comisia de evaluare a
considerat ca mai este necesara urmatoarea clarificare: Prezentarea DUAE
pentru subcontractantul propus ... S.R.L. ....

Asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. a raspuns autoritatii contractante
conform dovezii SEAP nr. A-1053 din 06.02.2024 atasand urmatoarele:

- Adresa nr. 435 din 02.02.2024;

- DUAE pentru noul subcontractant ... S.R.L.

In urma raspunsului la solicitarea de clarificare a comisiei de evaluare
cu privire la finlocuirea subcontractantului ... S.R.L., propus pentru
indeplinirea partii din contract privind executia lucrarilor in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul Romaniei, ofertantul a
inlocuit subcontractantul cu ... S.R.L. ..., pentru care a transmis toate
documentele suport, prin care a demonstrat ca noul subcontractant are
capacitatea tehnica si profesionala necesara pentru partea din contract pe
care urmeaza sa o indeplineasca efectiv, respectiv executia lucrarilor in
domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul Romaniei.

Autoritatea contractanta citeaza prevederile art. 174 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 si precizeaza ca a solicitat ofertantului Asocierea ...
S.R.L. - ... S.R.L. inlocuirea subcontractului propus initial pentru executarea
lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei ...
S.R.L. si prezentarea unui alt subcontractant, care sa aiba capacitatea
tehnica si profesionala necesara indeplinirii partii din contract pe care acesta
urmeaza sa o indeplineasca efectiv si transmiterea documentelor suport
mentionate in documentatia de atribuire pentru acesta.

De asemenea, ofertantului i s-a solicitat si retransmiterea DUAE
revizuit Partea II: Informatii referitoare la operatorul economic, punctul B:
Informatii privind reprezentantii operatorului economic, respectiv daca

Pagina 13 din 29



~Operatorul economic va fi in masura sa furnizeze un certificat cu privire la
plata contributiilor la asigurarile sociale si plata impozitelor” pentru
subcontractantul ...S.R.L.

Desi, subcontractantul ...S.R.L. a bifat NU in cadrul DUAE Partea II:
Informatii referitoare la operatorul economic, punctul B: Informatii privind
reprezentantii operatorului economic, respectiv daca ,Operatorul economic
va fi in masurad sa furnizeze un certificat cu privire la plata contributiilor la
asigurarile sociale si plata impozitelor”, aceste informatii sunt sustinute de
alte precizari existente la nivelul aceluiasi DUAE la sectiunea a III-a Motive
de excludere punctul B, astfel ca, aceasta eroare se incadreaza in categoria
inadvertentelor de forma, conform art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016,
deoarece viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui
document a caror corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta precizeaza
ca a declarat oferta Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L. admisa la etapa evaluarii
documentelor de calificare a informatiilor din DUAE.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca si pentru
ofertantul ... S.A. a solicitat retransmiterea DUAE revizuit Partea II:
Informatii referitoare la operatorul economic, punctul B: Informatii privind
reprezentantii operatorului economic, respectiv daca ,Operatorul economic
va fi in masurad sa furnizeze un certificat cu privire la plata contributiilor la
asigurarile sociale si plata impozitelor” si, in urma raspunsului la solicitarea
de clarificari, aceasta a fost declarat admis la etapa evaluarii documentelor
de calificare a informatiilor din DUAE.

In ceea ce priveste ofertele depuse de catre ofertantii ... ... S.R.L. si...
S.A., autoritatea contractanta sustine faptul ca, in mod corect a declarat
aceste oferte ca fiind inacceptabile in conformitate cu art. 137 alin. (2) lit.
e), deoarece pretul, fara TVA, inclus in propunerile financiare, depaseste
valoarea estimatda comunicatda prin anuntul de participare. Deoarece in
prezenta procedura existau 3 ofertanti a caror oferte se incadrau in valoarea
estimata, nu exista nicio ratiune de a disponibiliza fonduri suplimentare,
ratiunea existentei dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. e) din H.G. nr. 395/2016
fiind aceea ca este necesara disponibilizarea fondurilor suplimentare,
intrucat nu exista oferte conforme care sa se incadreze in cele prevazute de
autoritatea contractanta in anunt.

Astfel, in situatia prezenta, nu a existat practic, nicio ratiune care sa
determine autoritatea sa disponibilizeze fonduri suplimentare, deoarece o
astfel de practica ar favoriza nepermis pe ofertanti.

In ceea ce priveste oferta Asocierii ... S.R.L. - ... S.R.L., la etapa
evaluarii propunerii financiare, in urma raspunsurilor la solicitarile de
clarificari, comisia de evaluare a declarat oferta ca fiind inacceptabila in
conformitate cu art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, deoarece
clarificarile transmise nu sunt concludente si in conformitate cu art. 134
alin. (6) deoarece ofertantul a modificat, prin raspunsurile pe care le



prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1), continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare.

Rezultatul procesului de evaluare pentru ofertantul Asocierea ... S.R.L.
- ... S.R.L. se regaseste in Procesul verbal inregistrat cu nr. A-2690 din
11.04.2024.

In consecinta, autoritatea contractanta isi mentine punctul de vedere
cu privire la declararea ofertei ... ca fiind inacceptabila, conform prevederilor
art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016, deoarece oferta nu
indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
cerintele stabilite de autoritatea contractanta.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliu cu nr. 31587/22.05.2024, ... transmite
Concluzii Scrise, prin care solicita admiterea contestatiei sale astfel cum a
fost formulata, iar pentru a dispune astfel, s3 se aiba in vedere atét
argumentele expuse prin contestatia depusa in cauza, precum si pe cele
prezentate in continuare, pe baza inscrisurilor cuprinse in dosarul achizitiei
publice transmis Consiliului de catre autoritatea contractanta si a punctului
de vedere formulat de aceasta.

Potrivit celor aratate prin contestatia formulata, respingerea ca
inacceptabila a ofertei are la baza prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016, deoarece s-a bifat ,NU” in DUAE-urile a doi (... S.R.L.
si ... S.R.L.) dintre cei 6 subcontractanti propusi la Sectiunea Criterii de
selectie, Punctul A: pentru contractele de achizitii de servicii este necesara o
anumita autorizatie.

Acesti doi subcontractanti detin, potrivit celor retinute ca atare prin
procesele-verbale intocmite de comisia de evaluare, referite in continuare:

- ... S.R.L. - Certificatul de autorizare seria RO-B-J nr.
1589/16.07.2019, valabil pana la data de 16.07.2024, regasit la pag. 72
verso din dosarul transmis de catre autoritatea contractanta;

.. S.R.L. - subcontractant care detine:

« Autorizatia seria B 0024/30.07.2020 pentru instalarea si intretinerea
sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor
fierbinti - pag. 26 din dosarul transmis de autoritatea contractanta;

= Autorizatia seria B 0025/30.07.2020 pentru efectuarea lucrarilor de
instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect de
sera - pag. 27 din dosarul transmis de autoritatea contractanta;

= Autorizatia seria A nr. 9713/25.02.2020 pentru proiectarea sistemelor
si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor - pag. 25 din dosarul
transmis de autoritatea contractanta;

» Autorizatia seria A nr. 9714/25.02.2020 pentru proiectarea sistemelor
si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu
exceptia celor de tip natural organizat - pag. 25 verso din dosarul transmis
de autoritatea contractanta.

Detinerea acestor autorizatii de catre cei doi subcontractanti a fost
constatata de catre comisia de evaluare in repetate randuri.

Astfel, prin Procesul-verbal nr. A-610/23.01.2024 privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il
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insotesc (pag. 51-52 din acest proces-verbal), comisia a retinut pe fondul
problemei analizate ca ofertantul indeplineste cerinta minima de calificare
privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale (cerinta III.1.1.b
din fisa de date), potrivit celor indicate in mod explicit in tabelul cuprins la
pag. 52 din procesul-verbal mentionat, desi oferta este inacceptabila (pag.
50 din procesul-verbal, pag. 139 verso dosar achizitie).

In contextul analizei acestui proces-verbal de evaluare, grefat pe
motivele contestatiei, in ceea ce il priveste pe ofertantul Asocierea ..., mai
precis pe subcontractul acestuia ... S.R.L. (pentru domeniile cadastrului,
geodeziei si cartografiei, deci cele corespunzatoare activitatilor alocate
subcontractantului ... S.R.L. al ...), acesta nu a prezentat deloc certificatul
de autorizare aferent, motiv pentru care comisia de evaluare a solicitat
clarificari, potrivit adresei nr. A-612/23.01.2024.

Ulterior, prin Procesul-verbal nr. A-776/29.01.2024 privind evaluarea
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, potrivit caruia toti
ofertantii au fost admisi (a se vedea pag. 11 din Procesul-verbal, pag. 164
dosar achizitie transmis Consiliului), comisia de evaluare a retinut ca:

- inca mai sunt necesare clarificari cu privire la subcontractantul ..., ...
S.R.L. (pag. 34 din procesul-verbal, pag. 175 verso dosar achizitie), fata de
raspunsul acestuia la clarificari, potrivit adresei nr. 264/26.01.2024
(mentionata la pag. 65 din procesul-verbal de evaluare, pag. 191 dosar
achizitie), prin care a transmis certificatul de autorizare pentru dl. Obada
Vlad-Ioan;

- in aceste conditii, ofertantului ... i-a fost adresata urmatoarea
solicitare de clarificare: ,In cazul in care subcontractul mai sus mentionat
(n.n. ... S.R.L.) nu mai are capacitatea tehnica si profesionala pentru partea de

contract pe care acesta urmeaza sa o indeplineasca efectiv, conform art. 174 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare solicita inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant, care sa aiba capacitatea tehnica si
profesionala necesara indeplinirii partii din contract pe care acesta urmeaza sa o
indeplineasca efectiv si transmiterea documentelor suport mentionate in
documentatia de atribuire pentru acesta” - adresa nr. A-777/29.01.2024 (pag.
192 dosar achizitie);

- In ceea ce priveste ofertantul ..., se reitereaza indeplinirea cerintei de
calificare analizate (pag. 52 din procesul-verbal), desi oferta este
inacceptabila (pag. 50 din procesul-verbal); de asemenea, toate celelalte
cerinte de calificare au fost indeplinite, potrivit celor retinute de comisia de
evaluare.

Admiterea tuturor ofertantilor rezulta si din Procesul-verbal nr. A-
951/02.02.2024 privind evaluarea informatiilor din DUAE si a documentelor
care il insotesc, referirile privind ofertantul ... fiind identice fata de cele
retinute si prin procesele-verbale anterioare, potrivit celor consemnate de
comisia de evaluare la pag. 41-42 din procesul-verbal (pag. 219 dosar
achizitie fata-verso), iar in privinta ofertantul ..., fata de inlocuirea
subcontractului ... S.R.L. cu subcontractantul ... S.R.L. (pag. 25 din
procesul-verbal, pag. 211 dosar achizitie), se impune solicitarea de noi
clarificari, mai precis depunerea DUAE pentru acest nou subcontractant
(pag. 58 din procesul-verbal de evaluare), sens in care a fost transmisa



solicitarea de clarificare A-952/02.02.2024.

Ulterior, prin Procesul-verbal nr. A-1149/09.02.2024 privind evaluarea
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, s-a reiterat
admiterea tuturor ofertantilor (pag. 2 din procesul-verbal), caracterul
inacceptabil al ofertei ... (pag. 41 proces-verbal, pag. 253 dosar achizitie),
indeplinirea cerintei de calificare privind autorizatiile (43 proces-verbal, pag.
254 dosar achizitie) si, in final, respingerea ofertei ... ca inacceptabila
pentru motivul analizat prin contestatie (pag. 59 proces-verbal, pag. 262
dosar achizitie).

In ceea ce priveste prevederile relevante ale documentatiei de
atribuire, strict pentru acuratete, acestea sunt:

- cele ale fisei de date (pct. III.1.1.b) redate in cuprinsul contestatiei;

- ulterior, prin anuntul tip erata EN.../02.12.2023 redat in cuprinsul
punctului de vedere formulat in cauza de autoritatea contractanta, a fost
introdusa si cerinta privind certificatul de autorizare pentru realizarea
lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei,
emis de catre Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara in baza
prevederilor Ordinului nr. 107/2010 pentru aprobarea Regulamentului
privind autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si
juridice romaéane, valabil la momentul prezentarii acestuia. Topografii
autorizati ANCPI nu pot (fi) angajati ai unei persoane juridice neautorizate
ANCPI, iar colaborarea cu acestia nu poate imbraca decat forma
subcontractarii;

- Insa, la data de 19.12.2023 a mai fost publicata o erata (anexata),
prin care s-a revenit din perspectiva analizata la cerintele initiale ale fisei de
date, care este citata.

Astfel, contrar celor aratate prin punctul de vedere formulat de
autoritatea contractanta, autorizatiile impuse ca atare prin documentatie
sunt strict cele enumerate mai sus, iar faptul ca pentru realizarea unei
anumite activitati necesare pentru realizarea contractului ofertantul trebuie
sa detina o anumita autorizare, nu echivaleaza cu impunerea unei cerinte de
calificare, dupa cum nu poate conduce nici macar la sanctionarea
ofertantului pentru ca nu a prezentat in cuprinsul ofertei autorizatia
nesolicitata.

Fatda de cele aratate atat prin contestatia formulata, cat si prin
prezentele concluzii, raportat la sustinerile autoritatii contractante si la
documentele din dosarul achizitiei transmise Consiliului, criticile legate de
disproportionalitatea respingerii ofertei ... ca inacceptabila, desi in repetate
randuri comisia de evaluare a retinut ca ofertantul detine toate autorizatiile
necesare realizarii contractului, spre deosebire de ofertantul declarat
castigator, sunt pe deplin indreptatite.

Textul legal avut in vedere in respingerea ofertei ..., art. 137 alin. (2)
lit. b) teza a II-a din H.G. nr. 395/2016, vizeaza respingerea ofertei ca
inacceptabilda, intrucat ofertantul nu a completat DUAE-urile pentru doi
dintre subcontractantii propusi, in conformitate cu cerintele stabilite de
autoritatea contractanta.

Sanctiunea a fost aplicata fata de prevederile anterior citate ale fisei
de date, raportat la DUAE-urile celor doi subcontractanti declarati de ..., fata
de care, vizualizand autorizatiile detinute (potrivit celor redate in procesele-
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verbale de evaluare analizate mai sus), s-a retinut ca acestia in mod gresit
au bifat ,NU” la o sectiune pentru care, prin documentatia de atribuire, se
impusese ca, in cazul analizat, dar doar pentru anumite autorizatii
(respectiv cele indicate explicit prin fisa de date), trebuie bifat ,,DA".

Astfel, contestatia nu sustine ca documentatia de atribuire nu trebuie
respectata ori ca ofertantii nu trebuie sa Iintocmeasca ofertele cu
respectarea dispozitiilor din cuprinsul documentatiei (toate fiind obligatorii)
potrivit art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 ori ca aceasta ar fi fost
contestata, ci ca in procesul de evaluare a ofertelor sanctionarea unei
eventuale inadvertente trebuie sa respecte principiile proportionalitatii si al
tratamentului egal, altfel fiind in prezenta unui formalism excesiv si, in final,
intr-o incalcare a legii si, in cazul concret, chiar intr-o prejudiciere a
fondurilor publice.

Astfel cum s-a aratat mai sus, toate prevederile documentatiei de
atribuire sunt obligatorii in mod indiscutabil, dar evaluarea ofertei si
sanctionarea ofertantului trebuie sa fie unele proportionale si oricum
realizate prin respectarea egalitatii de tratament dintre ofertanti.

Este indiscutabil ca nedetinerea unei autorizatii (mai ales a uneia pe
care autoritatea o considera a fi fost chiar impusa ca si cerinta de calificare)
- cazul ofertantului castigator, care a bifat ,DA” in cuprinsul DUAE-ului depus
de subcontractantul initial, desi acesta nu era autorizat, este cu mult grava
decat bifarea ,NU” in cuprinsul DUAE, in ciuda prezentarii autorizatiei de
catre subcontractant, evaluata ca atare de catre comisie - cazul ...

Mai mult, cerinta de ,bifare” ar fi putut prezenta relevanta in ipoteza in
care detinerea autorizatiilor nu ar fi fost solicitata a fi probata in cadrul
documentelor de calificare, astfel incat autoritatea sa nu fisi iroseasca
resursele pentru a evalua tehnic si financiar o oferta despre care in final, in
cadrul evaluarii documentelor suport DUAE, sa constate ca nu indeplineste
cerintele de calificare, ceea ce nu este cazul in aceasta procedura, in care
autorizatiile au facut obiectul evaluarilor prealabile evaluarii propunerilor
tehnice si financiare ale ofertantilor, potrivit celor rezultate din procesele-
verbale transmise de autoritatea contractanta.

Prin urmare, observand ca:

« Tipul autorizarii detinute de subcontractantul ... S.R.L. nu este dintre
cele referite prin fisa de date, la care s-a revenit prin clarificarile publicate in
SEAP, astfel incat aplicarea oricum excesiva a cerintelor inscrise in acest
document al documentatiei de atribuire contravine cerintei in sine, care
trebuie limitata la autorizatiile solicitate in mod expres prin fisa de date ca si
cerinte de calificare;

» Situatia este aceeasi pentru Autorizatia seria B 0024/30.07.2020
pentru instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti pe care o detine subcontractul
S.R.L., cu mentiunea ca acelasi tip de autorizatie [pentru activitatea
reglementata de art. 1 alin. (2) lit. k) din Metodologia aprobata prin Ordinul
nr. 87/2010, neprevazuta in mod explicit prin fisa de date, dar necesara
pentru executarea contractului] este detinuta si de subcontractantul
S.R.L. si in legatura cu care nu s-a retinut nicio inadvertenta in completarea
DUAE;



« Astfel, singura autorizatie dintre cele avute in vedere in fisa de date
pentru care s-ar putea retine incidenta prevederilor acestui document, este
cea a subcontractantului ... S.R.L., pe care acest operator o detine si a si
fost depusa in oferta, mai precis Autorizatia seria B 0025/30.07.2020 pentru
efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de
limitare si stingere a incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze
fluorurate cu efect de sera, retinuta ca atare prin procesele-verbale de
evaluare.

In consecinta, cata vreme:

- scopul completarii DUAE, ce ramane, potrivit definitiei legale cuprinse
la art. 3 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 98/2016, o declaratie pe proprie
raspundere a operatorului cu privire la indeplinirea cerintelor de calificare si
selectie impuse (care nu acopera neaparat in integralitate cerintele pentru
prestarea conforma a lucrarilor ce fac obiectul contractului), urmata oricum
de prezentarea documentelor suport, este acela de a permite verificarea de
catre Autoritate a indeplinirii cerintelor de calificare;

- in cazul de fata, pentru ca aceasta verificare sa fi putut fi efectuata
oricum era insuficienta simpla completare a sectiunii analizate din DUAE cu
DA, iar nu cu NU, deci fara absolut nicio referire obligatorie la tipul
autorizatiei/certificarii ori a numarului acestor a/emitentului;

- detinerea in sine a autorizatiilor necesare a fost efectiv evaluata de
catre comisia de evaluare potrivit proceselor-verbale de evaluare redate
anterior;

- ofertantul ... a depus autorizatiile/certificarile detinute de cei doi
subcontractanti, dintre care una singura este dintre cele mentionate in fisa
de date, iar detinerea tuturor autorizatiilor a fost constatata de comisia de
evaluare prin procesele-verbale de evaluare elaborate;

- ofertantului declarat castigator i s-a permis inlocuirea unuia dintre
subcontractanti pentru ca cel desemnat initial nu era in masura sa prezinte
dovada autorizarii impuse de lege;

- nu in ultimul rand, in extremis, cata vreme potrivit art. 51 din H.G.
nr. 395/2016, pentru executarea lucrarilor/serviciilor pentru care sunt
necesare autorizatiile detinute de cei 2 subcontractanti, ofertantul a recurs
la incheierea celor doua acorduri de subcontractare, cel mult, in masura in
care autoritatea contractanta aprecia ca nu ar fi fost indeplinite cerintele de
calificare impuse (se reitereaza ca aceasta analiza excesiva poate viza
oricum doar unul dintre cei 2 subcontractanti si oricum doar pentru una
dintre cele doua autorizatii), deveneau obligatorii prevederile art. 174 alin.
(2) privind inlocuirea subcontractantilor, obligativitate cu atat mai evidenta
cu cat ofertantului declarat castigator i s-a solicitat (fata de neprezentarea
autorizatiei) inlocuirea subcontractantului care nu detinerea autorizarea
impusa, potrivit celor aratate si anterior.

Pentru motivele expuse, observand ca evaluarea ofertei ... s-a facut cu
incdlcarea prevederilor documentatiei de atribuire, a principiilor
proportionalitatii si tratamentului egal (acestea presupunand si permitand
cu evidenta solicitarea depunerii unor DUAE revizuite pentru cei 2
subcontractanti avuti in vedere sau cel mult finlocuirea celor 2
subcontractanti), dar si celelalte prevederi legale invocate anterior, se
solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei formulate.
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Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa a contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect -,Lucrari de interventie si reparatii capitale in
cazarma ... ... ”, cod CPV 45000000-7 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor la data de 10.01.2024 ora 15:00, criteriul de atribuire ,,cel mai bun
raport calitate pret” si valoarea estimata, fara TVA, de 40.166.717,22 lei.

Asa cum rezulta din Declaratia de participare publicata in SEAP la data
de 11.01.2024 ora 13:43, in cadrul prezentei proceduri de atribuire au fost
depuse sase oferte.

Prin Raportul procedurii nr. A-3228/29.04.2024, Comisia de evaluare a
respins oferta depusa de ... -...SRL si a declarat castigatoare oferta depusa
de asocierea ... SRL — ... SRL.

Prin adresa nr. A-3232/29.04.2024, autoritatea contractanta a

comunicat societatii ...... SRL rezultatul procedurii de atribuire, respectiv
respingerea ofertei depuse de aceasta, ca inacceptabila.
Fiind nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ...... SRL a

sesizat Consiliul in cadrul termenului legal, cu contestatia care formeaza
obiectul prezentului dosar, solicitdnd urmatoarele:

~Anularea Raportului procedurii inregistrat la Autoritatea contractanta
sub nr. A 228/29.04.2024, actele ce au stat la baza acestuia, precum si pe
cele subsecvente, prin care oferta ... —...SA a fost respinsa ca inacceptabila
potrivit art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/ 2016,

In consecinta, obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei ... —...SA conform prevederilor legale incidente si considerentelor
Deciziei ce urmeaza a fi pronuntata in prezenta cauza”.

...... SRL a prezentat Consiliului, in original, dovada respectarii
dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. b) Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma de 803.334, 34 lei,
constituita prin recipisa de consemnare nr. 210218489/1 din data de
13.05.2024, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile stipulate
de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61°*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Din analiza actului atacat (adresa nr. A-3232/29.04.2024), Consiliul
retine ca oferta contestatoarei a fost declarata inacceptabila, conform
prevederilor art. 137 alin. (2) litera b) din HG 395/2016, deoarece:

,hu indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de calificare
stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta.
ARGUMENTARE:

In prezenta procedura de atribuire, prevederile din documentatia de
atribuire nu au fost contestate de catre dumneavoastra in termenul legal
avut la dispozitie, astfel ca acestea au dobandit forta obligatorie. Prin



depunerea ofertei, v-ati insusit continutul intregii documentatii de atribuire,
deci implicit si continutul fisei de date a achizitiei si al caietului de sarcini,
motiv pentru care aveati obligatia potrivit art. 123 alin (1) din HG nr.
395/2016, de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta a solicitat la nivelul Fisei de date la Cap.
III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale ca ofertantii sa
detina  autorizatii/atestate/certificari  pentru  implementarea  tuturor
operatiunilor totodata mentionand faptul ca, Documentele cerute Ila
sectiunea III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
Cerinta nr. 3, punctul 2 din Fisa de date a achizitiei, se vor evidentia la
nivelul DUAE la Sectiunea Criterii de selectie: Pentru contractele de achizitii
de servicii: este necesara o anumita autorizatie, unde se va bifa «DA>.

In cazul in care ofertantul/subcontractantul/asociatul va bifa in acest
camp mentiunea «NU», chiar daca va anexa copii ale acestor autorizari/
atestate/certificari, autoritatea contractanta va respinge oferta ca fiind
inacceptabila.

Subcontractantii din cadrul ofertei, respectiv S.C. ... S.R.L. si SC ...
S.R.L. Ploiesti la nivelul DUAE, la Sectiunea Criterii de selectie, Punctul A:
Pentru contractele de achizitii de servicii: este necesara o anumita
autorizatie, au bifat «NU». Deoarece la nivelul DUAE nu exista alta precizare
cu privire la detinerea respectivelor autorizatii, este considerata ca fiind o
inadvertenta de fond. (a se vedea Decizia CNSC 634/C5/459 din data de
29.03.2021.

Avand in vedere cele de mai sus, comisia de evaluare a incadrat oferta
dvs. ca fiind inacceptabild, conform prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b) din
HG nr. 395/2016, deoarece «oferta dumneavoastra nu indeplineste una sau
mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire
sau nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de
autoritatea contractanta»".

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca in
Fisa de date a achizitiei, la III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

~Cerinta nr. 3

1. (...)

2. Pentru implementarea tuturor operatiunilor aferente obiectivului de
investitii, ofertantii trebuie sa detina urmatoarele atestate in conformitate
cu reglementarile legale aplicabile, astfel:

1. Atestat eliberat de ANRE de tip Be - conform Ordinului A.N.R.E nr.
134/2021 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executd si verifica instalatii electrice, valabil la
momentul prezentarii acestuia;

2. Certificat de atestare pentru activitatea de executie sisteme si instalatii
de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu, emis de
Inspectoratul General pentru Situatiile de Urgenta din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor in baza prevederilor art. 1 alin (2) lit. b din
Metodologia de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul
apararii impotriva incendiilor aprobata prin Ordinul 87/06.04.2010 publicat
in Monitorul Oficial nr. 238/2010, valabil la momentul prezentarii acestuia;
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3. Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere sisteme
si instalatii de limitare si stingere a incendiilor, emisa de Inspectoratul
General pentru Situatiile de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne in baza prevederilor art. 1 alin (2) lit. d) din Metodologia de
autorizare a persoanelor care efectueaza Iucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor aprobata prin Ordinul 87/06.04.2010 publicat in
Monitorul Oficial nr. 238/2010, valabil la momentul prezentarii acestuia.

4. Prezentarea Autorizatiei tip EDIB - executie instalatii de ...lizare a
gazelor naturale/biogaz/biometan, avand regimul de medie, redusa si joasa
presiune, emisa de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei Electrice (A.N.R.E.), in baza Ordinului nr. 132/2021 privind
aprobarea Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale, valabil la momentul
prezentarii acestuia,

Modalitatea de indeplinire:

1. Se va completa DUAE de catre ofertant/asociat/tert/subcontractant in
spatiul destinat acestuia si descrie concret cum sunt acestea indeplinite.

2. Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va
prezenta orice document prin care se sustine cerinta si anume copia
autorizatiei/atestatului in termen de valabilitate.

Documentele cerute la sectiunea III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, Cerinta nr. 3, punctul 2 din Fisa de date a achizitiei,
se vor evidentia la nivelul DUAE la Sectiunea Criterii de selectie, Punctul A:
Pentru contractele de achizitii de servicii: este necesara o anumita
autorizatie, unde se va bifa «DA».

In cazul in care ofertantul/subcontractantul/asociatul va bifa in acest
camp mentiunea «NU», chiar daca va anexa copii ale acestor autorizari/
atestate/certificari, autoritatea contractantd va respinge oferta ca fiind
inacceptabila.

Nota:

Doc solicitate vor fi depuse in SICAP de catre ofertantul clasat pe
primul loc dupd aplicarea criteriului de atribuire, prin scanarea
documentelor in oricare din variantele original/copie legalizata/copie lizibila,
semnate cu semnatura electronica extinsa.

OE nerezidenti vor prezenta  certificatele /  autorizatiile
corespunzatoare emise de tara de rezidenta care confirma posibilitatea
prestarii / executarii activitatilor in cauza”

De asemenea, Consiliul retine din Anuntul de tip erata EN.../
02.12.2023, ca urmatorul paragraf din cerinta mai sus mentionata:

»2. Pentru implementarea tuturor operatiunilor aferente obiectivului de

investitii, ofertantii trebuie sa detina urmatoarele atestate in conformitate
cu reglementarile legale aplicabile, astfel:
1. Atestat eliberat de ANRE de tip Be - conform Ordinului A.N.R.E nr.
134/2021 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, valabil la
momentul prezentarii acestuia;



2. Certificat de atestare pentru activitatea de executie sisteme si instalatii
de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu, emis de
Inspectoratul General pentru Situatiile de Urgenta din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor in baza prevederilor art. 1 alin (2) lit. b din
Metodologia de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul
apararii impotriva incendiilor aprobata prin Ordinul 87/06.04.2010 publicat
in Monitorul Oficial nr. 238/2010, valabil la momentul prezentarii acestuia;
3. Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere sisteme
si instalatii de limitare si stingere a incendiilor, emisa de Inspectoratul
General pentru Situatiile de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne in baza prevederilor art. 1 alin (2) lit. d) din Metodologia de
autorizare a persoanelor care efectueaza Iucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor aprobata prin Ordinul 87/06.04.2010 publicat in
Monitorul Oficial nr. 238/2010, valabil la momentul prezentarii acestuia.

4. Prezentarea Autorizatiei tip EDIB - executie instalatii de ...lizare a
gazelor naturale/biogaz/biometan, avand regimul de medie, redusa si joasa
presiune, emisa de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Energiei Electrice (A.N.R.E.), in baza Ordinului nr. 132/2021 privind
aprobarea Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale, valabil la momentul
prezentarii acestuia”, a fost modificat dupa cum urmeaza:

»2. Pentru implementarea tuturor operatiunilor aferente obiectivului de
investitii, ofertantii trebuie sa detind urmatoarele atestate in conformitate
cu reglementarile legale aplicabile, astfel:

1. Atestat eliberat de ANRE de tip Be - conform Ordinului A.N.R.E nr.
134/2021 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, valabil la
momentul prezentarii acestuia,

2. Certificat de atestare pentru activitatea de executie sisteme si instalatii
de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu, emis de
Inspectoratul General pentru Situatiile de Urgenta din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor in baza prevederilor art. 1 alin (2) lit. b din
Metodologia de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul
apararii impotriva incendiilor aprobata prin Ordinul 87/06.04.2010 publicat
in Monitorul Oficial nr. 238/2010, valabil la momentul prezentarii acestuia;
3. Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere sisteme
si instalatii de limitare si stingere a incendiilor, emisa de Inspectoratul
General pentru Situatiile de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne in baza prevederilor art. 1 alin (2) lit. d) din Metodologia de
autorizare a persoanelor care efectueaza Iucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor aprobata prin Ordinul 87/06.04.2010 publicat in
Monitorul Oficial nr. 238/2010, valabil la momentul prezentarii acestuia.

4. Prezentarea Autorizatiei tip EDIB - executie instalatii de ...lizare a
gazelor naturale/biogaz/biometan, avand regimul de medie, redusa si joasa
presiune, emisa de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Energiei Electrice (A.N.R.E.), in baza Ordinului nr. 132/2021 privind
aprobarea Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale, valabil la momentul
prezentarii acestuia;
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5. Certificat de autorizare pentru realizarea lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei, emis de catre Agentia
Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara in baza prevederilor Ordinului
107/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea sau
recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice roméne, valabil la
momentul prezentarii acestuia. Topografii autorizati ANCPI nu pot angajati
ai unei persoane juridice neautorizate ANCPI, iar colaborarea cu acestia nu
poate imbraca decat forma subcontractarii”.

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca
ofertanta contestatoare ...... S.R.L. ...a depus oferta individuala impreuna cu
6 ( sase) subcontractanti, respectiv:

- ... S.R.L. Bucuresti;
- ... S.R.L. Letcani;

- ... S.R.L. Tomesti;

- ... S.R.L. Bacau;

- SC ... SRL Propicani;

- ... S.R.L. Ploiesti.
In cadrul documentului unic de achizitii european (DUAE) apartinand
ofertantului ...... S.R.L., sunt mentionati toti cei sase subcontractanti iar in

Partea IV: Criterii de selectie, la Cap. A - Capacitatea de a corespunde
cerintelor, se regaseste urmatoarea informatie.

Pentru contractele de achizitie de servicii este DA
necesara o anumita autorizatie

In DUAE-urile apartindnd subcontractantilor ... S.R.L. si ... S.R.L.,
respectiv in Partea IV: Criterii de selectie, la Cap. A - Capacitatea de a
corespunde cerintelor, ,Pentru contractele de achizitie de servicii este
necesara o anumita autorizatie”, cei doi subcontractanti au mentionat ,NU”,
insa au anexat DUAE-urilor atat documentele suport ale

subcontractantului ... S.R.L. cat si documentele suport ale
subcontractantului ... S.R.L.
Printre documentele suport ale subcontractantului ... S.R.L. se

regasesc si autorizatiile acestuia necesare pentru realizarea activitatilor din
acordul de subcontractare - ,executie lucrari de instalatii sanitare, termice
si de ventilatie” (a se vedea filele 25 - 28 din vol. 2/3), iar printre
documentele suport ale subcontractului ... S.R.L. se regaseste si certificatul
de autorizare necesar pentru realizarea activitatilor din acordul de
subcontractare - ,realizare lucrari de specialitate in domeniile cadastrului,
geodeziei si cartografiei” (a se vedea fila 72 verso din vol. 2/3).

In raport de critica analizata, Consiliul retine ca art. 3 alin. (1) lit. s)
din Legea nr. 98/2016 defineste DUAE ca fiind ,,documentul unic de achizitii
european furnizat in format electronic prin ...lizarea formatului standard
stabilit de Comisia Europeana, constidnd in declaratia pe propria
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie”.

De asemenea, in speta sunt relevante urmatoarele dispozitii din Legea
nr. 98/2016:



e Art. 193:

,(1) Autoritatea contractanta acceptd la momentul depunerii
solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, constand intr-o declaratie
pe propria raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul
certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti
care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste
urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art.
164, 165 si 167;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost
solicitate de autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(...)

(3) In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneaz§ s&
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind
partea din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si va avea
anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se
bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE
separat, incluzand toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si
cele de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta relevanta din perspectiva
capacitatilor subcontractantilor pe care se pazeazé ofertantul/candidatul in
cadrul procedurii de atribuire respective. In cazul subcontractantilor pe a
caror capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine
numai informatiile mentionate la alin. (1) lit. a).

(4) Pe langa informatiile prevazute la alin. (1) - (3), DUAE contine si
informatii cu privire la autoritatea publica sau partea terta responsabila cu
intocmirea documentelor justificative, precum si o declaratie oficiala care sa
ateste ca operatorul economic are obligatia sa furnizeze, la cerere si fara
intarziere, documentele justificative respective”.

e Art. 196:

(1) Autoritatea contractantad poate solicita candidatilor/ofertantilor sa
depuna toate sau o parte dintre documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfasurarii unei
proceduri de atribuire, daca acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii. Documentele solicitate vor
trebui depuse de catre candidati/ofertanti, sub sanctiunea excluderii, in
termen de cel mult 5 zile lucratoare de la primirea solicitarii din partea
autoritatii contractante, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 5 zile
lucratoare, la solicitarea motivata a candidatului/ofertantului respectiv.

(2) Inainte de atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea
unui acord-cadru, autoritatea contractanta, in termen de o zi
lucratoare de la momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul loc
dupa aplicarea criteriului de atribuire, respectiv in termen de o zi
lucratoare de la emiterea avizului conform, in situatia in care documentatia
este supusa controlului ex-ante conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de
atribuire a contractelor/acordurilor-cadru  de achizitie publica, a
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contractelor/ acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 186/2018, cu
modificarile si completdrile ulterioare, solicita acestuia sa prezinte
documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor
desfasurate in mai multe etape, cdnd documentele justificative sunt
solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre
candidatii selectati, acordand ofertantului/candidatului un termen de pana la
7 zile lucrdtoare pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabild. Acest termen poate fi
prelungit la solicitarea justificata a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3
zile lucratoare”.

Fata de dispozitiile legale anterior mentionate si critica in analiza,
Consiliul retine ca DUAE este o declaratie pe propria raspundere a
operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie precizate de autoritatea contractanta la nivelul fisei
de date a achizitiei. Acesta reprezinta un instrument ce faciliteaza
participarea operatorilor economici la procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publica/sectoriale si nu trebuie sa reprezinte o bariera in drumul
spre cAéstigarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica.

In raport de dispozitiile legale anterior mentionate, documentele
justificative actualizate prin care se demonstreze indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE, se solicita de autoritatea contractanta
numai ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire, in termen de o zi lucratoare de la momentul stabilirii acestuia.

Practic, DUAE - ,declaratia pe propria raspundere a operatorului
economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie”, inlocuieste pana la acel moment documentele justificative ale
operatorului economic prin care acesta demonstreaza indeplinirea criteriilor
de calificare si selectie solicitate prin documentatia de atribuire.

In spetd, desi in DUAE-urile celor doi subcontractanti respectiv in
Partea IV: Criterii de selectie, la Cap. A - Capacitatea de a corespunde
cerintelor, ,Pentru contractele de achizitie de servicii este necesara o
anumita autorizatie”, atat ... S.R.L. cat si ... S.R.L. au mentionat ,NU”,
autoritatea contractanta s-a aflat in posesia documentelor justificative care
probeaza indeplinirea de catre cele doua societati a cerintelor mentionate in
Fisa de date a achizitiei, la Capitolul III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, respectiv cerinta nr. 3 punctul 2, astfel cum a fost
modificata prin Anuntul de tip erata EN.../ 02.12.2023, deoarece cei doi
subcontractanti au anexat DUAE-urilor si documentele suport
(printre care si autorizatiile/ certificatele in discutie).

De altfel, in Procesul-verbal nr. A610/23.01.2024, la filele 51 - 52, in
Procesul-verbal nr. A776/29.01.2024, la filele 51 - 52 si in Procesul-verbal
nr. A951/02.02.2024, la filele 41 - 42, Comisia de evaluarea a si enumerat
toate autorizatile depuse de ofertant, inclusiv cele apartinand
subcontractantilor ... S.R.L. si ... S.R.L.



De vreme ce autoritatea contractanta la momentul analizarii DUAE-

urilor aferente ofertantului ...... S.R.L. (inclusiv a celor apartinand
subcontractantii acestuia) s-a aflat in posesia documentelor justificative
DUAE ale subcontractantilor ... S.R.L. si ... S.R.L., respingerea ofertei

contestatoarei pentru neindeplinirea unuia sau mai multor criterii de
calificare stabilite in documentatia de atribuire, in conditiile in care
subcontractantii au dovedit prin autorizatiile/certificatele depuse ca
detin documentele solicitate de autoritatea contractanta si
indeplinesc cerintele impuse de achizitoare, constituie, in opinia
Consiliului, o incalcare a principiului proportionalitatii stipulat de art. 2 alin.
(2) lit. e) din Legea nr. 98/2016 pe care autoritatea contractanta trebuie sa-
| respecte in derularea procedurii de atribuire, alaturi, evident, de celelalte
principii din materia achizitiilor publice.

Principiul proportionalitatii presupune ca oricare decizie sau masura
adoptata, trebuie sa se bazeze pe o justa si echitabila evaluare, pe
echilibrarea adecvata a intereselor implicate, precum si pe o selectare
coerenta a mijloacelor si mecanismelor care urmeaza a fi ...lizate in vederea
atingerii unui scop predefinit. Principiul proportionalitatii trebuie inteles ca o
asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante, obiectul
contractului si cerintele solicitate a fi indeplinite.

Dupa cum s-a retinut in jurisprudenta comunitara a achizitiilor publice,
ca o0 expresie a prioritatii principiului proportionalitatii, trebuie ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmarite ,intelegdndu-se ca, in cazul in care
este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se
recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu
trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite” (Hotararea
Curtii din 5 mai 1998, National Farmers’ Union si altii, C-157/96, pct. 60).

De asemenea, in speta sunt incidente prevederile art. 135 alin. (3) din
HG nr. 395/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,viciile de forma reprezinta
acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport
cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

Notificarea ANAP privind ...lizarea DUAE in procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii, invocata de autoritatea contractanta, nu se refera
la situatia in care ofertantul, la acelasi moment cu prezentarea DUAE,
depune si documentele suport DUAE, situatie in care informatiile trebuie
coroborate deoarece in caz contrar se va ajunge la o evaluare formala si
excesiva, o oferta neputand fi respinsa pentru aspecte nesemnificative.

Referitor la practica CNSC invocata de catre autoritatea contractanta in
cadrul actului atacat, Consiliul o apreciaza ca lipsita de relevanta,
avand in vedere, pe de o parte, faptul ca situatiile nu sunt identice,
fiecare speta in parte avand specificul sau si un anumit probatoriu
administrat in cauza de parti, iar, pe de alta parte, faptul ca in dreptul
romanesc, precedentul judiciar nu constituie izvor de drept.
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In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la evaluarea
unor alte oferte depuse in procedura, in etapa de evaluare DUAE, Consiliul
considera ca sunt irelevante cauzei, acesti ofertanti aflandu-se intr-o situatie
diferitd de ofertanta contestatoarei, astfel incat nu se poate vorbi despre o
incdlcare a principiului tratamentului egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 98/2016.

In plus, capetele de cerere din cadrul actului de sesizare a Consiliului
vizeaza doar reevaluarea ofertei ...... SRL, nu si a altor oferte depuse in
procedura.

Fata de cele mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de ... -...SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va anula, in
parte, Raportul procedurii nr. A-3228/29.04.2024, precum si actele
subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de
...... SRL, precum si cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire si va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei decizii, sa continue procedura de atribuite prin reevaluarea ofertei
depuse de ... -...SRL, cu respectarea considerentelor prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... -...SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. A-3228/29.04.2024,
precum si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la
oferta depusa de ...... SRL, precum si cele referitoare la aplicarea criteriului
de atribuire si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuite prin
reevaluarea ofertei depuse de ... -...SRL, cu respectarea considerentelor
prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 29 de pagini.
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