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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .ccoveens [annnnnnan [annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiininn. , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oviiiinn , depusa de
SC......... SRL, cu sediul in .., loc. ......... ,jud. ... , avand cod unic de
inregistrare .., inregistrata la Registrului Comertului ......... sub
o S , reprezentata legal prin ......... , administrator, Tmpotriva
rezultatului procedurii de atribuire nr. 796/08.09.......... , emis
de ...- ........ , cu sediul in ......... , ..., In calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii unui acord-cadru, avand ca obiect:
paveeaaaan ", cod CPV 38000000-5, 35121000-8, 38540000-2, s-a solicitat
admiterea contestatiei, ......... de atribuire, anularea Raportului

Procedurii de atribuire, anularea tuturor actelor subsecvente, obligarea
autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire prin
reevaluarea ofertelor tehnice si desemnarea ofertei castigatoare prin
aplicarea criteriului de atribuire ofertelor ramase admisibile. De
asemenea, contestatorul solicita studierea dosarului achizitiei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eviinnn. , depusa de
SC ......... SRL, impotriva rezultatului procedurii de atribuire nr.
796/08.09.......... , emis de ...- ........ , In calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii unui acord-cadru, avand ca obiect:
pevneenen ”, cod CPV 38000000-5, 35121000-8, 38540000-2, Lot 25, s-a
solicitat admiterea contestatiei, ......... de atribuire, anularea raportului

procedurii de atribuire, anularea tuturor actelor subsecvente, obligarea
autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire prin


http://www.cnsc.ro/

reevaluarea ofertelor tehnice si desemnarea ofertei castigatoare prin
aplicarea criteriului de atribuire ofertelor ramase admisibile. De
asemenea, contestatorul solicita studierea dosarului achizitiei.
Contestatorul arata ca a participat in cadrul procedurii de atribuire,
depunand oferta conform documentatiei atasate. Valoarea totala
estimata a contractului este de 627.667,00 lei fara TVA, criteriul de
atribuire fiind pretul cel mai scazut.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a facut o
analiza superficiala si subiectiva a propunerilor tehnice. De asemenea,
precizeaza ca, piata produselor ce fac obiectul procedurii de atribuire
este reprezentata de un numar restrans de concurenti, astfel incat sunt
de notorietate portofoliile de produse ofertate de catre fiecare competitor
in parte. In urma primirii comunic3ri rezultatului procedurii, contestatorul
sustine ca a luat la cunostinta ca firma castigatoare este SC ... ... SRL,
care, avand in vedere procedurile la care a participat in trecut, oferteaza
in mod curent produsele firmei Perkin Elmer.

Astfel, arata contestatorul, analizand site-ul producatorului Perkin
Elmer, se poate observa ca la sectiunea Echipamente Analiza Termica se
regaseste echipamentul DMA 8000 Dynamic Mechanical Analyzer.

Deoarece in caietul de sarcini se solicita ,Domeniul vitezei de
incalzire sad cuprindd intervalul 0,1 la 20°C/min, Domeniul vitezei de
racire sa cuprinda intervalul 0,1 la 10°C/min, Stabilitatea temperaturii sa
cuprinsad intervalul +/- 0,1°C/min”, contestatorul arata ca aceste
performante nu pot fi atinse la temperaturi inalte, neputand fi
indeplinite.

Contestatorul arata ca, asa cum se poate deduce din informatiile
oficiale prezentate de producatorul Perkin Elmer, performanta vitezei de
incdlzire respecta intervalul solicitat de caietul de sarcini doar intr-un
mod restrictionat de functionare a echipamentului, respectiv doar la
temperaturi apropiate de 100°C, afectand domeniul si modul de utilizare
al echipamentului. Contestatorul deduce ca faptul ca la temperaturi mai
mari de 100°C, temperaturi uzuale pentru functionarea acestui tip de
echipament, nu se atinge domeniul vitezei de incalzire solicitat in caietul
de sarcini.

Avand in vedere ca prin caietul de sarcini se solicita Gama de
deplasare minim 20.000 pm adica 20 mm, contestatorul arata ca, in
conformitate cu brosura oficiala si cu pagina 85 a manualului,
echipamentul dispune de un senzor tip LVDT, iar motorul este amplasat
in pozitie mediana, ceea ce face imposibila indeplinirea acestei
performante.



Prin urmare gama de deplasare este de maxim 2 mm si nu 20 mm
asa cum se cere prin caietul de sarcini. Contestatorul considera ca
autoritatea contractanta face o confuzie acceptand ca justificare un alt
parametru solicitat in caietul de sarcini. Contestatorul considera ca
numai o geometrie permite analizarea unei probe de o lungime mai
mare, si anexeaza pagina 47 a manualului de utilizare de unde reiese, in
opinia sa, ca cei 45 mm sunt de fapt lungimea totala a probei din care
lungimea maxima analizabila este de 22,5 mm. Potrivit contestatorului,
acest parametru nu are legatura cu gama de deplasare a geometriei care
este de maxim 2 mm asa cum a fost justificat prin notificarea prealabila.

Deplasarea este un termen care descrie un regim dinamic (in cazul
de fata trebuie sa fie de minim 20 mm si are implicit ca punct de plecare
valoarea 0, adica pozitia in care proba analizata este fixata initial intr-o
geometrie si este netensionatd; din aceasta pozitie se poate face o
deplasare controlata si masurata de echipament pana la minim 20 mm,
ulterior se trece in regimul de lucru dinamic, cand sunt aplicate miscari
oscilatoriii in plaja +/- 1000 micro metri)

Prin urmare nu poate sa fie justificata indeplinirea acestui
parametru prin intermediul geometriei care are tocmai rolul de a fixa
proba.

Deplasarea poate sa fie dedusa si din parametrii declarati in cazul
masuratorilor tip TMA care sunt determinari liniare iar proba nu poate sa
depaseasca 10 mm iar intervalul de masura este de +/-1 mm conform
paginii 11 a brosurii.

Lungime maxima proba incovoiere trei puncte solicitata prin caietul
de sarcini minim 40 mm - Echipamentul DMA8000 Perkin Elmer
indeplineste permite 45 mm conform paginii 11 din brosura producator.
Gama de deplasare solicitata prin caietul de sarcini minim 20 mm -
Echipamentul DMA800O Perkin Elmer nu indeplineste gama de deplasare
este de maxim 2 mm.

Prin urmare oferta nu este conforma, in opinia contestatorului.

Avand in vedere ca in caietul de sarcini se solicita:

Stabilitatea temperaturii - Sa cuprinda intervalul 0,1 °C,
contestatorul considera ca, autoritatea contractanta este indusa in
eroare si face o confuzie in ceea ce priveste posibilitatea softului
echipamentului de a permite setarea unei temperaturi de lucru in pasi de
0,01 grade Celsius si capacitatea tehnica a echipamentului de a mentine
pe intreaga durata de lucru aceasta temperatura in interiorul unui
interval de abatere de +0.1°C in conformitate cu cerintele caietului de
sarcini (din analiza continutului documentelor publice nu reiese
Tndepljnirea acestei conditii de stabilitate).

In afara celor mai sus mentionate, arata contestatorul, sunt si alte
date tehnice care ridica semene de intrebare sau pentru care nu exista
informatii publice care le pot confirma sau infirma.

Prin adresa nr. 39675/......... e /21.09.......... , Consiliul solicita
autoritatii contractante transmiterea dosarului achizitiei si oferta tehnica



a castigatorului, dovada respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6
alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016 iar, in situatia in care a adoptat
vreo masura de remediere dupa primirea contestatiei transmiterea
dovezii respectarii prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta raspunde solicitarii si, prin adresa nr.
A6801/22.09.......... , Inregistrata la CNSC cu nr. 40282/26.09.......... ,
transmite punctul de vedere fata de contestatie solicitdnd respingerea
acesteia ca nefondata.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca, avand in vedere
continutul caietului de sarcini si specificatiei tehnice pentru lotul nr. 25,
oferta tehnica depusa de SC ...... SRL raspunde celor solicitate.
Autoritatea contractanta nu are temei legal pentru a declara oferta ca
fiind neconforma.

De asemenea, autoritatea contractanta detaliaza aspectele din
specificatia tehnica sesizate de contestator ca fiind neconforme si
raspunsurile castigatorului.

Avand in vedere ca, in cuprinsul contestatiei nr. ......... [ooiiininn ,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
o] [eiinnnn. , SC ......... SRL solicita studierea dosarului achizitiei,
este invitat sa studieze dosarul prin adresa nr.
41799/ cciviiis iiiiiens /05.10........... Contestatorul s-a prezentat in
vederea studierii in data de 05.10...........

Prin adresa nr. 2280/06.10.......... inregistrata la CNSC cu nr.
42127/06.10.......... , SC ......... SRL transmite precizare la contestatia

depusa, in urma studierii dosarului achizitiei, in care arata ca, referitor la
domeniul vitezei de incalzire, raspunsul la clarificari depus in SEAP in
data de 14.09.......... face trimitere la pagina 11 a brosurii fara a se
argumenta suplimentar. Contestatorul considera ca performanta vitezei
de Tncalzire respecta intervalul solicitat prin caietul de sarcini doar intr-
un mod restrictionat de functionare a echipamentului, respectiv doar la
temperaturi medii in jurul a 100 grade Celsius, afectand domeniul si
modul de utilizare al echipamentului. Prin interpretarea per a contrario
se poate deduce cu un grad inalt de rezonabilitate faptul ca, la
temperaturi mai mari de 100 grade Celsius, temperaturi uzuale pentru
functionarea acestui tip de echipament nu se atinge domeniul vitezei de
incalzire solicitat in caietul de sarcini.

Referitor la gama de deplasare, castigatorul incearca argumentarea
indeplinirii performantei solicitate folosindu-se de un alt parametru al
echipamentului si anume ,marimea probei testate”, creand astfel
aparenta indeplinirii cerintei din caietul de sarcini pentru marimea fizica
,gama de deplasare” si inducand in eroare comisia de evaluare prin
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similaritatea unitatii de masura utilizate in cazul ambelor marimi fizice,
care indeplinesc insa functii distincte in economia echipamentului. Avand
in vedere ca prin raspunsul castigatorului la clarificarea din data de
06.09.......... , respectiv ,Nu toate modelele DMA existente pe piata detin
constructiv o clema mobila pentru prinderea probelor in sistemul de
masurare”, in opinia contestatorului acesta recunoaste ca echipamentul
oferit nu dispune de aceasta facilitate solicitata prin caietul de sarcini si
incearca sa gaseasca o modalitate de argumentare a performantei
folosindu-se de un alt parametru solicitat si anume lungimea probei.

Contestatorul precizeaza ca initial in propunerea tehnica se
pastreaza parametrul asa cum a fost cerut prin caietul de sarcini, ca mai
apoi sa se mentioneze ca gama de deplasare se calculeaza la jumatatea
distantei intre reazemele probei, astfel ca domeniul de deplasare este
cuprins intre 500-22.500, ceea ce nu este adevarat.

Referitor la stabilitatea temperaturii, contestatorul arata ca se
prezinta numai rezolutia de setare a parametrului si anume 0,01 grade
Celsius fara a se face trimitere la nici un document care sa sustina
abaterea echipamentului de la aceasta temperatura.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

T eeeeeeas , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de achizitie publica, in vederea incheierii unui acord-cadru,

avand ca obiect: ,......... " ~cod CPV 38000000-5, 35121000-8,
38540000-2, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
o] S [eoiiinins , elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire

aferenta. Conform anuntului de participare, criteriul de atribuire stabilit
este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului este
1.654.098,33,00 lei.

Avand in vedere ca obiectul contestatiei formulata de SC .........
SRL priveste oferta declarata castigatoare pentru lotul 25 apartinand
SC...... SRL pe care contestatorul o apreciaza a fi neconforma, Consiliul
urmeaza a se raporta in cele ce urmeaza atat la dispozitiile
documentatiei de atribuire cat si  prevederile legale aplicabile in
domeniu.

Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a prevazut in
documentatie de atribuire urmatoarele cerinte:

- la sectiunea IV........... 1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice din fisa de date a achizitiei: ,Propunerea tehnica se va intocmi in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini si va respecta in totalitate
cerintele acestuia. Se va preciza perioada de garantie acordata
produsului ofertat. Se completeaza formularul de oferta tehnica si se
introduce in SEAP”;

- in cadrul caietului de sarcini pentru lotul 25, publicat in SEAP, in
anexa anuntului de participare, sub identificatorul ,[CN177309/025]
ST25. Sistem de analiza dinamica-mecanica la diverse regimuri
termice.docx.p7s” care reprezinta necesitatea autoritatii contractante:



~Analizor dinamo-mecanic pentru activitati de cercetare si testare-evaluare ce
desfasoara masuratori viscoelastice asupra materialelor conform cerintelor
prezentate in tabelul de mai jos. Analizorul dinamo-mecanic trebuie sa poate
programa efortul sau forta si deformarea sau amplitudinea in experimente in
oscilatie. Analizorul trebuie sa fie capabil sa realizeze teste de tensionare,
compresiune, indoire in 3 puncte, consola dubla, consola simpla si forfecare.
Instrumentul trebuie sa prezinte abilitatea de a face experimente de
deformare, stress-recuperare, oscilatie, viteza controlata de variatie a fortei si
a deformarii in extensie/compresie/flexare. Analizorul trebuie sa fie capabil sa
calibreze automat clemele de fixare a probelor;

Domeniul de temperaturi realizat sa cuprinda intervalul -150 la 600°C;
Domeniul vitezei de incalzire sa cuprinda intervalul 0,1 Ia 20°C/min
Domeniul vitezei de racire sa cuprinda intervalul 0,1 la 10°C/min
Stabilitatea temperaturii sa cuprinda intervalul £0,1°C

Forta minima mai mic decat 0,002 N

Forta maxima minim 10N
Forta maxima in regim dinamic minim 10N
Forta maxima in regim static minim 10N
Rezolutia fortei maxim 0,005N
Rezolutia deformatiei maxim 2 nanometers
Modulul maxim minim 10E12 Pa
Precizia modului mai buna decat +/- 1%

Gama de deplasare minim 20.000 um
Interval de deplasare regim dinamic sa cuprinda intervalul £ 1000 um
Rezolutia tan 6 maxim 0,0001
Frecventa minima maxim 0,01Hz
Frecventa maxima minim 200 Hz
Sistem de racire cu azot lichid sau de alt tip Da

Compresor de aer pentru DMA Da

Sa lucreze in mod TMA Da

Material calibrare pentru masurare in mod TMA Da

Camera de reglare umiditate Optional
Lungime maxima proba incovoiere trei puncte minim 40 mm
Kit clema indoire Single cantilever Da

Kit clema indoire Dual cantilever Da

Kit clema indoire 3-Point cantilever Da

Kit clema mdasurare in tensiune Da

Kit clema fixare masurare in compresiune Da

Kit clema fixare masurare in forfecare Da

Accesorii pentru masurare in submersie Da

Alimentare 220V Da

Alimentare cu gaz purjare Da

Alimentare cu gaz racire Da

Conditii de operare: Sa cuprinda 18-30°C si 30-80% RH
Sistem PC pentru comanda si achizitie date cu sistem de operare: Da
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Software specializat: Sa permitd comanda aparatului prin  setarea
parametrilor de lucru precum si calibrarea aparatului. S& permita achizitia,
memorarea si prezentarea datelor sub forma de grafice si diagrame in format
tabular. Sa permita realizarea de analize a peak-ului pentru valori ale
temperaturii sau semnalului, a pantelor, integrarea curbelor si operatii asupra
curbelor obtinute. Datele sa fie disponibile in format ASCII sau ca foaie de
calcul. Programul sa poatd dezvolta macro-uri pentru analize automate,
precum si abilitatea de a genera raporturi personalizate de analiza. Sa permita
afisarea urmatoarelor date: modul de acumulare, modul de pierdere, modul de
relaxare, tan delta, vascozitate dinamica, capacitatea de acumulare,
capacitatea de pierdere, capacitatea de alungire, recuperarea deformarii,
stress, deformare, amplitudine, lungime, variatie dimensionald, frecventa,
temperatura, pozitie, forta statica.

Cursuri de pregatire operatori Minim 16 ore

Punere in functiune la sediul beneficiarului Da".

Potrivit prevederllor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, caietul
de sarcini contine in mod obligatoriu specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, lucrare sau serviciu sa fie descris in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Necesitatea sau oportunitatea realizarii unui asemenea contract
presupune realizarea lui cu respectarea unor parametri calitativi, acestia
fiind stabiliti de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele de
specialitate din cadrul autoritatii contractante.

In raport cu prevederlle legale antementionate, rezulta fara putinta
de tagada faptul ca necesitatea autoritatii contractante consta in
achizitionarea unui sistem de analiza dinamica-mecanica la diverse
regimuri termice, care sa aiba cel putin caracteristice functionale si de
performanta minime enumerate de catre autoritatea contractanta in
caietul de sarcini, cum ar fi, de exemplu, ,Domeniul de temperaturi
realizat sa cuprindd intervalul -150 la 600°C; Domeniul vitezei de
incalzire sa cuprinda intervalul 0,1 la 20°C/min; Domeniul vitezei de
racire sa cuprinda intervalul 0,1 la 10°C/min; Stabilitatea temperaturii
sa cuprinda intervalul £0.1°C (...) Gama de deplasare minim 20.000
um”, performante care sa se reflecte in oferta financiara, astfel incat
aceasta sa fie sustenabila si fezabila, sa nu permita vicierea rezultatului
prin neindeplinirea unor caracteristici.

Riscul ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice si de calitate, apartine
autoritatii contractante.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul va retine urmatoarele:

- SC ...... SRL a ofertat pentru lotul 25 produsul DMA 8000, producator
Perkin Elmer Singapore, cu unitatea de productie in UK;



- potrivit propunerii tehnice a SC ...... SRL, pagina web a producatorului
este www.perkinelmer.com;

- potrivit tabelului de corespondenta din propunerea tehnica depusa de
SC ...... SRL, produsul DMA 8000 are urmatoarele caracteristici: ,Rata
de incalzire de la 0,1 la 20°C/min; rata de racire de la 0,1 la 40°C/min;
Stabilitatea temperaturii: £0,1°C (...) Gama de deplasare: minim 20.000
pm (...)";

- potrivit aceluiasi tabel de corespondenta, documentul invocat de
SC ... SRL pentru dovedirea conformarii produsului DMA 8000 la
cerintele din caietul de sarcini este ,Brosura prezentare DMA 8000,
pagina 11".

Continuand verificarea propunerii tehnice depusa de SC ...... SRL,
Consiliul va retine ca, la pagina 11 din brosura de prezentare a
produsului DMA 8000 (verso al filei 8 din dosarul achizitiei, transmis de
autoritatea contractanta la dosarul cauzei), sunt mentionate urmatoarele
caracteristici: ,,Scanning rates: Heating rate 0°C to 20°C/min* (standard
furnace); cooling rate 0°C to 40°C/min* (standard furnace)”, cu
explicatia ,*at mid range (100°C), may not be achieved at elevated
temperatures”.

Ori, intrucat din brosura echipamentului rezulta ca domeniul vitezei
de incalzire 0°C - 20°C/min si de racire 0°C - 40°C/min este garantat de
catre producator doar la domeniul mediu de temperatura (100°C), fara a
cuantifica precizia aparatului pe tot domeniul de temperaturi solicitat de
autoritatea contractanta in caietul de sarcini (respectiv de la -150 la
600°C), Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a declarat
castigatoare oferta SC ...... SRL fara a avea certitudinea ca produsul
ofertat de acesta indeplineste in totalitate cerintele din documentatia de
atribuire, contrar prevederilor art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
potrivit carora ,Autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare pe
baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare precizati in
invitatia de participare/anuntul de participare si in documentele
achizitiei, daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii: a)
oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile
stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei (...)".

Referitor la criticile contestatorului privind gama de deplasare a
produsului DMA 8000 ofertat de SC ...... SRL, Consiliul va retine
urmatoarele:

- In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat ,Gama de
deplasare minim 20.000 um”;
- in tabelul de corespondenta din propunerea tehnica depusa de

SC ... SRL, acest ofertant a declarat ca produsul DMA 8000 are
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drept caracteristica ,Gama de deplasare minim 20.000 um”,

precizand ca dovada privind conformarea acestei marimi se afla la

pagina 11 din brosura de prezentare DMA 8000;

- la pagina 11 din brosura (verso-ul filei 8 din caietul de sarcini) se
afla specificatiile echipamentului ofertat, potrivit carora marimea
~dynamic displacement” are valoarea ,0 to £ 1000um”, valoare
inferioara celei de ,minim 20.000 um” solicitata de autoritatea
contractanta prin caietul de sarcini.

In data de 31.08.......... , autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului SC ...... SRL prin SEAP urmatoarele clarificari: ,Am solicitat
la acest produs gama de deplasare minim 20.000 uym. In brosura este
1.000 pm. Va rog sa imi spuneti care este valoarea reala a produsului
ofertat de dumneavoastra”, ofertantul in cauza raspunzand in data
01.09.......... astfel: ,in caietul de sarcini sunt solicitate atat «gama de
deplasare» cat si «interval de deplasare regim dinamic». Valoarea la care
faceti referire, cea de 1.000 um, este atribuita deplasarii in regim
dinamic. Gama de deplasare a diferitelor geometrii posibile ale
instrumentului variaza intre 1 mm si 45 mm (1.000 - 45.000 pm),
conform specificatiilor prezentate in cadrul brosurii, la pagina 11. Gama
de deplasare libera maxima este jumatatea acestei distante, adica 22,5
mm (22.500 pm)”.

In data 02.09.......... , autoritatea contractanta a solicitat prin SEAP
o noua clarificare ofertantului SC ...... SRL astfel: ,gama de deplasare
(displacement range) se refera la distanta maxima pe care se poate
deplasa clema mobila care este conectata la senzorul de deplasare. Va
rugam sa precizati valoarea maxima a acestei marimi”.

SC ...... SRL a raspuns autoritatii contractante prin adresa nr.
311/06.09.......... astfel: ,Referitor la marimea gamei de deplasare a
clemei mobile va precizam urmatoarele:

- acest parametru este un detaliu constructiv (de proiectare) a
anumitor modele de instrumente DMA necesar pentru prinderea
probelor cu parametrii geometrici diferiti;

- nu toate modelele DMA existente pe piata detin constructiv o clema
mobilad pentru prinderea probelor in sistemul de masurare;

- modelul ofertat DMA 8000 PerkinElmer prezinta un sistem cu
geometrie variabila pentru prinderea probelor, asa cum reiese din
brosura prezentata;

- distanta dintre reazeme are valori cuprinse intre 1-45 mm (1.000-
45.000 um);

- gama de deplasare se calculeaza la jumdatatea distantei intre
reazemele probei astfel ca domeniul de deplasare este cuprins intre
500-22.500 um”.

Analizadnd, la randul sau, brosura tehnica depusa de SC ...... SRL in
propunerea tehnica si clarificarile ulterioare transmise de acest ofertant,
Consiliul va retine ca, desi autoritatea contractanta a solicitat ca sistem
de analiza dinamica-mecanica sa aiba o gama de deplasare minim



20.000 um, ofertantul SC ...... SRL s-a multumit sa copieze, in oferta sa,
cerinta autoritatii contractante ,minim 20.000 um”, fara sa precizeze
care este concret/explicit/cert gama de deplasare a propriului produs
ofertat DMA 8000.

Mai mult, intrucat prin clarificarile transmise, SC ...... SRL a
transmis autoritatii contractante o serie de explicatii privind jumatatea
distantei dintre reazemele pe care se fixeaza proba, fara a explica
modalitatea in care se obtine gama de deplasare de minim 20.000 pm
ulterior fixarii probei, cum ar fi, de exemplu, in cazul probelor elastice
care pot fi tensionate suplimentar si controlat inainte de a intra in regim
de testare dinamic, Consiliul va admite si criticile contestatorului
referitoare la gama de deplasare a sistemului de analiza dinamica-
mecanica ofertat de SC ...... SRL.

Referitor la criticile contestatorului privind stabilitatea temperaturii,
specificatie tehnica pentru care autoritatea contractanta a solicitat in
caietul de sarcini ,Stabilitatea temperaturii sa cuprinda intervalul
+0,1°C"”, Consiliul va retine ca SC ...... SRL a declarat in tabelul de
corespondenta din propunerea sa tehnica faptul ca produsul DMA 8000
indeplineste aceasta cerinta, astfel: ,Stabilitatea temperaturii £0,1°C".

Totodata, Consiliul va retine ca, ulterior primirii notificarii prealabila

formulata de SC ......... SRL, autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului declarat castigator SC ...... SRL, prin SEAP, in data de
14.09.......... urmatoarele informatii:

,deoarece am primit o notificare prealabila de la un agent
economic, va rog sa specificati:

- domeniul vitezei de incalzire;
- domeniul vitezei de racire;
- stabilitatea temperaturii.

In brosura apar: Scanning rates heating rate 0 to 20/min*, cooling
rate 0 to 40/min*.

Ca urmare, notificarea ne informeaza ca cele 3 cerinte din caietul
de sarcini nu pot fi indeplinite. Va rog sa specificati, exact, care sunt
valorile celor trei caracteristici”.

Prin adresa nr. 339/14.09.2014, SC ...... SRL a raspuns autoritatii
contractante ca ,(...) temperatura poate fi setata la a 2-a zecimala,
aceasta avand o stabilitate de +0,01°C, respectiv de 10 ori mai buna
decat cea solicitatd. In sustinerea acestei afirmatii ca atasam un
printscreen din metoda de analiza a echipamentului”; anexat raspunsului
sau, SC ...... SRL a transmis autoritatii contractante un printscreen al
unei aplicatii informatice cu titlul Pyris Series — DMA 8000.
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Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul va retine ca autoritatea

contractanta si-a insusit explicatia transmisa de ofertantul SC ...... SRL,
acesta regasindu-se atat in raspunsul la notificarea prealabila nr.
833/15.09.......... cat si in punctul de vedere cu privire la contestatie

inregistrat la CNSC sub nr. 40282/26.09...........

Consiliul va retine ca aprecierea autoritatii contractante potrivit
careia ,temperatura poate fi setata la a 2-a zecimala, aceasta avand o
stabilitate de £0,01°C, respectiv de 10 ori mai buna decét cea solicitata”
este eronata, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- informatia din matricea de corespondenta potrivit careia
.,Stabilitatea temperaturii +0,1°C” nu este confirmata prin
specificatiile tehnice din brosura produsului DMA 8000 inclusa de
SC...... SRL in propunerea sa tehnica;

- printscreen-ul aplicatiei informatice nu constituie dovada a
performantelor termice ale echipamentului ofertat avand in vedere
ca numarul de zecimale din campul de editare al aplicatiei
informatice nu depinde doar de stabilitatea echipamentului ci si de
programatorii/dezvoltatorii aplicatiei in cauza, acestia avand
posibilitatea de a adauga elemente grafice in interfata;

- din verificarea site-ului producatorului aplicatiei, la adresa web
http://www.perkinelmer.com/product/s-w-kit-pyris-standard-
single-user-n5340092, rezulta ca seria de aplicatii Pyris poate fi
utilizata nu doar cu echipamentul DMA 8000, ci si in alte situatii,
respectiv ,in a totally automated research Ilaboratory, an
automated QA/QC lab, or a stand-alone instrument”; prin urmare,
autoritatea contractanta nu are nicio garantie ca modalitatea de
formatare a campului de editare aferent temperaturii (numarul de
caractere din casuta aferenta temperaturii, din aplicatia
informatica) reflecta performantele echipamentului DMA 8000
ofertat de SC ...... SRL in prezenta procedura de atribuire.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerea
tehnica depusa de SC ...... SRL este reala si conforma cu documentatia
de atribuire.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertei
tehnice trebuie sa tina cont de toate prevederile documentatiei de
atribuire.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a fsi
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
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obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Cerintele complexe cu privire la specificatile tehnice ale
echipamentului ce face obiectul lotului 25 nu au fost contestate de
participantii la procedura, iar prin depunerea ofertelor pentru procedura
in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile impuse de
autoritatea contractanta. Nemodificata anterior datei limita de depunere
a ofertelor, documentatia de atribuire devine obligatorie atat pentru
autoritate, cat si pentru ofertanti care trebuie sa o respecte intocmai.

Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 127 alin. (1) HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatorului
privind nelegalitatea evaluarii ofertei declarate castigatoare, urmand sa
fie admise.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia depusa de SC ......... SRL,
in contradictoriu cu ...- ......... , va anula raportul procedurii de atribuire
si actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertelor cu respectarea prevederilor legale, a documentatiei de atribuire
si a celor cuprinse in motivarea aferenta prezentei, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu
cu = e , anuleaza raportul procedurii de atribuire si actele

subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor cu
respectarea prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a celor
cuprinse in motivarea aferenta prezentei, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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