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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Fovee/ oo/ aun
Data: ...

Prin contestatia nr. 200/04.04.2017, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 12124/05.04.2017,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J..., avand CUI ..., reprezentata legal de administrator
.., In calitate de lider al asocierii ... - ..., Impotriva adreselor nr.
214/30.03.2017 si nr. 21804.04.2017, emise de catre ..., cu sediul in ...,
avand CUI RO 5139728, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate de atribuire, intr-o singura etapa, aplicata integral
prin utilizarea mijloacelor electronice, a contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect ,Extindere retea distributie apa si retea apa
uzata in satul ... si satul ..., ..., judetul ...”, cod CPV 45232400-6 -
Lucrari de constructii de canalizare ape reziduale (Rev.2), anunt de
participare simplificat nr. ..., se solicita anularea deciziei autoritatii
contractante, precum si a tuturor actelor subsecvente acesteia, incluzand
si adresele nr. 214/30.03.2017 si nr. 218/04.04.2017, prin care oferta
depusa de Asocierea ... - ... a fost declarata inacceptabila, potrivit
prevederilor art. 137 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, si respinsg,
potrivit art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ, reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei Asocierii ... — ... si
rectificarea documentelor ce rezulta din acest proces, astfel incat sa se
asigure respectarea prevederilor legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,



asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... critica adresele nr. 214/30.03.2017 si nr.
218/04.04.2017, prin care oferta depusa de Asocierea ... — ... a fost
declarata inacceptabila, potrivit prevederilor art. 137 alin. (2) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016, si respinsa, potrivit art. 137 alin. (1) din acelasi act
normativ, adrese emise de catre ..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii simplificate de atribuire, intr-o singura etapa, aplicata
integral prin utilizarea mijloacelor electronice, a contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect ,Extindere retea distributie apa si retea
apa uzata in satul ... si satul ..., ..., judetul ...”, solicitdnd urmatoarele:

- anularea deciziei autoritatii contractante, precum si a tuturor
actelor subsecvente acesteia, incluzand si adresele nr. 214/30.03.2017 si
nr. 218/04.04.2017;

- reluarea procedurii de atribuire de la etapa Vverificarii
admisibilitatii ofertei Asocierii ... — ...;

- rectificarea documentelor ce rezulta din acest proces, astfel
incat sa se asigure respectarea prevederilor legale in vigoare in materia
achizitiilor publice.

In fapt, contestatorul arata ca, prin adresa nr. 190/08.03.2017,
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari cu privire la documentele
prezentate privind garantia de participare depusa pentru participarea la
procedura in discutie, la care ... a raspuns detaliat si concludent, prin
adresa nr. 158/10.03.2017, depunamd si documente probatoare, iar in
urma finalizarii acestei faze de evaluare a ofertelor, i-a fost comunicata
adresa nr. 214/30.03.2017, cu privire la rezultatul evaluarii/verificarii
garantiei de participare si DUAE, potrivit caruia oferta sa a fost respinsa,
ca inacceptabila, in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2) lit. a) si
art. 137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

. mentioneaza ca impotriva adresei nr. 214/30.03.2017 a formulat,
la data de 31.03.2017, notificare prealabila, la care autoritatea
contractanta a raspuns prin adresa nr. 218/04.04.2017, in care a
comunicat mentinerea deciziei de respingere a ofertei.

Contestatorul sustine ca, prin modul formal si nelegal de evaluare a
documentelor depuse de Asocierea ... — ... au fost incalcate principiile
tratamentului egal si nediscriminarii prevazute la art. 2 din Legea nr.
98/2016.

Invocand prevederile art. 35 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
contestatorul invedereaza ca autoritatea contractanta a dat dovada de un
formalism excesiv, avand in vedere ca eroarea in cauza se incadreaza in
cadrul viciilor de forma, a carei remediere este posibila fara a se crea un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire,
intrucat procedura de atribuire se desfasoara online, iar in acest stadiu nu
sunt cunoscute ofertele financiare ale ofertantilor.



Contestatorul subliniaza ca declararea inacceptabila a ofertei sale,
potrivit art. 137 alin. (2) lit a) din H.G. nr. 395/2016, este o masura
excesiva si disproportionata.

arata ca a prezentat Formularul nr. 1, privind garantia de
participare la aceasta procedura de atribuire in concordanta cu formularul
pus la dispozitie de autoritatea contractanta in sectiunea Formulare din
documentatia de atribuire.

Contestatorul mentioneaza ca atat in adresa nr. 214/30.03.2017,
privind comunicarea rezultatului procedurii, cat si in adresa nr.
218/04.04.2017, reprezentand punct de vedere la notificarea prealabila,
se evidentiaza faptul ca ,neconcordantele constatate de comisia de
evaluare sunt strict referitoare la documentul polita de asigurare de
garantii pentru participare seria AX nr. 057468/24.02.2017".

In opinia contestatorului, afirmatia autoritatii contractante, potrivit
careia ,Sustinerile ofertantului privitor la faptul ca garantia acopera in
mod solidar toti mebrii grupului de operatori economici nu pot fi retinute
ca fiind suficiente in demonstrarea indeplinirii cerintei din fisa de date
fara ca documentul Polita de asigurarea de garantii pentru participare
seria AX nr. 057468/24.02.2017 emisa de ABC Asigurari Reasigurari S.A.
impreuna cu toate anexele aferente astfel cum au fost prezentate in SEAP
si prezentate de ofertant ca urmare a solicitarii de clarificari sa
mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori
economici” este eronata Iintrucat asocierea in ansamblu nu are
personalitate juridica, implicit nu poate detine nici cont bancar.

Se invedereaza ca la art. 5 din Acordul de asociere nr.
129/22.02.2017 se stipuleaza ca partile raspund in mod solidar in fata
beneficiarului in ceea ce priveste toate obligatiile si responsabilitatile
decurgand din sau in legatura cu contractul, iar in Polita de asigurare de
garantii seria AX nr. 057468/24.02.2017, la prima rubrica tabelara se
mentioneaza ca asiguratul este: Asocierea ... - ..., aspect care indica in
mod clar si fara ambiguitati faptul ca garantia de participare acopera in
mod solidar toti membrii grupului de operatori economici.

Contestatorul opineaza, pe de o parte, ca in procesul de verificare si
evaluare, comisia de evaluare trebuia sa aiba in vedere prevederile art.
132 alin. (3), art. 137 alin. (2) lit. b) si art. 135 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016, iar, pe de alta parte, ca cele constatate prin adresele nr.
190/08.03.2017 si nr. 214/30.03.2017 reprezinta un viciu de forma,
conform art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

. arata ca la data de 24.02.2017, ... a emis, la solicitarea sa,
Garantia pentru participare la licitatie, formata din urmatoarele
documente:

- Polita de asigurare de garantii pentru participare cu oferta seria AX
nr. 057468/24.02.2017 (o pagina);

- Instrument de garantare (Formularul nr. 1), numita de asigurator in
documentele emise ,clauza de garantare” (o pagina);

-Act aditional nr. 1/24.02.2017 la polita seria AX nr.
057468/24.02.2017 (o pagina);



- Conditii privind asigurarea de garantii pentru participare cu oferta la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica (4 pagini);

- la acestea, ... a atasat OP 665/23.02.2017, reprezentand dovada
achitarii primei de asigurare.

Contestatorul precizeaza ca, dintr-o eroare de tehnica de scanare, nu
a fost preluata integral documentatia setata pentru scanare, ci s-au
preluat numai o parte din documente, in SEAP fiind postate doar o parte
dintre documentele reprezentand garantia pentru participare la licitatie,
respectiv Polita de asigurare de garantie pentru participare cu oferta,
actul aditional nr. 1/24.02.2017, prima pagina din ,Conditii privind
asigurarea de garantii pentru participarea cu oferta la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica”, dovada achitarii primei de
asigurare.

In contestatie se subliniaza ca garantia de participare a fost
constituita de ... in calitate de lider de asociere, cu respectarea intocmai a
cerintelor din fisa de date, respectiv; numele asiguratului - ofertantul:
Asocierea ... - ..., faptul ca garantia de particitare acopera in mod solidar
toti membrii grupului de operatori economici, cuantumul asigurat,
perioada de valabilitate a garantiei de participare.

Contestatorul sustine ca din documentelor postate in SEAP pana la
data limita de depunere a ofertelor reiese ca garantia de participare
acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici,
aspect reiesit din faptul ca in polita de asigurare de garantii seria AX nr.
057468/24.02.2017, in prima rubrica tabelara se specifica faptul ca
asiguratul este: Asocierea ... — ... iar jos in stanga paginii pe precizeaza:
~Am primit 2 exemplare originale ale politei, ale Clauzei de garantare si
ale Conditiilor de asigurare: Asocierea ... — ...” - insusit prin semnatura si
stampila, aspecte care indica faptul ca garantia de participare acopera in
mod solidar toti membrii grupului de operatori economici.

Contestatorul mentioneaza ca imediat dupa incheierea rubricii
tabelere, asiguratorul a specificat:

,In baza contractului de asigurare si in schimbul platii primei de
asigurare de catre Asigurat, Asiguratorul se obliga sa il despagubeasca pe
Beneficiar pana la nivelul sumelor prevazute in contractul de asigurare,
potrivit prevederilor Conditiilor privind asigurarea de garantii de
participare la procedurile de achizitie publica si a Clauzei de Garantare
(Instrumentului de Garantie), toate facand parte integranta din contractul
de asigurare pe care Asiguratul declara ca il cunoaste, il accepta si I-a
primit.

Raspunderea Asiguratorului incepe la data intrarii in vigoare a Clauzei
de Garantare conform dispozitiilor continute in aceasta in conditiile in care
la data inceperii perioadei de valabilitate a Clauzei de Garantare
Asiguratul a platit prima de asigurare consemnata in polita, la termenul
mentionat in aceasta.”

In contestatie se invoca si prevederi din documentul ce poate fi
identificat ca fiind ,Conditii privind asigurarea de garantii pentru



participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica”:

- art. 1.1. ,Asiguratul este: Asocierea de persoane juridice care au
calitatea de ofertant in cadrul procedurii de achizitie publica, in speta
prezenta fiind Asocierea ... - ..."”;

- art. 1.4. ,Obligatii garantate: sunt acele obligatii prevazute in
legislatia achizitiilor publice in legatura cu garantiile de participare si
preluate in Clauza de Garantare”;

- art. 1.7. ,Clauza de Garantare (denumita dupa caz si «Instrument
de Garantare»): Document care face parte din Contractul de asigurare si
care circumstantiaza elementele suplimentare de identificare ale
Asiguratorului, Beneficiarului, procedurii de achizitie publica pentru care
este emisa (...)";

- art. 1.6. ,Polita de asigurare: Document prin care se probeaza
incheierea contractului de asigurare, semnat de ambele parti”.

Contestatorul invoca prevederile art. 135 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016 si subliniaza ca viciul de forma poate fi corectat, conform
dispozitiilor art. 135 alin. (1) din acelasi act normativ, sens in care a
anexat adresei nr. 158/10.03.2017 Garantia de participare, urmatoarele
documente:

- Polita de asigurare de garantii pentru participare cu oferta seria AX
nr. 057468/24.02.2017 (o pagina);

- Instrument de garantare (Formularul nr. 1), numita de asigurator in
documentele emise ,clauza de garantare” (o pagina);

-Act aditional nr. 1/24.02.2017 Ila polita seria AX nr.
057468/24.02.2017 (o pagind);

- Conditii privind asigurarea de garantii pentru participare cu oferta la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica (4 pagini);

- la acestea, ... a atasat OP 665/23.02.2017, reprezentand dovada
achitarii primei de asigurare

Se invoca faptul ca in numeroase cauze solutionate, Curtea de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat in sensul obligarii autoritatilor
contractante de a solicita clarificari si de a alege dintre mai multe solutii
adecvate pe cea mai putin constrangatoare si care ar provoca mai putine
inconveniente prin raportare la scopurile urmarite.

in ceea ce priveste principiul proportionalitatii, ... invocd Decizia civild
nr. 282/CA din 12 septembrie 2013 a Curtii de Apel Constanta, Sectia a
IT-a civila de contencios administrativ si fiscal.

In drept, contestatia se intemeiaza pe prevederile Legii nr. 101/2016,
Legii nr. 98/2016, H.G. nr. 395/2016, precum si pe toate celelalte
dispozitii legale la care s-a facut referire in cuprinsul contestatiei.

In probatiune au fost depuse, in copie, o serie de inscrisuri.

Cu adresa nr. 221/10.04.2017, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
13556/12..04.2017, ... a formulat, in conformitate cu prevederile art. 18
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, punctul sau de vedere privitor la
contestatia depusa de ..., solicitand respingerea acesteia, ca nefondata,
in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.



Autoritatea contractanta arata ca, in fapt, in conformitate cu
prevederile art. 132 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, a procedat la
verificarea conformitatii garantiilor de participare prezentate de catre
ofertanti in vederea clarificarii eventualelor neconcordante cu privire la
indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, inclusiv cele
privind cuantumul si valabilitatea, intocmind Procesul verbal inregistrat
sub nr. 183/07.03.2017 prin care comisia de evaluare, luand in
considerare prevederile Fisei de date a achizitiei, punctul III. 1.1.a)
"Garantie de participare”, conform dispozitiilor art. 134 alin. (1) corelat cu
prevederile art. 132 alin. (3) din HG 395/2016 si tinand cont de
dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea 98/2016, stabileste necesitatea
clarificarii neconcordantelor consemnate prin solicitarea de clarificari unui
numar de 7 operatori economici participanti la procedura de atribuire,
printre care si Asocierea ... si ...

In acest sens comisia de evaluare a procedat la transmiterea
solicitarii de clarificari nr. 190/08.03.2017 prin intermediul SEAP in data
de 08.03.2017 ora 18:01, iar in data de 10.03.2017 ora 11:53 ... si ...
transmite prin intermediul operatorului SEAP adresa cu nr.
158/10.03.2017 continand raspunsul la solicitarea de clarificari.

Urmare a analizarii raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare a constatat ca Polita de asigurarea de garantii pentru participare
seria AX nr. 057468/24.02.2017, emisa de ABC ASIGURARI
REASIGURARI S.A impreuna cu toate anexele aferente nu respecta
prevederile punctului III. 1.1.a) “Garantie de participare” din fisa de date
a achizitiei, stabilind incidenta prevederilor art. 215 alin. (4) din Legea
98/2016 potrivit carora , Oferta este considerata inacceptabila daca nu
indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia,
precum si cerintele de calificare si selectie prevazute in documentele
achizitiei”, drept pentru care a considerat oferta prezentata de catre
Asocierea ... si ... ca fiind inacceptabila urméand a fi respinsa potrivit
prevederilor art. 137 alin. (2) lit. @) din HG 395/2016.

Finalizand etapa de analiza a DUAE conform art. 65 alin. (1) din H.G.
nr. 395/2016, comisia de evaluare a procedat, prin intermediul
operatorului SEAP, la instiintarea operatorilor economici participanti
potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (3) din acelasi act normativ, ocazie cu
care a transmis Asocierii ... si ... adresa nr. 214/30.03.2017 prin care
operatorul economic este instiintat privitor la decizia de respingere a
ofertei sale.

In drept, autoritatea contractanta invoca prevederile Fisei de date
punctul III. 1.1.a) Garantie de participare unde este precizat ca
"Ofertantul va constitui garantia de participare in cuantum de 35.994,00
lei. Echivalenta in valutd a valorii exprimate in lei se va determina
corespunzator cursului stabilit de BNR la data publicarii invitatiei de
participare in SEAP. Garantia de participare se constituie in conformitate
cu prevederile art. 36 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare. In cazul viramentului bancar, plata se va realiza
in contul Autoritatii contractante ..., Cod fiscal ... deschis la Trezoreria ....



Perioada de valabilitate a garantiei de participare va fi cel putin egala cu
perioada de valabilitate a ofertei. Instrumentul de garantare trebuie sa
prevada ca plata garantiei de participare se va executa neconditionat,
respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu
privire la culpa persoanei garantate. Garantia de participare se va depune
scanat in SEAP pana la data limita de depunere a oferelor. In cazul
depunerii de oferte in asociere, sarantia de participare trebuie constituita
in numele asocierii si sa mentioneze cd acopera in mod solidar toti
membrii grupului de operatori economici. Garantia de participare emisa in
alta limba decat roména va fi insotita de traducerea autorizata in limba
romana. (Formularul nr.1)".

Raportat la aceste prevederi, procedadnd la verificarea respectarii
formei, cuantumului si valabilitatii garantiei de participare in conformitate
cu dispozitiile art. 215 alin. (4) din Legea 98/2016, comisia de evaluare a
constatat ca garantia de participare constituita prin Polita de asigurarea
de garantii pentru participare seria AX nr. 057468/24.02.2017 emisa
de .... este emisa in numele asocierii insa nu mentioneaza ca acopera in
mod solidar toti membrii asocierii.

Fata de aspectele constatate, conform dispozitiilor art. 134 alin. (1)
corelat cu prevederile art. 132 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 si tinand
cont de dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea 98/2016, comisia de
evaluare a procedat la transmiterea solicitarii de clarificari nr.
190/08.03.2017 prin intermediul SEAP in data de 08.03.2017 ora 18:01
avand urmatorul continut: "Avdnd in vedere prevederile Politei de
asigurare de garantii pentru participare la licitatie seria AX nr.
057468/24.02.2017 emisa de ..., corelat cu prevederile fisei de date
punctul III. 1.1. a) Garantie de participare, in conformitate cu prevederile
art. 132 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 va solicitam sa demonstrati, prin
raportare strictd la documentele prezentate in SEAP pana la data limita
de depunere a ofertelor, modul in care este respectata cerinta din Fisa de
date privitor la garantia de participare, in sensul ca aceasta trebuie sa
mentioneze cad acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori
economici”.

... precizeaza ca in data de 10.03.2017 ora 11:53, asocierea formata
din ... si ... a transmis, prin intermediul operatorului SEAP, adresa nr.
158/10.03.2017 insotita de documentele prezentate initial in SEAP pana
la data si ora limita de depunere a ofertelor, respectiv Polita de asigurare
de garantii pentru participare seria AX nr. 057468/24.02.2017 emisa
de ..., formular 1, Actul Aditional 1/24.02.2017. Dovada platii primei de
asigurare OP 665/23.02.2017, Conditii privind asigurarea de garantii - 4
pag (initial ofertantul a transmis doar pagina 1), insotite de urmatoarele
precizari:

- ofertantul invedereaza faptul ca in procesul de verificare si evaluare
pentru prezenta speta, comisia trebuia sa aiba in vedere prevederile art.
132 alin. (3), art. 137 alin. (2) lit. b) si art. 135 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016. redand continutul acestora.



- ofertantul precizeaza faptul ca cele sesizate si puse in discutie de
comisia de evaluare in adresa nr. 190/08.03.2017, reprezinta un viciu de
forma astfel cum legiuitorul a statuat la art. 135 alin. 3 din H.G. nr.
395/2016;

- ofertantul precizeaza ca ,dintr-o regretabila eroare de tehnica de
scanare”, scanerul nu a preluat documentatia integralda setata pentru
scanare, preludnd numai parte din documente, in SEAP prezentandu-se
parte din documentele existente reprezentand garantia pentru participare
la licitatie;

- ofertantul subliniaza faptul ca garantia de participare a fost

constituita de ... in calitate de lider de asociere, respectand intocmai
cerintele imperative impuse de autoritatea contractanta in fisa de date,
respectiv. numele asiguratului - ofertantul Asocierea ... - ..., in

aprecierea acestuia reiesind ca garantia acopera in mod solidar toti
membrii grupului de operatori economici, cuantumul asigurat si perioada
de valabilitate a garantiei desi din documentele prezentate nu rezulta
acest lucru.

Autoritatea contractanta a constatat ca justificarile ofertantului
privitor la faptul ca garantia mentioneaza ca acopera in mod solidar toti
membrii grupului de operatori economici nu pot fi retinute ca fiind
suficiente in demonstrarea indeplinirii cerintei din fisa de date a achizitiei
fara ca documentul Polita de asigurarea de garantii pentru participare
seria AX nr. 057468/24.02.2017 emisa de ...impreuna cu toate anexele
aferente astfel cum au fost prezentate in SEAP si prezentate de ofertant
ca urmare a solicitarii de clarificari sa mentioneze ca acopera in mod
solidar toti membrii grupului de operatori economici.

In acest caz este evident faptul ca documentul Polita de asigurarea de
garantii pentru participare seria AX nr. 057468/24.02.2017 emisa de ...
nu respecta prevederile de la punctul III. 1.1. a) Garantie de participare
din fisei de date a achizitiei unde se mentioneaza in mod clar ca ,,in cazul
depunerii de oferte in asociere, garantia de participare trebuie constituita
in numele asocierii si sd mentioneze ca acopera in mod solidar toti
membrii grupului de operatori economici”.

Neconcordantele constatate de comisia de evaluare sunt strict
referitoare la documentul Polita de asigurare de garantii pentru
participare seria AX nr. 057468/24.02.2017, in cuprinsul careia trebuia
mentionata cerinta expresa din fisa de date a achizitiei, al carui emitent
este ..., societate care functioneaza conform reglementarilor prevazute de
Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare sub supravegherea si autorizarea A.S.F, astfel
incat ofertantul nu se poate substitui emitentului in incercarea de a
demonstra ca documentul in cauza indeplineste cerinta din fisa de date a
achizitiei.

Autoritatea contractanta arata ca, in masura in care ofertantul ar fi
avut neclaritati cu privire la prevederile din documentatia de atribuire
referitoare la modul de constituire a garantiei de participare, acesta ar fi
trebuit sa solicite clarificari potrivit prevederilor legislatiei in vigoare.



Or, de vreme ce nu a uzat de dreptul conferit de lege si-a asumat
riscul prezentarii unei oferte inacceptabile ca urmare a nerespectarii
prevederilor documentatiei de atribuire, respectiv a fisei de date a
achizitiei.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta arata ca nu poate fi
stabilita vreo culpa in sarcina comisiei de evaluare in conditiile in care
prezentarea garantiei de participare intr-o forma care nu respecta
prevederile documentatiei de atribuire se datoreaza exclusiv lipsei de
diligenta a ofertantului.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca invocarea faptului ca
"autoritatea contractanta creaza cadru propice de favorizare intentionata
a unui ofertant printr-o evaluare subiectivd si incorecta a celorlalti
ofertanti" conducand la "o grava incdlcare a principiilor ce guverneaza
procedura achizitiilor publice" nu poate fi retinuta, evidentiind cel mult o
rea intentie a ofertantului, intrucat demersul comisiei de evaluare a vizat
tocmai respectarea principiilor prevazute la art. 2 lit a) si b) din Legea nr.
98/2016.

In sustinerea celor de mai sus, autoritatea contractanta arata ca in
cadrul procedurii de atribuire mai exista un operator economic (asociere)
ce a prezentat garantia de participare emisa de aceiasi societate de

asigurari - ... - conforma cu prevederile fisei de date, facand referire la
Polita de asigurare de garantii pentru participare la licitatie - seria AX, nr.
057626/28.02.2017 emisa de ... pentru asocierea ... - ... - ..., astfel ca,

in virtutea atributiilor stabilite de legiuitor,cComisia de evaluarea a
procedat la aplicarea unitara a prevederile documentatiei de atribuire.

Pe cale de consecinta, ... solicita Consiliului sa constate ca, in mod
corect, comisia de evaluare a stabilit incidenta prevederilor art. 215 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016 conform carora ,Oferta este considerata
inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii
Si prezentarii acesteia, precum si cerintele de calificare si selectie
prevazute in documentele achizitiei”, considerand oferta prezentata de
asocierea ... si ... ca fiind inacceptabila potrivit prevederilor art. 137 alin.
(2) lit. @) din H.G. nr. 395/2016 si luand decizia de a fi respinsa potrivit
art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ.

Pe considerentele mai sus invocate, autoritatea contractanta
considera contestatia formulata ca fiind nefondata, solicitand Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor respingerea contestatiei formulate
de catre asocierea ... - ..., in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea 101/2016
si ataseaza, pentru conformitate, documentele existente la dosarul
achizitiei publice la momentul formularii contestatiei, in conformitate cu
dispozitiile art. 18 alin. (1) din Legea 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarea
situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata de atribuire, avand ca obiect incheierea unui contract de
achizitie publica cu obiectul ,Extindere retea distributie apa si retea apa
uzata in satul ... si satul ..., ..., judetul ...”, cod CPV 45232400-6 -



Lucrari de constructii de canalizare de ape reziduale (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”.

Asa cum reiese din procesul verbal nr. 182 din 06.03.2017 al sedintei
de descarcare a ofertelor, pana la termenul limita de depunere a
ofertelor, au depus oferta in SEAP un numar de 15 ofertanti, printre care
si asocierea formata din ... si ..., contestatorul din prezenta cauza.

Preliminar, Consiliul are in vedere ca ..., in calitate de lider al
asocierii ... — ... a transmis notificarea prealabila nr. 196/31.03.2017,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 1087/03.04.2017, in
conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, la
care aceasta a raspuns prin adresa nr. 218/04.04.2017, din cuprinsul
careia rezulta ca nu vor fi adoptate masuri de remediere.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ..., in calitate de
lider al asocierii ... — ..., Consiliul constata ca prin aceasta este criticat
motivul care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei prezentate de
acest ofertant.

Raportat la acest aspect, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
i-a transmis asocierii formate din ... si ... adresa nr. 214/30.03.2017, in
cuprinsul careia a precizat ca "in conformitate cu prevederile art. 65 alin.
(3) din H.G. nr. 395/2016, va facem cunoscut ca urmare a verificarii
conformitatii garantiei de participare precum si a finalizarii analizei DUAE
conform art. 65 alin. (1) din actul normativ mentionat, oferta dvs. a fost
respinsa potrivit prevederilor art. 137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016
pentru urmartoarele considerente:

- Garantia de participare constituita prin Polita de asigurare de
garantii pentru participare cu oferta la procedura de achizitie publica seria
AX nr. 057468/24.02.2017 emisa de ... nu respecta prevederile fisei de
date punctul 1II.1.1.a) "Garantie de participare” intrucat nu mentioneaza
ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici,
iar urmare a solicitarii de clarificari inaintata potrivit art. 132 alin. (3) din
H.G. nr. 395/2016 ofertantul nu clarifica neconcordantele sesizate de
comisia de evaluare. (...)".

Raportat la motivul de respingere retinut de comisia de evaluare,
Consiliul retine ca la punctul III.1.1.a) "Garantie de participare” din fisa
de date a achizitiei este prevazut, intre altele, ca "Garantia de participare
se va depune scanat in SEAP pana la data limita de depunere a oferelor.
In cazul depunerii_de oferte in asociere, garantia de participare trebuie
constituita in numele asocierii si sa mentioneze ca acopera in mod solidar
toti_membrii grupului de operatori economici. Garantia de participare
emisa in alta limba decat roména va fi insotita de traducerea autorizata
in limba roména. (Formularul nr. 1)" .

Astfel, Consiliul constata ca in cuprinsul documentatiei de atribuire a
fost inserata obligatia ofertantilor ca, in cazul in care operatorii economici
participa la procedura de achizitie in asociere, in conformitate cu
prevederile art. 53 din Legea nr. 98/2016, sa mentioneze in cuprinsul
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garantiei de participare ca aceasta acopera toti membrii asocierii in
cauza.

Analizand documentele prezentate de asocierea formata din ... si ...
in vederea indeplinirii cerintei din documentatia de atribuire privind
constituirea garantiei de participare, asa cum sunt prezentate acestea in
cadrul procesului verbal nr. 183 din 07.03.2017, al sedintei de verificare a
conformitatii garantiei de participare, Consiliul retine ca acest ofertant a
prezentat urmatoarele documente (ce se regasesc la pag. 909 - 914 din
dosarul achizitiei transmis de autoritatea contractanta):

- acord de asociere in vederea participarii la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica, incheiat intre ... si ...,
inregistrat cu nr. 129/22.02.2017, in cuprinsul caruia, la punctul 5.
"Raspundere”, este precizat ca "Partile vor raspunde solidar si individual
in fata Beneficiarului in ceea ce priveste toate obligatiile si
responsabilitatile decurgadnd din sau in legatura cu Contractul”;

- Polita de asigurare de garantii pentru participare cu oferta la
procedura de achizitie publica seria AX nr. 057468/24.02.2017 emisa
de ..., incheiata in numele asocierii formate din ... si ..., semnata si
stampilata de liderul asocierii ...;

- act aditional la polita seria AX nr. 057468/24.02.2017;

- Conditii privind asigurarea de garantii pentru participare cu
oferta la procedura de achizitie publica;

- ordin de plata din data de 23.02.2017 din care rezulta plata
sumei de 300 lei reprezentand “plata polita garantie participare
licitatie ...” catre ...

Consiliul retine ca documentele prezentate de ofertanti au fost
analizate in cadrul sedintei de verificare a conformitatii garantiilor de
participare, sens in care a fost incheiat procesul verbal inregistrat cu nr.
183/07.03.2017 in cuprinsul caruia autoritatea contractanta a stabilit
necesitatea clarificarii de catre asocierea in cauza a modului in care se
respecta cerinta privitoare la mentiunea ca garantia de participare
acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici, sens
in care a transmis adresa nr. 190/08.03.2017.

Se retine ca ..., in calitate de lider al asocierii ... — ... a raspuns prin
adresa nr. 158/10.03.2017, in cuprinsul careia precizeaza ca neincluderea
in polita de asigurare seria AX nr. 057468/24.02.2017, emisa de ..., a
mentiunii ca "acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori
economici”, asa cum s-a solicitat prin fisa de date a achizitiei, reprezinta
un viciu de forma, completarea acestui document fiind sustinuta de
continutul acordului de asociere, postat in SEAP, in cuprinsul caruia se
precizeaza, in mod clar, raspunderea solidara a ambilor asociati.

Consiliul retine ca, in urma analizei raspunsului formulat de
asocierea ... — ..., comisia de evaluare a stabilit incidenta prevederilor art.
215 alin. (4) din Legea 98/2016 potrivit carora , Oferta este considerata
inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii
si prezentarii acesteia, precum si cerintele de calificare si selectie
prevazute in documentele achizitiei” si a respins, ca inacceptabila, oferta
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prezentata de acest ofertant, conform prevederilor art. 137 alin. (2) lit. a)
din H.G. nr. 395/2016.

Analizand modul in care comisia de evaluare a efectuat verificarea
documentelor prezentate de asocierea ... — ... in vederea demonstrarii
modului de constituire a garantiei de porticipare, prin raportare la
prevederile documentatiei de atribuire, a legislatiei aplicabile in domeniul
achizitiilor publice si a sustinerilor partilor, Consiliul constata ca masura
respingerii ofertei prezentate de asocierea contestatoare este
disproportionata prin raportare la scopul constituirii garantiei de
participare.

Consiliul are in vedere ca, in urma constatarii anumitor
neconcordante cu privire la indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei
de participare prezentata de asocierea ... — ..., in mod corect, comisia de
evaluare a facut aplicarea prevederilor art. 132 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016 si a solicitat clarificari ofertantului in cauza, insa, in ceea ce
priveste interpretarea raspunsului transmis, comisia de evaluare a
manifestat un formalism excesiv.

Astfel, Consiliul are in vedere ca polita de asigurare seria AX nr.
057468/24.02.2017, emisa de ..., prezentata de asocierea contestatoare
cuprinde riscurile prevazute de autoritatea contractanta in cuprinsul
formularului nr. 1 postat in SEAP la sectiunea "Formulare”, facand parte
integranta din documentatia de atribuire, respectiv situatia in care
ofertantul fisi retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia,
neconstituirea garantiei de buna executie in termen de cel mult 5 zile de
la semnarea contractului si refuzul de a semna contractul de achizitie
publica in perioada de valabilitate a ofertei, desi a fost declarat castigator
al procedurii de achizitie publica, intrumentul de garantare prevazand ca
plata garantiei de participare se va executa neconditionat, la prima cerere
a beneficiarului, in cazul culpei asocierii garantate.

Prin urmare, Consiliul constata ca prin incheierea politei de
asigurare seria AX nr. 057468/24.02.2017, emisa de ..., autoritatea
contractanta este protejata de riscul unui comportament necorespunzator
al asocierii In cauza pe toata perioada implicarii sale in prezenta
procedura de achizitie publica, fiind astfel atins scopul pentru care
autoritatea contractanta a solicitat constituirea garantiei de participare,
asa cum este prevazut la art. 35 din H.G. nr. 395/2016.

In ceea ce priveste forma garantiei de participare, respectiv a
includerii in cuprinsul acesteia a mentiunii ca "acopera in mod solidar toti
membrii grupului de operatori economici”, Consiliul constata ca, intr-
adevar, polita de asigurare seria AX nr. 057468/24.02.2017, prezentata
de asocierea ... — ... nu contine sintagma precizata in mod expres in
cuprinsul fisei de date a achizitiei, insa acesta reprezinta un aspect pur
formal in conditiile in care polita de asigurare este incheiata in numele
asocierii participante la procedura de achizitie, iar in cuprinsul acordului
de asociere prezentat este prevazuta raspunderea solidara a asociatilor in
ceea ce priveste obligatiile si responsabilitatile ce decurg din asocierea
formata, rezulta ca asigurarea acopera toti asociatii.
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In acest context, Consiliul constatd ci, in masura in care
asocierea ... — ... a invocat viciul de forma ca motiv al neincluderii in
cuprinsul politei de asigurare prezentate a sintagmei impuse prin
documentatia de atribuire, se impunea ca autoritatea contractanta sa
solicite ofertantului in cauza corectarea viciului de forma invocat, in
conformitate cu prevederile art. 135 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca respectivele informatii
au fost prezentate initial de asocierea contestatoare, respectiv in
cuprinsul acordului de asociere, astfel ca nu sunt susceptibile a produce
un avantaj acestui ofertant in raport cu ceilalti participanti la procedura
de atribuire, nefiind adusa atingere principiului tratamentului egal,
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a dat
dovada de un formalism excesiv, masura respingerii ofertei prezentate de
acest ofertant fiind disproportionata in raport cu scopul urmarit prin
constituirea garantiei de participare, astfel ca se impune reanalizarea
raspunsului formulat de asocierea contestatoare prin adresa nr.
158/10.03.2017 si, eventual, solicitarea unor clarificari suplimentare.

Intr-o atare situatie, Consiliul dtermina necesitatea anularii, in
parte, a procesului verbal al sedintei de verificare a conformitatii
garantiilor de participare, inregistrat cu nr. 192/13.03.2017, in ceea ce
priveste mentiunile referitoare la modul de constituire a garantiei de
participare de catre asocierea ... - ... si a anularii adresei nr.
214/30.03.2017 transmisa catre acest ofertant impunandu-se reluarea
procedurii de achizitie publica prin verificarea raspunsului transmis de
asocierea contestatoare prin adresa nr. 158/10.03.2017, postata in SEAP
in data de 10.03.2017, cu luarea in considerare a celor precizate anterior
in motivare si intocmirea unui nou proces verbal in urma verificarii
conformitatii garantiilor de participare.

Astfel fiind, avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept
anterior expuse, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia formulata de ..., in calitate de
lider al asocierii ... — ..., in contradictoriu cu ..., anuleaza, in parte,
procesul verbal al sedintei de verificare a conformitatii garantiilor de
participare, inregistrat cu nr. 192/13.03.2017, in ceea ce priveste
mentiunile referitoare la modul de constituire a garantiei de participare de
catre asocierea ... - ... si anuleaza adresa nr. 214/30.03.2017, privind
comunicarea rezultatului procedurii catre acest ofertant.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei,
sa procedeze la reluarea procedurii de achizitie publica de la verificarea
adresei nr. 158/10.03.2017, postata in SEAP de asocierea ... — ..., Cu
luarea in considerare a celor precizate anterior in motivare si intocmirea
unui nou proces verbal in urma verificarii conformitatii garantiilor de
participare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in calitate de lider al asocierii ...
- ..., cu sediul in ..., In contradictoriu cu ..., cu sediul in ....

Anuleaza, in parte, procesul verbal al sedintei de verificare a
conformitatii garantiilor de participare, inregistrat cu nr. 192/13.03.2017,
in ceea ce priveste mentiunile referitoare la modul de constituire a
garantiei de participare de catre asocierea ... — ... si anuleaza adresa nr.
214/30.03.2017.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei
sa procedeze la reluarea procedurii de achizitie publica de la verificarea
adresei nr. 158/10.03.2017, postata in SEAP de asocierea ... - ..., cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare si intocmirea unui nou
proces verbal in urma verificarii conformitatii garantiilor de participare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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