In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 512/C9/456
Data: 29.02.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. 9726/16.02.2024, depusa de ......... SRL, cu sediul
in ... ) eeeenneee , judetul ......... , inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata prin ......... , privind
licitatia deschisa, organizaté de  ......... , cu sediul
in ... ; reeesanneg eesneeees , in calitate de autoritate contractanta, in
vederea incheierii acorduIU| cadru avand ca obiect Servicii de depozitare
si arhivare a documentelor generate de structuri din cadrul ....... eligibile

din Programul Educatie si Ocupare, Programul Incluziune si Demnitate
Sociala Programul Asistenta Tehnica, cod CPV 79995100-6 - Servicii de
arhivare (Rev.2), contestatoarea a solicitat ..........

Prin cererea de interventie nr. ......... [oveiniinn , Inregistrata la
Consiliu cu nr. ......... /23.02.2024, depusa de ......... SA, cu sediul
n ... J eereeneeg eeeeeaeeg eeeeeneeg eeeeenneey eeeeeenes , avand CUI ......... Si
numar de |nreg|strare |n Reglstrul Comertulw ......... , reprezentata
prin ......... , director general, cu sediul ales pentru corespondenta
N e, | eeeeennnny eeeeeeieng eeeeeees , sector 5, intervenienta a solicitat
admiterea, atat |n prlnC|p|u cat si pe fond, a cererii de interventie,
respingerea contestatiei formulata de ......... SRL, ca nefondata, cu

consecinta mentinerii ca legala si temeinica a solicitarii autoritétii
contractante transmisa contestatoarei prin adresa din data de
08.02.2024.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) Cod procedura civila.

Prin Incheierea nr. 564/C9/456 din 19.02. 2024, a fost respinsa, ca
nefondata, cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata
de ......... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SRL critica rezultatul procedurii de
atribuire, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca, in data de 05.12.2024 a depus oferta in
cadrul procedurii, iar in data de 08.02.2024, i s-a solicitat sa depuna
documentele justificative in sustinerea DUAE.

In cadrul adresei s-au solicitat urmatoarele documente:

Autorizatia de functionare pentru serviciul arhivistic de pastrare si
conservare, emisa de Arhivele Nationale ale Romaniei, in baza art. 19
alin. (1) si (2) din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata;
Autorizatia de functionare pentru prestarea de servicii arhivistice de
prelucrare arhivistica emisa de Arhivele Nationale ale Romaniei, in baza
art. 19 alin (1) i (2) din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996,
republicata.

De asemenea, s-a solicitat: Documentele vor fi depuse conform
cerintelor din documentatia de atribuire. In cazul in care, documentele
sau o parte dintre acestea au fost depuse deja in cadrul ofertei si sunt in
termenul de valabilitate, va rugam sa mentionati acest lucru.

Interpretarea per a contrario a solicitarii denota faptul ca
autoritatea solicita prezentarea de autorizatii valabile la momentul
raspunsului la solicitarea de clarificari.

Autorizatiile de functionare pentru serviciul arhivistic de pastrare si
conservare si Autorizatia de functionare pentru prestarea de servicii
arhivistice de prelucrare arhivistica au expirat in data de 07.12.2023, in
prezent ......... aflandu-se in proces de reinnoire a autorizatiilor, urmand
ca, pana la data semnarii contractului, in cazul in care oferta este
declarata céastigatoare, sa prezinte autorizatiile valabile. Sustine ca
anexeaza solicitarile de reinnoire a autorizatiilor depuse catre Arhivele
Nationale.

Afirma ca, la momentul depunerii ofertei, detinea autorizatii
valabile pentru prestarea tuturor serviciilor solicitate in procedura de
atribuire.

Prin DUAE si-a insusit prezentarea de autorizatii valabile Ia
momentul depunerii ofertei.

Apreciaza ca, intrucat a indeplinit conditiile impuse prin fisa de date
a achizitiei si prin caietul de sarcini - respectiv prezentarea autorizatiilor
de functionare valabile la momentul depunerii ofertei - oferta depusa
este valabila si nu pot fi solicitate in sustinerea DUAE autorizatii valabile
momentul formularii contestatiei.

Prin adresa nr. 24195/16.02.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
10024/19.02.2024, autoritatea contractanta transmite punctul sau de
vedere prin care solicita respingerea contestatiei formulata de .........
SRL ca nefondata pentru toate capetele de cerere solicitate.
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In sustinerea respingerii contestatiei formulatd finvedereazs,
referitor la solicitarea petentei: ,sa obligati autoritatea contractantd la
renuntarea la solicitarea privind prezentarea autorizatiilor de functionare
valabile la acest moment", ca aceasta este nefondata, deoarece este o
obligatie a comisiei de evaluare izvorata din aplicarea prevederilor in
baza art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Astfel, a solicitat
documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE.

Autoritatea contractanta arata ca, in procesul de evaluare a
ofertelor depuse, a aplicat prevederile legale in vigoare raportandu-se la
clasamentul rezultat in urma aplicarii criteriului de atribuire ,,cel mai bun
raport pret-calitate" ofertelor declarate admisibile, in urma caruia a
rezultat ca, pe locul 1, s-a clasat oferta depusa de ......... SRL, care a
obtinut un punctaj total de 100 puncte, cu o valoare a ofertei financiare
de 2.406.140,00 lei, exclusiv TVA. Ofertantul s-a angajat sa mentina
oferta valabila pentru o durata de trei luni, respectiv pana la 07.03.2024.

Autoritatea contractanta a solicitat ofertantului clasat pe locul 1, in
data de 08.02.2024, documentele justificative care probeaza indeplinirea
celor asumate prin completarea DUAE, inclusiv:

o Autorizatia de functionare pentru serviciul arhivistic de pastrare
si conservare, emisa de Arhivele Nationale ale Romaniei, in baza art. 19
alin (1) si (2) din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata;

e Autorizatia de functionare pentru prestarea serviciului arhivistic
de utilizare a documentelor detinute emisa de Arhivele Nationale ale
Romaniei, in baza art. 19 alin (1) si (2) din Legea Arhivelor Nationale nr.
16/1996, republicata;

e Autorizatia de functionare pentru prestarea de servicii arhivistice
de legatorie emisa de catre Arhivele Nationale ale Romaniei, in baza art.
19 alin. (1) si (2) din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata;

e Autorizatia de functionare pentru prestarea de servicii arhivistice
de prelucrare arhivistica emisa de Arhivele Nationale ale Romaniei, in
baza art. 19 alin (1) si (2) din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996,
republicata.

In ceea ce priveste depozitul de arhiva, operatorii economici
participanti la procedura prezinta urmatoarele documente:

o Autorizatia eliberata de Arhivele Nationale in conformitate
prevederile art. 12 din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996,
republicata si ale art. 81-108 din Instructiunile privind activitatea de
arhiva la creatorii si detinatorii de documente, aprobate de conducerea
Arhivelor Nationale prin Ordinul de zi nr. 217 din 23 mai 1996;

e Autorizatie de securitate la incendiu eliberata de Ministerul
Administratiei si Internelor conform art. 11 din HG nr. 1492/2004 privind
principiile de organizare, functionare si atributiile serviciilor de urgenta
profesioniste, ale Legii nr. 307/2006 privind apdrarea Iimpotriva
incendiilor si ale HGR nr. 1739/2006.
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Avand in vedere cele prezentate anterior precieaza ca solicitarea de
clarificare a avut in vedere prevederile legale in vigoare si din
documentatia de atribuire, unde la sectiunea Ill.1.1.b) din fisa de date
sunt precizate toate autorizatiile care trebuie detinute de ofertanti, in
vederea desfasurarii activitatii viitorului acord-cadru, autorizatii care au
fost solicitate inclusiv prin documentul DUAE aferent procedurii de
atribuire invederate.

Reitereaza ca, in DUAE, a fost indicata/bifata detinerea de
autorizatii specifice serviciilor solicitate.

Ofertantul a raspuns in SEAP la solicitarea de clarificare din
08.02.2024, in data de 15.02.2024. Este redat raspunsul ofertantului.

Achizitoarea reda, in extras, prevederi ale fisei de date aferenta
anuntului de participare CN1061400/03.11.2023.

In concluzie, apreciazd cd sustinerile contestatoarei sunt nefondate,
iar contestatia nu este intemeiata in tot ceea ce priveste capetele de
cerere formulate, considerand ca nu exista fundament pentru acceptarea
solicitarilor formulate.

Prin adresa nr. 24195/16.02.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
10027/19.02.2024, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii contestatiei in format electronic, pe suport stick.

Prin cererea de interventie nr. ......... [eininnn. , Inregistrata la
Consiliu cu nr. ......... /23.02.2024, ......... SA a solicitat admiterea, atat
in principiu, cat si pe fond, a cererii de interventie, respingerea
contestatiei formulata de ......... SRL, ca nefondata, cu consecinta

mentinerii ca legala si temeinica a solicitarii autoritatii contractante
transmisa contestatoarei prin adresa din data de 08.02.2024.

Intervenienta afirma ca ......... nu mai este autorizat de catre
Arhivele Nationale pentru prestarea serviciilor arhivistice solicitate in
documentatia de atribuire (de pastrare si conservare, respectiv de
prelucrare arhivistica) din data de 07.12.2023 (data limita de depunere a
ofertelor).

in conformitate cu cap. V din Normele metodologice privind
aplicarea unor dispozitii ale Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, care
prevad procedura de reautorizare, cererea de reinnoire a autorizatiei
trebuie depusa cu cel putin 90 de zile inainte de expirarea termenului de
3 ani, tocmai cu scopul obtinerii reautorizarii pana la data expirarii
autorizatiei. Dupa ultima de zi de valabilitate a autorizatiei, operatorul
economic nu mai este autorizat pana la data obtinerii reautorizarii.

Avand in vedere ca ofertantul ......... nu a raspuns in termen
solicitarii autoritatii contractante, dar si pentru ca acesta nu este in
masura sa prezinte autorizatiile solicitate, actualizate, considerand
prevederile art. 167 alin. 1 lit. h) din Legea nr. 98/2016, oferta acestuia
nu poate fi sub nicio forma acceptata ca admisibila de catre autoritatea
contractanta.
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Asadar, in cazul in care autoritatea contractanta ar accepta
sustinerile ......... si ar renunta la solicitarea formulata prin adresa din
data de 08.02.2024, ar incdlca flagrant prevederile legale in vigoare
privind achizitiile publice, creand un avantaj evident acestui ofertant in
raport cu ceilalti competitori.

Pentru un tratament egal fata de ofertanti, autoritatea contractanta
ar trebui sa accepte doar autorizatii valabile la data limita de raspuns
indicata in cadrul adresei din data de 08.02.2024 si nu cele emise
anterior acestei date.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 12761/29.02.2024,
contestatoarea a depus recipisa de consemnare a cautiunii, in original.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat licitatia deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect Servicii de depozitare si arhivare a
documentelor generate de structuri din cadrul ....... eligibile din
Programul Educatie si Ocupare, Programul Incluziune si Demnitate
Sociala Programul Asistenta Tehnica, cod CPV 79995100-6 - Servicii de
arhivare (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1061400/ 03.11.2023, data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilita prin anunt pentru 07.12.2023, ora 1500. Valoarea estimata a
acordului-cadru este 4.962.200,00 lei, fara TVA.

Nemultumita de solicitarea privind prezentarea autorizatiilor de
functionare valabile la momentul adresei, ......... SRL a fnaintat
contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 9726/16.02.2024, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In conformitate cu prevederile art. 611 alin. (1) lit. b) si (21) din
Legea nr. 101/2016, contestatoarea ......... SRL a constituit cautiunea in
suma de 99.244,00 lei, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.
209984632/1 eliberata de CEC BANK, Sucursala Buzau, la data de
21.02.2024. Contestatoarea a explicat ca este constituita cautiunea
pentru dosarul nr. 456/2024, nu dosarul nr. 122/2024, cum eronat apare
in recipisa de consemnare. Apreciind ca suntem in prezenta unei erori
materiale, Consiliul a lua in considerare cautiunea constituita.

Prin Incheierea nr. 564/C9/456 din 19.02.2024, a fost respinsa, ca
nefondata, cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata
de ......... SRL.

Vizavi de cererea de interventie formulata de ......... SA vazand ca
aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, ca participant in cadrul
procedurii, astfel cum rezulta din procesul-verbal de vizualizare a
ofertelor nr. 212352/08.12.2023, in conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, Consiliul o fincuviinteaza in principiu ca cerere de
interventie accesorie in interesul autoritatii contractante. Interventia
formulata in cauza este in interesul autoritatii contractante, respectiv
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acela de respingere a contestatiei si mentinere ca legale a actelor
intocmite de achizitoare.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin fisa
de date a achizitiei, cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate, s-a solicitat ca Operatorii economici ce
depun oferta sa prezinte Cerinte privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale a operatorului economic:

Autorizatia de functionare pentru serviciul arhivistic de pdstrare si conservare,
emisa de Arhivele Nationale ale Romaniei, in baza art. 19 alin (1) si (2) din
Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata;

Autorizatia de functionare pentru prestarea serviciului arhivistic de utilizare a
documentelor detinute emisa de Arhivele Nationale ale Romé&niei, in baza art.
19 alin (1) si (2) din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata;
Autorizatia de functionare pentru prestarea de servicii arhivistice de legatorie
emisa de catre Arhivele Nationale ale Romé&niei, in baza art. 19 alin. (1) si (2)
din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata;

Autorizatia de functionare pentru prestarea de servicii arhivistice de prelucrare
arhivistica emisa de Arhivele Nationale ale Roméaniei, in baza art. 19 alin (1) si
(2) din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va completa
DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu
informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE, urmeaza sa fie prezentate,
la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe primul
loc.

In cadrul documentelor de calificare, ......... SRL a depus: adresa
datata 07.12.2020 din partea Arhivelor Nationale, prin care au fost
transmise anexat: Autorizatia nr. 70/2014, reinnoita cu trei ani, pentru
serviciul arhivistic de prelucrare arhivistica si Autorizatia nr. 71/2014,
reinnoita cu trei ani, pentru serviciul arhivistic de pastrare si conservare;
autorizatie de functionare pentru prestare de servicii arhivistice nr.
46/13.09.2021 - legatorie; autorizatie de functionare pentru prestare de
servicii arhivistice nr. 47/13.09.2021 - restaurare; autorizatie de
functionare pentru prestare de servicii arhivistice nr. 45/13.09.2021 -
utilizare a documentelor detinute.

Prin adresa nr. 19988/08.02.2024, autoritatea contractanta a
solicitat ......... SRL urmatoarea clarificare: In cadrul procesului de
evaluare, in urma analizei ofertei depusa de catre SC ......... SRL- RO
15537372, in baza art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, va solicitam
urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE, respectiv:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa prezinte Cerinte privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale a operatorului economic:
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- Autorizatia de functionare pentru serviciul arhivistic de pastrare si
conservare, emisa de Arhivele Nationale ale Romaniei, in baza art. 19 alin (1)
si (2) din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata;

- Autorizatia de functionare pentru prestarea serviciului arhivistic de utilizare a
documentelor detinute emisa de Arhivele Nationale ale Romaniei, in baza art.
19 alin (1) si (2) din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata;

- Autorizatia de functionare pentru prestarea de servicii arhivistice de legatorie
emisa de catre Arhivele Nationale ale Romaniei, in baza art. 19 alin. (1) si (2)
din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata;

- Autorizatia de functionare pentru prestarea de servicii arhivistice de
prelucrare arhivistica emisa de Arhivele Nationale ale Romaniei, in baza art. 19
alin (1) si (2) din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata.

(...)

Documentele vor fi depuse conform cerintelor din documentatia de atribuire. In
cazul in care, documentele sau o parte dintre acestea au fost depuse deja in
cadrul ofertei si sunt in termenul de valabilitate, va rugam sa mentionati acest
lucru.

In 15.02.2024, societatea contestatoare a raspuns solicitarii
autoritatii  contractante, 1in privinta autorizatiilor, mentionand
urmatoarele: Autorizatiile solicitate prin documentatia de atribuire - respectiv
- Autorizatia de functionare pentru serviciul arhivistic de pastrare si
conservare, Autorizatia de functionare pentru prestarea serviciului arhivistic de
utilizare a documentelor detinute, Autorizatia de functionare pentru prestarea
de servicii arhivistice de legatorie, Autorizatia de functionare pentru prestarea
de servicii arhivistice de prelucrare arhivistica - au fost prezentate cu ocazia
depunerii ofertei, la acel moment toate aflandu-se in perioada de valabilitate,
asa cum a fost solicitat prin documentatia de atribuire.

La acest moment, autorizatiile pentru serviciul arhivistic de pastrare si
conservare si autorizatia de functionare pentru prestarea de servicii arhivistice
de prelucrare arhivistica nu se mai afla in perioada de valabilitate, insa .........
a depus documentatia catre Arhivele Nationale si se afla in proces de
reautorizare. Apreciem ca oferta noastra este valabila intrucat au fost
prezentate autorizatii valabile la momentul depunerii ofertei - conform
cerintelor documentatiei de atribuire - iar solicitarea autoritatii contractante
privind prezentarea autorizatiilor valabile la acest moment a fost contestata la
CNSC.

Au fost anexate solicitarile nr. 2733/27.11.2023 Si
2734/27.11.2023 pentru reinnoirea autorizatiilor nr. 70/09.07.202014 si
71/09.07.2014., anexate si contestatiei.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca nemultumirea societatii
contestatoare vizeaza solicitarea de prezentare a autorizatiilor de
functionare valabile la data raspunsului la clarificari, desi autorizatiile
prezentate sunt in termen de valabilitate la data limita de depunere a
ofertelor.

Relevante, in speta, cum a subliniat si autoritatea contractantg,
sunt dispozitiile art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora
Inainte de atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
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exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord-
cadru, autoritatea contractanta, in termen de o zi lucratoare de la momentul
stabilirii ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire,
respectiv in termen de o zi lucratoare de la emiterea avizului conform, in
situatia Tn care documentatia este supusa controlului ex-ante conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex-
ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
186/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, solicita acestuia sa
prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate
cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate in
mai multe etape, cand documentele justificative sunt solicitate inainte de
transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii selectati,
acordand ofertantului/candidatului un termen de pana la 7 zile lucratoare
pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii
ofertei ca inacceptabila. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificata
a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 zile lucratoare.

Se constata, asadar, ca prevederile legale obliga achizitoarea la
solicitarea documentelor justificative actualizate, cum in mod corect s-a
procedat in speta.

Cerinta din documentatia de atribuire ii era foarte clara operatorului
economic, astfel ca acesta trebuia sa depuna toate diligentele pentru
demonstrarea acesteia. Cata vreme documentele suport DUAE se depun
la solicitarea autoritatii contractante, nu se poate considera ca fiind
suficient ca inscrisurile sa fie valabile doar la data limita de depunere a
ofertelor si nu si la data raspunsului la clarificarile privind depunerea
documentelor actualizate.

De altfel, nici nu se poate impune achizitoarei obligatia incheierii
acordului-cadru cu o societate care nu face dovada detinerii autorizatiilor
in termenul de valabilitate, pe motiv ca, in viitor, acestea vor putea fi
obtinute, ca urmare a depunerii unor solicitari de reinnoire a
autorizatiilor.

In procedura pot fi acceptate oferte care indeplinesc cerintele clare
si exprese prevazute in documentatia de atribuire, cum sunt cele privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, sens in care este si
adresa de transmitere a documentelor actualizate.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/2016 si HG
nr. 395/2016, stabilesc in sarcina autoritatii contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.
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O astfel de interpretare a fost iIn mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
Lprincipiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi
sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de

transparenta - care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are
ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implicd formularea tuturor conditiilor
si_modalitatilor procedurii de atribuire in _mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti
sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens Hotardrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera
dell'’Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44 si jurisprudenta citata)”.

Asadar, evaluarea ofertelor trebuia sa se efectueze in baza a ceea
ce s-a solicitat in fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini. Or, cata
vreme s-a impus prezentarea anumitor autorizatii, acestea trebuie sa fie
in termenul de valabilitate.

Evaluarea ofertelor nu se poate realiza in baza unor angajamente
ale operatorilor economici ca vor indeplini cerintele impuse ulterior
incheierii acordului-cadru.

De altfel, procedura reautorizarii este cunoscuta operatorilor
economici, fiind amintita in cauza de intervenienta care a invocat
prevederile Normelor metodologice privind aplicarea unor dispozitii ale
Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, aprobate prin Ordinul nr.
151/2023, potrivit cdrora In vederea reinnoirii autorizatiei de functionare,
operatorul economic autorizat depune o cerere, intocmita conform modelului
prevazut in anexa nr. 8, la structura Arhivelor Nationale in raza careia isi are
sediul social, cu cel putin 90 de zile calendaristice inainte de expirarea
termenului de valabilitate de 3 ani, insotita de autorizatia de functionare in
original si de documentatia pentru autorizare, actualizata, necesara pentru
fiecare serviciu arhivistic solicitat. Pana la reinnoirea autorizatiei de
functionare, operatorului economic autorizat i se elibereaza o dovada de
functionare, conform modelului prevazut in anexa nr. 12 (art. 22 alin. 1).

Raportat la situatia factuala si de drept expusa, constatédnd a fi
intemeiate criticile din contestatie, va fi respinsa, ca nefondata,
contestatia formulata de ......... SRL.
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Fiind respinsa contestatia, pentru motivele mai sus cercetate, pe
cal de consecinta, va fi admisa cererea de interventie formulata
de ......... SA.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ..........

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ......... SA si o0 admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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