In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... ,
nr....... si adresa....... nr....... , inmatriculata la... cu nr...., avand cod
unic de finregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator,
impotriva raportului procedurii nr...., emis de catre autoritatea
contractantd ............cevvvennenn. DR...., cu sediul in....... , Nro...... , in cadrul

procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului
cadru avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la anularea partiala a raportului
procedurii nr...., in partea referitoare la lotul 3, conform celor solicitate
in motivare,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea din punct de
vedere financiar a ofertei sale pentru lotul 3.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Preliminar contestatorul face un scurt istoric.

In fapt, autoritatea contractantd, a initiat in cadrul platformei
electronice SEAP, prin anuntul de participare nr...., procedura de licitatie
deschjsé on-line privind atribuirea acordului cadru ce are ca obiect ,,...".

In conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, la data
limita de depunere a ofertelor, stabilita de autoritatea contractanta ca
fiind..., a transmis oferta pentru 2 loturi, printre care si lotul 3 -
.Detergent dezinfectant pentru dezinfectia de nivel mediu a
suprafetelor”, oferta sa fiind intocmita pentru produsul....

Urmare a finalizarii tuturor etapelor de evaluare, la data de...
autoritatea contractanta posteaza in SEAP raportul final al procedurii cu
nr...., oferta societatii sale fiind clasata pe locul 1 pentru lotul 2 si pe
locul 2, pentru lotul 3.

A considerat, la momentul postarii in SEAP a raportului initial al
procedurii, ca, iIn mod nelegal, autoritatea contractanta a modificat
oferta financiara a societatii sale pentru lotul 3, realizdnd evaluarea
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pentru concentratia de 2%, desi, in conformitate cu standardele
nominalizate in caietul de sarcini, atat rapoartele de testare depuse in
cadrul dosarului tehnic, catsi informatiile cuprinse in avizul BIQ al
produsului..., demonstrau eficacitatea la concentratia de 1% (de
altfel, concentratie pentru care a si intocmit oferta financiara).

Precizeaza ca, aceasta situatie I-a determinat sa formuleze o
contestatie ce a fost transmisa CNSC la data de... sub nr. de inregistrare
in cadrul societatii sale 1212/..., facand obiectul dosarului CNSC nr....,
contestatie prin care a demonstrat ca spectrul de activitate solicitat in
caietul de sarcini se demonstra la concentratia de 1%

La data de..., Consiliul solutioneaza contestatia ce face obiectul
dosarului nr....... /C1/......... admitandu-se criticile sale, decizia
dispunand reevaluarea ofertei sale conform celor mentionate de catre
CNSC, in motivare.

Considera ca, motivatia Consiliului a fost cat se poate de clara, in
sensul ca, evaluarea efectuata de autoritatea contractanta nu a tinut
cont de prevederile documentatiei de atribuire, definitive pentru toate
partile implicate in procedura si a dispus reevaluarea ofertei sale
financiare, de la etapa de aplicare a criteriului de atribuire cu respectarea
,documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferente
prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare”.

Urmare a reevaluarii dispuse de catre CNSC prin decizia anterior
amintita, autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea ofertei
pentru lotul 3, iar, prin raportul procedurii cu nr...., postat in SEAP la
data de..., a constatat ca oferta sa a fost clasata tot pe locul 2, fiind
reevaluata tot la concentratia de 2% si un pret de.../litru solutie de
lucru, desi, motivarea CNSC a fost suficient de clara privind modul de
reevaluare pe care acesta trebuia sa il aiba in vedere.

Contestatorul arata ca legea statueaza, foarte clar, obligativitatea
deciziei CNSC pentru partile implicate in cauza, in acest sens, autoritatea
contractanta avea obligatia de a realiza reevaluarea financiara in
conformitate cu motivarea Consiliului, respectiv, reevaluarea ofertei
societatii sale pentru concentratia de 1% necesara atingerii efectului
dezinfectant de nivel mediu, astfel cum a fost solicitat la acest Iot.

In situatia in care aceasta era nemultumita de decizia CNSC,
raportat la art. 29 clin Legea nr. 101/2016 avea posibilitatea inaintarii
unei plangeri in instanta, lipsa unui demers in acest sens din partea
autoritatii contractante demonstrand acceptarea tuturor chestiunilor
analizate de CNSC, deci, aplicabilitatea acestora in procesul de
reevaluare.

Analizand raportul procedurii si constatand ca autoritatea
contractanta a evaluat oferta societatii sale in acelasi mod casi in
cuprinsul evaluarii initiale, a transmis la data de..., adresa cu nr...., prin
care a solicitat punerea la dispozitia societatii sale a proceselor verbale

Pagina 2 din 16



de evaluare pentru a vedea in ce masura autoritatea contractanta a
aplicat decizia CNSC cu nr.....

Asadar, din cuprinsul proceselor verbale puse la dispozitie de
autoritate, procese care sunt parte integranta a dosarului achizitiei, a
constatat urmatoarele aspecte:

- Procesul verbal cu nr.... privind evaluarea financiara in urma
deciziei CNSC claseaza oferta societatii sale pe locul 2 pentru lotul 3, la
concentratia de 2%.

Lot. 3 - Detergent dezinfectant pentru dezinfectia de nivel mediu a
suprafetelor.

Specificatii tehnice
Curé',ca_reua si dezinfectarea suprafetelor cu actiune Da Da
mecanica
Substante active conforme cu Regulamentul delegat
Da Da

(UE) nr....
... - max 30 min ...% ...%
.. - max 30 min 1% 1%
... - max 30 min 1% ...%
.. - max 30 min ...% ...%
... - max 30 min ...% ...%
Timp de actiune max 30 min Da Da
Curatare si dezinfectie in aceeasi operatiune Da Da
Solutie de lucru necoroziva Da Da
Solutie de lucru necoroziva (teste de

I Da Da
compatibilitate)
Forma de inregistrare valida Da Da
Mostra Da Da
Oferta calificata Da (2%) Da (2%)
Pret - -

Prin urmare, desi, autoritatea contractanta identifica realizarea
eficacitatii produsului... pentru fiecare dintre standardele solicitate in
caietul de sarcini la concentratia maxim.de 1% califica oferta, fara vreun
temei legal la concentratia de 2% si in aceasta etapa de reevaluare,
motivand:

»,Conform avizului obtinut de catre ofertant, 6902/B10/02/1... emis
la..., produsul ofertantului... corespunde cerintelor tehnice ale
caietului de sarcini la concentratia de lucru de 2%. Astfel... ,,concentratia
solutiei de lucru/doza de aplicare" indicatia de utilizare de 2%,
concentratie pentru obtinerea efectului scontat, raportat la metoda de
lucru solicitata de Autoritatea Contractanta in caietul de sarcini la
sectiunea ,specificatii tehnice"... metoda mecanica - stergere. N.B. Prin
metoda de lucru mecanica, conform ghidurilor M.S. si... pentru
dezinfectanti, intelegem aplicarea produsului prin contact -
stergere, frecare.

Produsul ofertat de .............. este catalogat nivel inalt. Autoritatea
contractanta solicita prin caietul de sarcini produs nivel mediu. Avizul
obtinut de ofertant precizeaza expres metode de lucru, indicand pentru
metoda de stergere (actiune mecanica, in intelesul legii, ghidurilor
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MS si...) - solicitatda de altfel de Autoritatea Contractanta ca cerinta
esentiala pentru aplicarea produsului- utilizarea unei concentratii de 2%.

Problema identificata si analizata de Autoritatea Contractanta nu
este eventuala ineficacitate a produsului furnizat de .............. in cazul
unei utilizari in concentratie de 1% (dat fiind nivelul inalt al produsului),
ci lipsa unui aviz corespunzator, care sa ateste in cadrul rubricii metode
de lucru, posibilitatea utilizarii acestui produs in concentratia de 1%. Or,
avizul obtinut de .............. nu certifica aceasta concentratie in indicatiile
exprese pentru metoda de aplicare.... PT METODA DE LUCRU UTILIZAND
CONCENTRATIA DE 1%.

Evaluarea s-a facut tinand cont de concentratia de 2%, conform
modului de lucru prevazut in aviz.

N.B. Autoritatea contractanta, nu poate exceda limitelor impuse de
lege si de normele de aplicare”.

In opinia sa motivatia autoritatii contractante demonstreaza faptul
ca aceasta nu atinut cont sub nicio masura de motivatia CNSC
din cuprinsul  deciziei privind solutionarea  dosarului.../C1/2025,
invocand, in acest moment, faptul ca produsul... nu ar fi avizat pentru
utilizarea concentratiei de 1% - afirmatii lipsite de temei.

Contestatorul precizeaza ca eficacitatea produsului este
demonstrata prin testarea acestuia conform standardelor nominalizate
de EN 14885/... - in conformitate cu prevederile OMS 10/...-privind
aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe
piata pe teritoriul Romaniei, art. 4, litera g1)°

Spectrul de activitate, in functie de fiecare standard este inscris in
Cap. IX. EFICACITATE al avizului, capitol in care sunt inscrise
concentratiile la care produsul a dovedit efectul, cat si timpul de actiune
necesar-nivelul de dezinfectie este stabilit de spectrul de activitate
demonstrat, raportat la definitiile legale ale dezinfectiei, conform OMS
1761/...-cazul de fata, produsul..., dovedind si eficacitate sporicida
conform EN..., fiind clasificat drept un dezinfectant de nivel inalt:

»d) dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor,
virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii sporilor bacterieni. Dezinfectia
de nivel inalt nu poate substitui sterilizarea”;

In opinia sa un produs dezinfectant incadrat ca dezinfectant de
nivel Tnalt este, prin definitie, formulat si testat pentru a avea un spectru
de activitate extins, capabil sa acopere inclusiv microorganisme cu
rezistenta crescuta= sporii bacterieni. Cu toate acestea, nivelul de
clasificare al produsului nu este echivalent cu obligativitatea utilizarii
permanente Ia parametrii maximi de eficacitate, ci reprezinta potentialul
maxim al produsului, in functie de concentratie, timp de contact
si domeniul de utilizare-motiv pentru care metoda de aplicare inscrisa in
Cap. X INDICATII DE UTILIZARE, prevede concentratia maxima la care
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produsul se utilizeaza pentru obtinerea efectului dezinfectant de nivel
inalt.

Afirmatiile autoritatii contractante conform carora produsul nu este
avizat pentru utilizarea la concentratia de 1% pentru un nivel mediu de
dezinfectie, inferior nivelului inalt, este lipsita de temei stiintific si legal,
atata timp cat Cap. IX al avizului specifica spectrul de activitate solicitat
de aceasta la concentratia de 1%. In mod logic si tehnic, un produs
dezinfectant de nivel inalt acopera intotdeauna si spectrul corespunzator
dezinfectiei de nivel mediu, intrucat acesta este inferior spectrului
complet de nivel inalt.

In concluzie, precizeaza ca, clasificarea unui produs ca dezinfectant
de nivel inalt reflecta capacitatea sa maxima de actiune, nu o obligatie
de utilizare permanenta la nivelul cel mai ridicat si la concentratia cea
mai mare pentru care se indeplineste acest nivel.

Atunci cand necesarul operational vizeaza dezinfectia de nivel
mediu, produsul poate fi utilizat in mod corect si conform la concentratia
de 1% aferenta acestui nivel de dezinfectie.

Prin urmare, considera ca, relevant este faptul ca aspectele
prezentate de societatea sa, mai sus, au fost evidentiate si in cuprinsul
deciziei CNSC cu nr.... prin care s-a dispus reevaluarea ofertei societatii
sale, admitandu-se criticile conform carora, criteriul de atribuire trebuia
aplicat la concentratia de 1%, astfel cum a indicat in cuprinsul
formularului de oferta-deci pe langa faptul ca autoritatea contractanta nu
a tinut cont de motivatia Consiliului, nici nu a respectat propria
documentatie de atribuire.

Avand in vedere toate aceste aspecte de fapt si de drept, solicita
admiterea prezentei contestatii asa cum a fost ea formulata si
dispunerea autoritatii contractante la reevaluarea, din punct de vedere
financiar a ofertei societatii sale pentru lotul 3.

In drept, isi intemeiaza prezenta pe dispozitiile Legii nr.... precum
si pe dispozitiile Legii nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a initiat procedura de
atribuire a contractului de achizitie avand ca obiect
»DEZINFECTANTE" publicand in SEAP anuntul nr.... /...

Sustine ca rationamentul evaluarii este clar si legal, dupa cum
urmeaza:

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini un
dezinfectant de nivel mediu, a carui eficacitate trebuie demonstrata strict
raportat la metoda de utilizare mecanica - stergere;

Avizarea eficacitatii produsului si a conformitatii sale se face prin
emiterea unui aviz al Ministerului Sanatatii;
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Acelasi aviz mentioneaza expres si limitativ concentratia la care
produsul trebuie utilizat pentru fiecare metoda de lucru in parte;

Avizul obtinut de... mentioneaza expres si fara echivoc ca produsul
ofertat de .............. este eficace prin metoda mecanica stergere, daca
este utilizat la ,20g la litru de apa (2%) 20-40ml-
pana cand suprafetele sunt -complet umezite/Timp actiune 30 min";

Evaluarea financiara s-a facut in conformitate cu indicatia de
utilizare din avizul emis de..., mai sus mentionata;

Precizeaza ca, desi, produsul ofertat indeplineste cerintele de
testare mentionate in caietul de sarcini la concentratia de 1% si timp de
actiune de 30 minute, acesta NU poate fi evaluat financiar raportat la
concentratia de 1% din cauza concentratiei de utilizare specificata in aviz
pentru metoda mecanica ceruta de autoritatea contractanta in caietul de
sarcini;

Considera ca autoritatea contractanta nu poate excede cadrului
legal si normelor de utilizare ale Ministerului Sanatatii;

Totodata sustine ca, autoritatea contractanta nu se poate substitui
Ministerului Sanatatii sau organelor abilitate sa emita avize, nefiind in
masura sa faca o interpretare extensiva, in afara limitelor legale si
normelor de utilizare, respectiv aviz emis de....

Mai mult, organele de control verifica utilizarea
produselor biocide conform indicatiilor de utilizare precizate in avizul
emis de....

Astfel cum a concluzionatsi in raportul nr....,  produsul
ofertantului... nu este avizat pentru metoda de lucru utilizand
concentratia de 1%.

Avand in vedere motivele prezentate in punctul de vedere,
solicita Consiliului respingerea contestatiei formulate de..., cu consecinta
continuarii procedurii de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe CD.

Anexat contestatiei in original, inregistrata la Consiliu sub nr.......
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din
data de..., emisa de..., in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

........................ DR...., in calitate de autoritate contractants,
a organizat procedura de licitatie deschisa in vederea incheierii acordului
cadru avand ca obiect: ,...".

Anterior, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, au fost formulate
urmatoarele contestatii:

- contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr.... (dosar nr....),

formulata de..., impotriva rezultatului aferent lotului 3;
- contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr.... (dosar nr....),
impotriva rezultatului lotului 2;
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- contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr.... (dosar nr....),
formulata de..., impotriva rezultatului lotului 2.

Urmare a solutionarii contestatiilor anterior mentionate, autoritatea
contractanta a pronuntat Decizia nr.......... din data... prin care a dispus
astfel:

~Respinge, ca tardiva, contestatia formulata de... in cadrul lotului 2
ulterior studierii dosarului cauzei (dosar nr....), In contradictoriu

Admite contestatia formulata de... in cadrul lotului 3 si contestatia
formulata de... in cadrul lotului 2, ambele in contradictoriu cu autoritatea
contractantd ...............coeuinin. ,DR....”... iar, pe cale de consecinta,
anuleaza Raportul procedurii pentru loturile 2 si 3 si actele subsecvente
si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de... in
cadrul lotului 2, sub aspectul compatibilitatii dezinfectantului ofertat
de acesta cu dozatoarele din dotarea autoritatii contractante si a ofertei
depusa de... in cadrul lotului 3, de la etapa de aplicare a criteriului de
atribuire, reevaluare care se va efectua cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de... in
cadrul lotului 2.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare”.

Impotriva deciziei anterior mentionata a formulat... plangere la...,
pe rolul careia, a fost constituit dosarul nr.....

Potrivit informatiilor publice de pe portalul instantelor, urmare a

solutionarii plangerii formulata de...... a pronuntat Hotararea nr. 85/...
prin care a dispus astfel:
~Admite plangerea. Modifica in parte... nr.......... din..., in sensul ca

admite cererea de interventie formulatd de... si dispune respingerea
contestatiei formulatd de contestatoarea... din cadrul Lotului 2, ca
nefondata. Mentine, in rest, Decizia. Obliga intimatii la plata catre
petenta a sumei de... fiecare, reprezentdnd cheltuieli de judecata
potrivit art. 453 alin. 2 Cpc. Definitiva. Pronuntata azi..., prin punerea
solutiei la dispozitia partilor, prin mijlocirea grefei instantei”.

Fiind mentinuta prin... de Apel..., partea referitoare la lotul 3 din...
o] U din data... este definitiva si irevocabila, cele statuate in
dispozitivul si cuprinsul motivarii ei beneficiind de autoritate de lucru
judecat. In atari conditii, partile din cauza judecata de instanta, sunt
obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata.

Consiliul retine ca efectele puterii de lucru judecat prezinta un
dublu aspect: un aspect negativ pentru partea ce a pierdut litigiul, in
sensul ca nu mai poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si
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un aspect pozitiv, pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se
poate prevala de dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Partea privind lotul 3 din... nr.......... din data..., avand in
vedere caracterul sau definitiv si irevocabil, a dobandit putere de lucru
judecat, in esenta, semnifica faptul ca o cerere nu poate fi judecata, in
mod definitiv, decat o singura data (bis de eadem re ne sit actio), iar,
hotardrea este prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa
contrazica o alta hotarare (res iudicata pro veritate habetur).

Consiliul retine ca, dupa luarea la cunostinta a... nr.......... din
data..., prin care au fost admise criticile contestatorului... privind lotul 3,
autoritatea contractanta a incheiat procesul verbal de evaluare a
propunerilor financiare nr...., in care a consemnat ca oferta... privind
lotul 3 s-a situat pe locul 2 in ierarhia rezultata din aplicarea criteriului
de atribuire, cu pretul de.../litru solutie de lucru, rezultata din aplicarea
concentratiei de 2% asupra pretului de.../kg de substanta concentrata.

Ulterior luarii la cunostinta a rezultatului procedurii mentionat
anterior... a formulat contestatia care face obiectul prezentei, sustinand
ca autoritatea contractanta nu a pus in aplicare masurile dispuse de
CNSC cu privire la lotul 3 prin Decizia nr.......... din data....

Avand 1in vedere aspectele mentionate anterior, precum si
prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora
,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei”, Consiliul
urmeaza sa solutioneze contestatia care face obiectul prezentei
verificand modalitatea in care a pus autoritatea contractanta in
aplicare masurile dispuse in mod definitiv Si irevocabil
prin Decizia nr.......... din data... cu privire la lotul 3.

In acest sens, Consiliul va avea in vedere urmatoarele considerente
din Decizia nr.......... din data...:

~Procedand la analiza pe fond a contestatiei formulata de... in cadrul
lotului 3 (prima, din punct de vedere cronologic, din cele 3 contestatii care fac
obiectul prezentei), Consiliul retine ca aceasta vizeaza modalitatea in care a
aplicat autoritatea contractanta criteriul de atribuire ofertei contestatorului.

In acest sens, Consiliul retine cd, potrivit mentiunilor de la sectiunea
II.... din partea aferenta lotului 3 din anuntul de participare, criteriul de
atribuire stabilit de catre autoritatea contractanta pentru desemnarea ofertei
castigatoare in cadrul lotului 3 este , pretul cel mai scazut”.

Totodata, se retine ca, la... 4 din caietul de sarcini publicat in SEAP, in
anexa anuntului de participare, sub identificatorul ,[CN1... /...01]
Scan_..._..._signed.pdf”, autoritatea contractantda a mentionat ca ,Analiza
comparativa va avea in vedere pretul unui litru de solutie de lucru la cea mai
micad concentratie care acopera tot spectrul specificat in timp de maxim 30
minute”.

Spectrul de activitate solicitat de catre autoritatea contractanta pentru
dezinfectantul care face obiectul lotului 3 a fost stabilit la paginile 3 - 4 din
caietul de sarcini, astfel:

»C) Activitate antimicrobiana si standarde:

Pagina 8 din 16



Spectrul de activitate conform EN 14885/...:

- Bactericida (in conditii de murdarie): EN... timp de contact <= 30 min.,
reducere Ig. >=...;

EN..., timp de contact <= 30 min., reducere lg. >=...;

- Fungicida (in conditii de murdarie): EN... timp de contact <= 30 min.,
reducere Ig. >=...;

- Micobactericida (in conditii de murdarie): EN... timp de contact <= 30
min., reducere Ig. >=...

- Virucida (in conditii de murdarie): EN... timp de contact <= 30 min.,
reducere Ig >=..."

In ceea ce priveste modalitatea de dovedire a spectrului de activitate si a
timpului de actiune, Consiliul retine ca, la pag. 4 din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii sa prezinte ,aviz emis de...
pentru... (...)"

Or, din analiza dosarului cauzei, se retine ca... a depus, in cadrul lotului
3, avizul nr.... emis la data de... de catre... pentru produse Biocide pentru
produsul..., in care la Cap.... (pag. 2-3 din aviz), se regaseste
spectrul de activitate solicitat de catre autoritatea contractanta, Ila
concentratiile de...%...% si 1%, in timpul de 5 minute, 15 minute si 30
minute, in functie de natura microorganismului de test si modalitatea
(standardul) de testare, cel mai mare timp fiind cel pentru actiunea bactericida
EN..., pentru care este mentionat ca efectul biocid se produce in 30 minute,
pentru o solutie avand concentratia de 1%.

Prin urmare, se confirma sustinerile contestatorului, potrivit carora
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa aplice criteriul de atribuire ofertei sale
prin determinarea costului unui litru de solutie avand concentratia de 1%....

Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a argumentat, prin punctul
de vedere, faptul ca a luat in considerare pretul de.../kg prin faptul ca a
identificat in avizul... pentru... indicatia de utilizare la concentratia 2%, insa,
nu va putea retine acest argument, deoarece, concentratia de 2% este
necesara pentru obtinerea efectului sporicid, care nu a fost solicitat in cadrul
lotului 3.

Consiliul va retine ca, potrivit mentiunilor de la sectiunea II.2 din anuntul
de participare, obiectul lotului 3 consta in achizitionarea unui dezinfectant
pentru dezinfectia de nivel mediu a suprafetelor.

Totodata, se retine ca, potrivit art. 1 lit. €) din Normele tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private
aprobate prin Ordinul nr. 1761/..., dezinfectia de nivel intermediar (mediu)
este definita ca fiind ,procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, a fungilor, a micobacteriilor si a
virusurilor, fara actiune asupra sporilor bacterieni”, acesta fiind motivul
pentru care autoritatea contractanta nu a inclus efectul sporicid in specificatiile
tehnice pentru lotul 3.

Astfel cum, in mod intemeiat, sustine contestatorul, efectul sporicid nu
caracterizeaza nivelul de dezinfectie mediu, ci, nivelul de dezinfectie inalt,
definit la art. 1 lit. d) din normele anterior mentionate prin sintagma
.dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
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distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor
si a majoritatii sporilor bacterieni”.

Or, dezinfectia de nivel inalt nu s-a solicitat in cadrul lotului 3, ci, in
cadrul lotului 2, aspect relevat, iIn mod corect, de catre societatea
contestatoare.

Consiliul retine ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru operatorii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si
pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea
procedurii de atribuire sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in
acest domeniu cat si prevederile propriei documentatii de atribuire,
care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit
(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C336/12, EU:
C:........,. punctul 40,si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi
hotardre a reiterat ca ,astfel cum sa amintit la punctul 39 din prezenta
hotarare, autoritatea  contractanta are obligatia de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasilea stabilit” sia precizat ca ,aceasta
consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea
din procedura”.

... (C-...8/14) Curtea a declarat ca ,normele fundamentale si
principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament si
nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta care rezultd din acestea
trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractanta nu poate respinge o
oferta care indeplineste cerintele anuntului de participare pe baza unor
motive care nu sunt prevazute in anuntul mentionat”.

Relevante sunt si considerentele 53 si 54 din... vs. Venizeleio-Pananeio

(C-6/05) ,, (53)(...) principiul egalitatii de tratament al ofertantilor, precum

si obligatia de transparenta, care se aplica independent de aplicabilitatea sau
neaplicabilitatea Directivei 93/36, se opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca
insasi aceasta autoritate contractanta sa aiba posibilitatea de a respinge in
mod direct oferta in cauza si ii impun sa se conformeze unei proceduri, precum
procedura de protectie prevazuta la articolul 8 din Directiva 93/42, de natura
sa garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al riscurilor
pretinse. (54) In plus, acest principiu si aceasta obligatie interzic autoritatii
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contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului

privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost

prevazute in acest anunt si care suntinvocate ulterior depunerii
acestei oferte”.

In cauza... impotriva... (C-.../15) considerentul 39 si 47, CJUE a

statuat ,(39) Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina

de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in

punctele 42 si...). (...) (47) In ceea ce priveste argumentul intemeiat pe faptul
cd CRGT furnizase deja anterior serviciile care faceau obiectul cererii de oferta
si, In consecinta, putea cunoaste existenta contributiei in discutie in litigiul
principal, este suficient sa se constate ca principiul egalitatii de tratament si
obligatia de transparenta, care constituie corolarul acestuia, ar fi vadit
incalcate in cazul in care un astfel de operator ar fi supus unor criterii
care nu sunt stabilite prin cererea de oferta si care nu ar fi aplicabile
unor operatori noi”,

Consiliul retine ca, prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
stabilesc, in sarcina autoritatii contractante obligatia de a demonstra o anumita
rigoare in etapa de elaborare a documentatiei de atribuire, in sensul ca aceasta
trebuie sa asigure operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

... dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44: ,Astfel, pe
de o parte, principiul egalitdtii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa
fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparentd are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor
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conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel
incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa
le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea
in acest sens Hotararea... /... di Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2...4:

236, punctele...-111).”

Din analiza prevederilor legale si a jurisprudentei comunitare anterior
reprodusa, Consiliul retine ca procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica sunt caracterizate de un grad ridicat de predictibilitate, astfel incat,
potentialii ofertanti sa fie informati cu privire la fiecare amanunt care i-ar putea
impiedica sa acceada la calitatea de ofertant desemnat castigator si, implicit, la
obtinerea profitului rezultat din executarea contractului.

Aplicdnd concluzia anterioara la speta dedusa solutionarii, Consiliul retine
ca, prin documentatia de atribuire aferenta lotului 3 nu s-a solicitat
demonstrarea efectului sporicid, motiv pentru care, nici evaluarea acestei
oferte nu ar fi trebuit sa tina cont de concentratia necesara pentru obtinerea
efectului sporicid.

In mod evident, dezinfectia de nivel inalt, caracterizata prin distrugerea
majoritatii sporilor bacterieni, necesita concentratie mai mare decat dezinfectia
de nivel mediu insa, in cadrul lotului 3, nu s-a intentionat achizitionarea unui
dezinfectant de nivel inalt, ci a unuia de nivel mediu, pentru care nu a fost
formulata nicio cerinta privind efectul sporicid.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca, in etapa de evaluare a
propunerilor financiare, autoritatea contractanta nu si-a respectat, in fapt,
propria documentatie de atribuire, alegand sa verifice oferta contestatorului
prin raportare la reguli care nu se regasesc in documentatia de atribuire, motiv
pentru care, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, va admite contestatia formulata de... in
cadrul lotului 3, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ........................
,DR....”..., iar, pe cale de consecinta, va anula raportul procedurii pentru lotul
3 si actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei depusa de... in cadrul lotului 3, de la etapa de aplicare a criteriului de
atribuire, cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a
motivarii aferenta prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare”.

Consiliul retine ca, printre inscrisurile emise in etapa de
reevaluare, transmise la dosarul cauzei constituit urmare a prezentei
contestatii, se regaseste raportul nr...., emis de SPIAAM (probabil
acronim de la Serviciul de Prevenire a...) in care se mentioneaza ca
produsul ofertat de... are efect bactericid, fungicid, micobactericid

si virucid in timpul de 30 minute la concentratii cuprinse intre...% si 1%.
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In continuarea acestui tabel se regdseste urmatorul text
(sublinierile apartin autoritatii contractante):

»~Conform avizului obtinut de catre ofertant, 6902/B10/02/1... emis
la..., produsul ofertantului... corespunde cerintelor tehnice ale caietului
de sarcini la concentratia de lucru de 2%. Astfel, Ministerul Sanatatii
mentioneaza expres in rubrica "concentratia solutiei de Iucru/doza
de aplicare" indicatia de utilizare de 2%, concentratie pentru obtinerea
efectului scontat, raportat la metoda de lucru solicitata de Autoritatea
Contractanta in caietul de sarcini la sectiunea "specificatii
tehnice"... metoda mecanica - stergere.

N.B. Prin metoda de lucru mecanica, conform ghidurilor M.S. si...
pentru dezinfectanti, intelegem aplicarea produsului prin contact -
stergere, frecare.

Produsul ofertat de .............. este catalogat nivel inalt. Autoritatea
contractanta  solicita  prin caietul de sarcini produs nivel
mediu. Avizul obtinut de ofertant precizeaza expres metode de
lucru, indicand pentru metoda de stergere (actiune mecanica,
in intelesul legii, ghidurilor MS si...) - solicitata de altfel de Autoritatea
Contractanta ca cerinta esentiala pentru aplicarea produsului- utilizarea
unei concentratii de 2%.

Problema identificata si analizata de Autoritatea
Contractanta nu este eventuala ineficacitate a produsului
furnizat de .............. in cazul unei utilizari in concentratie de

1% (dat fiind nivelul inalt al produsului), ci lipsa unui aviz
corespunzator, care sa ateste in cadrul rubricii metode de lucru,
posibilitatea utilizarii acestui produs in concentratia de 1%. Or,
avizul obtinutde ..vieiienis nu certifica
aceasta concentratie in indicatiile exprese pentru metoda de
aplicare.... PT METODA DE LUCRU UTILIZAND CONCENTRATIA DE
1%.

Evaluarea s-a facut tindnd cont de concentratia de 2%, conform
modului de lucru prevazut in aviz. N.B. Autoritatea contractanta, nu
poate exceda limitelor impuse de lege si de normele de aplicare.

Produsul ofertat de catr€...... , corespunde cerintelor tehnice ale
Caietului de sarcini la concentratia de lucru de 2%. Oferta acceptata”.

Consiliul retine ca asupra acestor aspecte s-a pronuntat, deja, in
Decizia nr.......... din data..., in ale carei considerente a retinut ca
mentiunile privind concentratia de 2% din avizul de punere pe piata se
refera la efectul dezinfectant de nivel Tnalt, care este diferit de efectul
dezinfectant de nivel mediu care face obiectul lotului 3 al prezentei

proceduri.
In acest sens, Consiliul retine ca, in considerentele reproduse mai
sus din Decizia nr.......... din data... se regaseste un amplu rationament

tehnico-juridic privind diferenta dintre dezinfectantii de nivel mediu si cei
de nivel inalt, cu trimiteri la actele normative incidente si analiza
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diferentiata a tipurilor de microorganisme aferente fiecaruia dintre cele 2
niveluri de dezinfectie, inclusiv constatarea ca mentiunea privind
concentratia 2% din avizul de punere pe piata provine raportul de
testare al activitatii sporicide care nu este caracteristic dezinfectiei de
nivel mediu care face obiectul lotului 3, ci, caracterizeaza dezinfectia de
nivel inalt, motiv pentru care nu a fost solicitat prin caietul de sarcini si
nici nu poate produce vreun efect asupra evaluarii ofertei contestatorului
pentru lotul 3.

Consiliul va reitera, din considerentele deciziei anterioare,
ca autoritatea contractanta a argumentat, prin punctul de vedere, pretul
de.../kg prin faptul ca a identificat in avizul... pentru... indicatia de
utilizare la concentratia 2%, insa, nu va putea retine acest argument,
deoarece, concentratia de 2% este necesara pentru obtinerea efectului
sporicid, care nu a fost solicitat in cadrul lotului 3.

Fiind mentinuta prin... de Apel..., partea privind lotul 3 din Decizia
o] U din data..., pronuntata de catre CNSC, este definitiva si
executorie, iar, cele statuate in dispozitivul ei si considerentele pe care
se sprijina beneficiaza de autoritate de lucru judecat. In atari conditii,
partile din cauza solutionatéa anterior de Consiliu, in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, sunt obligate sa respecte, intocmai,
decizia pronuntata.

Consiliul retine ca efectele puterii de lucru judecat prezinta un
dublu aspect: un aspect negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in
sensul ca nu mai poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si
un aspect pozitiv, pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se
poate prevala de dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Autoritatea de lucru judecat opereaza atat in cazul hotarérilor prin
care actiunea sau cererile incidentale (cererea reconventionala ori
interventiile voluntare ori fortate) sunt admise, cat si in privinta celor
prin care acestea sunt respinse, fiind, deci, opozabila tuturor partilor din
respectiva cauza.

A avea ,aceeasi calitate” in ambele cereri, inseamna a figura in
procese in calitate de titular de drepturi, prin calitate intelegandu-se,
aici, pozitia lor in nume propriu sau intervenient in proces. Altfel spus,
este avuta in vedere identitatea juridica a partilor, iar, nu identitatea lor
fizica, nefiind obligatoriu ca o parte sa aiba, in ambele procese, calitatea
de reclamant, iar, cealalta, parte calitatea de parat. Astfel, daca in
ambele procese participa aceleasi persoane, ca titulare ale drepturilor, va
fi identitate de parti, chiar daca in cadrul proceselor sunt inversate
calitatile partilor.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art....1
alin. (1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi
calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art....0
alin. (1) si (2) ,...”
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In literatura de specialitate se aratd cd, pentru a exista identitate
de obiect, nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in
acelasi mod, ci, este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte
ca este acelasi.

De aici, rezulta si identitatea de cauza, precum si ca, pentru a
exista identitate de obiect intre doua actiuni, este suficient ca, din
cuprinsul lor, sa rezulte ca scopul final urmarit este acelasi in ambele
actiuni si, chiar daca, in primul litigiu s-a discutat numai pe cale
incidentala un drept invocat de o parte, solutia data de instanta are
putere de lucru judecat intr-o noua actiune in care se Iincearca
valorificarea aceluiasi drept.

Cauza este fundamentul raportului juridic dedus solutionarii,
temeiul juridic al cererii. Ea nu se confunda cu cauza actiunii si nici cu
mijloacele de proba. Nu se poate pastra aceeasi cauza si prezenta alte
dovezi pentru ca exista autoritate de lucru judecat. Conditia de aplicare a
autoritatii de lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti,
obiect si cauza juridicd), ce opreste repetarea judecatii, iar puterea,
prezumtia de lucru judecat, ce impune consecventa in judecata, astfel
cd ceea ce s-a constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie
contrazis printr-o alta hotarare. In decizia sa nr. 1777 din 25 iunie......
de Casatie si Justitie, Sectia a II-a civila, a retinut ca, in mod corect,
instanta de apel a precizat ca nu respinge actiunea in baza autoritatii de
lucru judecat, ci, are obligatia de a judeca in fond, insa, solutia trebuie
sa tina cont de dezlegarea deja data asupra problemei de drept dedusa
judecatii, dand eficienta prezumtiei de lucru judecat, ca a mai fost odata
dezlegata chestiunea litigioasa.

In speta, atat contestatorul din prezenta cauza, cat si autoritatea
contractanta, au avut, in cauza anterioara, aceeasi calitate.

Astfel, Consiliul nu poate face abstractie de rationamentul ce
razbate din decizia CNSC anterioara, iar, la o analiza a ofertei..., prin
raportare la rationamentul din decizia CNSC anterior mentionata, fata de
care exista, in prezent, autoritate de lucru judecat, Consiliul retine
caracterul intemeiat al criticilor contestatorului cu privire la modalitatea
de reevaluare a propriei sale oferte, concentratia solutiei de lucru luata
in considerare de autoritatea contractanta pentru dezinfectantul ofertat
de... in cadrul lotului 3 nefiind in concordanta cu masurile dispuse de
CNSC, mentinute de....

In consecinta, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a pus in
aplicare doar in mod formal masurile dispuse prin... nr.......... din data...,
pronuntata in cadrul prezentei proceduri de atribuire, incalcand astfel
prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei”.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de... in
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contradictoriu cu autoritatea contractanta ........................ DR.... iar, pe
cale de consecinta, va anula raportul procedurii in partea aferenta
criteriului de atribuire pentru lotul 3 si actele subsecvente si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de... pentru lotul
3 de la etapa de aplicare a criteriului de atribuire, reevaluare ce se va
efectua cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale,
a Deciziei nr.......... din data... si a considerentelor prezentei in termen
de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ................oeeeel. DR.... iar, pe cale de consecinta, anuleaza
raportul procedurii in partea aferenta criteriului de atribuire pentru lotul
3 si actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei depusa de... pentru lotul 3 de la etapa de aplicare a criteriului de
atribuire, reevaluare ce se va efectua cu respectarea documentatiei de

atribuire, a prevederilor legale, a Deciziei nr.......... din data... si a
considerentelor prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 15 (cincisprezece) pagini

Pagina 16 din 16



