In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr. ...

Prin contestatia nr. 849/07.02.2023, inregistrata la CNSC sub nr. ...
formulata de ...SRL, cu sediul in ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal prin administrator
... Si asistata si/sau reprezentata juridic prin .... impotriva documentatiei
de atribuire elaborata de ...(PRIMARIA COMUNEI ...), cu sediul in ..., Str.
..., In cadrul procedurii simplificata, organizata pe loturi, in vederea
atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,Furnizare de
produse sanitare si echipamente cu rol in dezinfectie pentru
obiectivul de investitie: Dotarea unitatilor de invatamant din
COMUNA ..., JUDETUL SUCEAVA cu echipamente specifice pentru
gestionarea crizei sanitare cauzate de SARS-COV”, s-au solicitat:
obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini
aferent lotului 2; obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata; suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata sub numarul de mai sus, ...SRL critica
documentatia de atribuire aferenta lotului 2, elaborata de ...(PRIMARIA
COMUNEI ...), in cadrul procedurii ante-mentionate, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

In prealabil, ...SRL precizeaza ca a formulat contestatia in raport de
dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cautiunea fiind
constituita in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (1) lit. a) si alin.
(2%) din lege.

De asemenea, contestatorul prezinta argumente in sustinerea
cererii de suspendare a procedurii de atribuire formulata in temeiul art.
22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pe fondul cauzei, contestatorul solicita urmatoarele:

2.1. Cereri Generale:

2.1.1. In raport de obligatia prevazuta de art. 154 din Legea nr.
98/2016, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
precizarea expresa a specificatiilor tehnice ale produselor dezinfectante
(spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide),
precum si ca evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va
intemeia pe dispozitile standardului general EN 14885:2022 si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse
prin standard.

Se precizeaza ca autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze
produse capabile sa asigure protectia impusa de existenta pandemiei
COVID 19 prin dezinfectie, prin utilizarea de produse chimice in spatii
institutionale (unitati de invatamant), iar potrivit REGULAMENTULUI (UE)
nr. 1025/2012 din 25 octombrie 2012, standardul european armonizat,
general valabil pe teritoriul UE in materie de dezinfectanti este EN 14885
(editia 2022), intitulat Antiseptice si dezinfectante chimice Aplicarea
standardelor europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice. Acest
standard a fost transpus in legislatia nationala devenind o norma juridica
cu caracter obligatoriu.

Potrivit prevederilor art. 5 din H.G. nr. 617/2014 si art. 2 din OMS
nr. 10/2010, se sustine ca dezinfectantele solicitate de autoritatea
contractanta trebuie sa fie produse biocide, care trebuie sa fie avizate de
C.N.P.B.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta trebuie sa
respecte reglementarile tehnice si juridice obligatorii europene si
nationale, trebuie sa admita ca prevederile caietului de sarcini aferente
produselor prevazute la lotul 2 trebuie sa respecte prevederile
standardului, atat in ce priveste formularea cerintelor/specificatiilor
tehnice, cat si in ce priveste evaluarea ofertelor, in acest sens
pronuntandu-se si Consiliu in practica sa.

2.1.2. Obligarea autoritatii contractante la recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS nr.1761/2021 in ce priveste stabilirea
compatibilitatii dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura cu
procedura de utilizare a acestora (dezinfectia), acolo unde nu exista
prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

Produsele chimice dezinfectante fiind achizitionate spre realizarea
dezinfectiei, se precizeaza ca ele trebuie sa fie apte a indeplini si a se
conforma procedurilor aferente realizarii dezinfectiei, cu alte cuvinte,
calitatile solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care
trebuie folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie, in caz contrar
achizitia fiind inutila.

Pe de alta parte, raportat la prevederile art. 3 din Legea nr.
95/2006 se sustine ca nu poate exista un vid de reglementare in ce
privesti dezinfectia 1n zona institutionalda, astfel ca, in opinia
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contestatorului, neexistand nici lege aplicabila, nici uzante care sa
reglementeze dezinfectia in aria institutionala, se aplica ,dispozitiile
legale privitoare la situatii asemanatoare", in speta, dispozitiile legale
privind dezinfectia in aria medicala, fiind asigurata respectarea
obligatiilor prevazute de Legea nr. 95/2006, sens in care s-a pronuntat si
Consiliu.

2.1.3. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea referintelor
deja citate, a actelor normative abrogate - OMS nr. 1082/2016 si OMS
nr. 961/2016.

2.1.4. Obligarea autoritatii contractante la modificarea indicatiei de
ambalaj fix, prezenta in cazul tuturor celor 3 produse dezinfectante ale
lotului, respectiv:

-Dezinfectant gel pentru igiena mainilor, pe baza de alcool min. 70% -
Recipient 10L

-Dezinfectant universal concentrat pentru suprafete-Recipient 5L
-Dezinfectant microaeroflora RTU 5000 ML - Recipient 5L in sensul
stabilirii unei marje de capacitate.

Fara a fi afectata eficacitatea produsului, modificarea capacitatii
ambalajului are drept consecintda, in opinia contestatorului, largirea
concurentei (prin marirea numarului de posibili ofertanti), acesta fiind
unul dintre obiectivele legislatiei UE in materie de achizitii publice potrivit
Hotararii C J.U.E. din 23.12.2008 in cauza C-305/08, pct.47.

2.1.5. In cazul admiterii cererii de mai sus, obligarea autorittii
contractante la modificarea exprimarii cantitatii de produs de
achizitionat, din bucati, in litri, aceasta fiind si unitatea de masura a
capacitatii in sistemul metric pe care autoritatea contractanta trebuie sa-
| respecte.

2.2. In ceea ce priveste produsul ,Dezinfectant gel pentru igiena
mainilor, pe baza de alcool min. 70%":

2.2.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei
,minimum 70% alcool" cu ,cu alcooli intre 60 si 80 %", recomandat prin
»,Ghidul OMS privind igiena mainilor in unitatile medicale. Se invedereaza
ca solutiile de alcooli care contin 60-80% sunt cele mai eficiente, cele cu
o concentratie mai mare avand o eficienta mai scazuta, intrucat
proteinele nu sunt usor de denaturant in absenta apei.

2.2.2 Obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei ,,sa
nu produca iritatii la utilizari repetate” cu solicitarea de probe tehnice
obiective/neutre (precum rapoarte de testare si echivalente) care sa
dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului pentru maini, in
acest sens fiind si practica Consiliului.

2.2.3 Obligarea autoritatii contractante la finlocuirea actualului
spectru de activitate microbicida ,actiune virucida completa -Test
privind eficienta antivirala pentru Coronavirus 229E efectuat de catre un
institut acreditat de microbiologic de pe teritoriul Uniunii Europene si de

uuuuu
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eficacitatea impotriva Coronavirus 229E” cu cel prevazut de STANDARD
pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in
aria institutionala, si anume:

- BACTERICID - EN 1276 si EN 1500, LEVURICID - EN 1650, cu
adaugarea activitatii VIRUCIDE (solicitata expres si explicabil) dovedita
prin standardul EN 14476 (specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei
institutional, pentru care nu exista un standard specializat, conform
regulii STANDARDULUI, pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii
anvelopati (intre care se numara si virusul SARS COV-2).

2.2.4. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei ,sa
fie specificat pH-ul produsului care sa fie cat mai aproape de pH-neutru",
intrucat nu exista vreo prevedere tehnica si/sau juridica care sa lege
eficacitatea unui produs chimic destinat dezinfectiei mainilor de calitatea
pH-ului, cerinta fiind lipsita de o justificare tehnica in conditiile in care
teoretic, o piele sanatoasa, normala este usor acida, adica are un PH
incadrat intre valorile 4,5 si 6,5, in acest sens pronuntandu-se si
Consiliul in practica sa.

2.2.5 Obligarea autoritatii contractante la introducerea cerintei , sa
prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp Impotriva
contamindrii timp de...din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe obiective si tehnice)
pentru dovedirea acestei perioade”, invocand in acest sens principiul
stabilit de art. 19 alin. (2) lit. c) din OMS nr. 1761/2021.

In situatia nemodificarii cerintei, contestatorul sustine ca
autoritatea contractanta va putea ajunge in situatia de a achizitiona un
produs a carui stabilitate si siguranta impotriva contaminarii post-
deschidere recipient sa fie de 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva
a declaratiei producatorului/ofertantului ca produsul sau pastreaza
aceste caracteristici post-deschidere recipient timp de (exemplu) 200
zile, in acest sens fiind si practica Consiliului.

2.3. In ceea ce priveste produsul ,Dezinfectant universal
concentrat pentru suprafete”

2.3.1. Obligarea autoritatii contractante la admiterea in competitie
si a produselor chimice dezinfectante clasificate DISPOZITIVE MEDICALE,
utilizarea in egala masura a ambelor tipuri de produse dezinfectante
rezultand din respectarea principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) Legea
nr. 98/2016, precum si din prevederile art. 8 alin. (2) lit. €) din OMS nr.
1761/2021.

Astfel, subliniaza contestatorul, ca in masura in care produsul
solicitat indeplineste scopul dezinfectiei, trebuie admisa si participarea
produselor clasificate DISPOZITIV MEDICAL, respectand-se astfel
dezideratul normelor comunitare de deschidere cat mai larga a
competitiei Tn acest sens fiind Hotararea C.J.U.E. din 23.12.2008 in
cauza C-305/08, pct.47.
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2.3.2. Obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei ,sa
poata fi utilizat direct pe suprafete din: plastic, metal, cauciuc, Teflon,
silicon, lemn, ceramic, sticla" prin solicitarea prezentarii de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care sa
dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor
descrise.

In opinia contestatorului, cerinta este justificata de interesul
asigurarii proiectiei bunurilor entitatilor pentru care achizitioneaza
autoritatea contractanta si care totodata stabileste un reper clar asupra
modului Tn care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini,
in acest sens fiind si practica Consiliului.

2.4. In ceea ce priveste produsul ,Dezinfectant microaeroflora"

2.4.1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea obiectului
achizitiei in sensul solicitarii ,,Dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor
prin nebulizare (pe cale aeriana)", intrucat nu exista procedura de
dezinfectie chimica ,a aeromicroflorei"/"aerului" si nu exista norme
tehnice si/sau juridice pentru aceasta dezinfectie.

De altfel, se precizeaza ca potrivit art. 6, art. 9 si art. 16 din OMS
nr. 1761/2021, printre destinatiilor de utilizare a dezinfectantilor
clasificati produse biocide TP 2 nu exista mentionata dezinfectia
aerului/aeromicroflorei.

Pe de alta parte, se invedereaza ca, in sensul ca autoritatea
contractanta trebuie sa achizitioneze un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor prin nebulizare s-a pronuntat si Consiliul prin practica sa.

2.4.2. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea ,cerintelor"
(in realitate pasaje cu caracter de prezentare comerciala, extrase dintr-
un prospect al produsului probabil vizat spre achizitionare), respectiv
JUtilizarea unui dezinfectant conceput pentru microaeroflora igienizeaza
si transforma spatiile de lucru, si nu numai, in medii sigure si sanatoase.
Dezinfectantul Microaeroflora RTU este utilizat pentru dezinfectarea
aerului din incaperi. Este un aparat special conceput (nebulizator), in
care se introduce cantitatea necesara de produs, calculate in functie de
volumul incaperii se porneste nebulizatorul dupa ce toate usile si
geamurile au fost inchise si incaperea evacuata. Se lasa sa functioneze
padna ce se termina solutia introdusa initial. Dupa oprirea aparatului,
produsul se lasa sa actioneze timp de 5-60 minute, in functie de gradul
de decontaminare microbiologica dorit. Este potrivit pentru domeniile
sanitare, scoli, gradinite, incaperi urbane/rurale aglomerate”, intrucat
acte descrieri se refera la nebulizator si nu la dezinfectantul pentru
dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana.

2.4.3. Obligarea autoritatii contractante la stabilirea spectrului de
activitate microbicida potrivit prevederilor standardului pentru un produs
destinat dezinfectiei suprafetelor pe cale aeriana in aria institutionala,
p.48, respectiv produsul solicitat trebuie sa dovedeasca eficacitatile
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BACTERICIDA, LEVURICIDA, FUNGICIDA, VIRUCIDA, SPORICIDA,
MICOBACTERICIDA prin testari conform standardului EN 17272,

2.4.3. Obligarea autoritatii contractante la completarea cerintelor
caietului de sarcini potrivit carora ,nu necesita clatire, nu decoloreaza si
nu pateaza suprafetele, este compatibil cu orice tip de material” cu
solicitarea de probe tehnice obiective/neutre (rapoarte de testare si
altele asemenea) pentru dovedirea compatibilitatii produsului cu
suprafetele pe care urmeaza a fi aplicat, cerinta ce asigura proiectia
bunurilor unitatilor scolare pentru care achizitioneaza autoritatea
contractanta si care totodata stabileste un reper clar asupra modului in
care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, contestatorul
solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei doar
documente aflate la dosarul achizitiei publice, nu insa si un punct de
vedere pe fondul contestatiei. Cel transmis face referire doar la cererea
de suspendare a solutionarii contestatiei, formulata in cadrul
contestatiei.

Vazand dispozitiile art. 18 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
conform carora lipsa punctului de vedere nu impiedica solutionarea
contestatiei in masura in care aceasta a fost comunicata autoritatii
contractante, Consiliul, avand in vedere ca autoritatea contractanta are
cunostinta de prezenta contestatie, va trece la solutionarea cauzei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...(PRIMARIA COMUNEI ...), in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de atribuire simplificata, pe 3 loturi, a contractului de
furnizare avand ca obiect ,Furnizare de produse sanitare si
echipamente cu rol in dezinfectie pentru obiectivul de investitie:
Dotarea unitatilor de invatamant din COMUNA ..., JUDETUL
SUCEAVA cu echipamente specifice pentru gestionarea crizei
sanitare cauzate de SARS-COV", prin publicarea, in SEAP, a anuntului
de participare simplificat nr. ....

Valoarea estimata totala a achizitiei este de 169.714,55 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Nemultumit de specificatiile tehnice si conditiile de participare
stabilite de autoritatea contractanta in ceea ce priveste Lotul 2 -
Produse antiseptice si dezinfectanti, ...SRL a depus contestatia de fata.

Cererea de suspendare a procedurii pentru lotul contestat a fost
respinsd de CNSC, ca nefondata, prin Incheierea nr. .../C2/... din
09.12.2022, dat fiind faptul ca la data pronuntarii acesteia procedura se
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regasea in ,etapa de evaluare calificare si tehnica” ofertele depuse fiind,
deci, deschise.

Cu titlu preliminar analizarii contestatiei, Consiliul retine, 1in
solutionarea ei, relevanta dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016, conform cu care specificatiile tehnice reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante. Se mai
retine ca, potrivit art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016: ,Caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
acelasi act normativ specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, si cele ale
art. 156 alin. (2) din lege - cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specificd, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii ipotezelor date de cele
doua temeiuri de drept citate mai sus.

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea contractanta sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor sale, iar Consiliul nu poate sanctiona autoritatea
contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea 1i satisfac interesele. Autoritatea contractanta este singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentdnd o
folosire ineficienta a fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau,
relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.
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Totodata, in verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154
din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”, intrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Trecand la solutionarea criticilor din cadrul contestatiei, Consiliul
constata urmatoarele:

I. In ceea ce priveste cererile cu caracter general:

1. Solicita contestatorul obligarea autoritatii contractante la
precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale produselor dezinfectante
(spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii micobicide), ca
si evaluarea tehnica sa se intemeieze, respectiv se va intemeia, pe
dispozitiile standardului general EN 14885:2022 (STANDARDUL) si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati micobactericide
impuse prin STANDARD.

In motivare, contestatorul invoca imprejurarea ca STANDARDUL a
devenit standard national la 31.08.2022.

Consiliul retine, in solutionare, ca scopul prezentei achizitii este
cresterea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 in cadrul
unitatilor de invatamant preuniversitar de pe raza Comunei ..., sens in
care autoritatea contractanta urmareste achizitionarea, in cadrul lotului
criticat, a 3 tipuri de dezinfectanti, respectiv:

- dezinfectant gel pentru igiena mainilor, pe baza de alcool min.

70%:;

- dezinfectant universal concentrat pentru suprafete;

- dezinfectant microaeroflora RTU,
primii doi, conform Fiselor tehnice regasite in SEAP, constand in produse
biocide.

De asemenea, retine Consiliul ca, potrivit cap. II1.1.9) - ,Legislatia
aplicabila” din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
mentionat si ,Standarde nationale si reglementari tehnice in domeniu”.

Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti, este EN 14885 (aflat acum la editia 2022),
intitulat Antiseptice si dezinfectante chimice, Aplicarea standardelor
europene la antiseptice si dezinfectante chimice.
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Consiliul retine ca, in Buletinul Standardizarii, publicatie oficiala a
ASRO, editia din luna august a anului 2022, la sectiunea Standarde
europene CEN aprobate, se regaseste precizat la pag. 31 -
+DEZINFECTANTE SI ANTISEPTICE EN 14885:2018 Chemical
disinfectants and antiseptics - Application of European Standards for
chemical disinfectants and antiseptics doa: 2022-10-31 dop: 2023-01-31
dow: 2023-01-31.

Potrivit scopului declarat al standardului 14885 (pag.7), rezulta ca
acesta este aplicabil produselor care trebuie utilizate in domeniul
medicinei umane, in domeniul veterinar si in zonele de alimentatie,
industriale, domestice si institutionale, fiind ,de asemenea aplicabil
produselor pentru toate zonele publice unde dezinfectia nu este indicata
medical (case, catering, scoli, crese, transporturi, hoteluri, birouri etc.)

144

Cum din documentele achizitiei rezulta ca produsul urmeaza sa fie
utilizat intr-o unitate de invatamant, Consiliul stabileste ca respectarea
standardului in discutie este obligatorie, cu atat mai mult cu cat insasi
autoritatea contractanta a indicat in fisa de date, printre actele
normative aplicabile procedurii, si standardele si reglementarile tehnice
in domeniu, din care face parte si standardul 14885.

In sensul ca standardul in discutie este aplicabil si pentru zonele
institutionale, dar si cele publice, unde dezinfectia nu este indicata
medical, s-a pronuntat si Curtea de Apel Iasi, prin decizia nr. 36/2022,
emisa in dosarul nr. 768/45/2021.

Conturat acest context, Consiliul retine ca, potrivit standardului in
discutie, la pag. 48, tabelul 12-metode de testare pentru produse
utilizate in zona institutionala, se stabilesc:

- pentru dezinfectantul gel pentru igiena mainilor, testari atat
pentru efectul bactericid- standardele EN 1276 (2,1), respectiv EN 1500
(2,2) si EN 1499 (2,2), cat si pentru efectul levuricid conform
standardului EN1650 (2,1);

- pentru dezinfectantul destinat suprafetelor, testari pentru efectul
bactericid - standardele EN 1276 (2,1) si EN 1500 (2,2), pentru efectul
levuricid conform standardelor EN1650 (2,1) si EN13697, pentru efectul
fungicid conform standardelor EN 1650 (2,1) si EN 13697 (2,2), pentru
efectul virucid conform standardului EN 13610 (2,1), pentru efectul
sporicid conform standardului EN 13704;

- pentru dezinfectantul destinat microaeroflorei, testari pentru
efectul bactericid, levuricid, fungicid, virucid, spricid si micobactericid
conform standardului EN 17272 (2,2).

Avand in vedere ca procedura de fata a fost initiata la data de
01.02.2023, data ulterioara celei la care standardul SR EN 14885:2022 a
devenit standard national, Consiliul retine ca autoritatea contractanta,
supusa fiind reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si
nationale, trebuie sa tina seama de prevederile Standardului EN
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14884:2022 si sa stabileasca specificatiile tehnice in acord cu acesta,
critica contestatorului fiind, pe cale de consecinta, fondata.

2. Solicita contestatorul obligarea autoritatii contractante Ia
recunoasterea aplicabilitatii prevederilor Ordinului ministrului sanatatii
nr. 1761/2021 1in ceea ce priveste stabilirea compatibilitatii
dezinfectantilor achizitionati, acolo unde nu exista prevederi speciale
care sa inlature aplicarea sa.

In acord cu opinia contestatorului, Consiliul retine ca singurul
domeniu al vietii sociale in care exista reguli de efectuare a dezinfectiei
este cel medical, iar aceste reguli sunt consemnate in Normele tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, din 03.09.2021, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr.
1761/2021, neexistand asemenea reguli de efectuare a dezinfectiei in
sfera institutionala.

Relevante in cauza sunt urmatoarele dispozitii legale:

- art. 231 din Legea nr. 98/2016:

In masura in care prezenta lege nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului
comun.

- art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil:

(1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si principiile generale ale
dreptului.

(2) In cazurile neprevizute de lege se aplicd uzantele, iar in lipsa acestora,

dispozitiile legale privitoare la situatii asemanatoare, iar cand nu exista asemenea dispozitii,
principiile generale ale dreptului.

- art. 3 si art. 38 lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii:

Art. 3. - Protectia sdnatatii publice constituie o obligatie a autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor fizice si juridice.

[...]

Art. 38. - Orice persoana fizica sau juridica, avand calitatea de angajator, este
obligata sa asigure fondurile si conditiile necesare pentru:

[...]

b) aplicarea masurilor de igiena, dezinfectie, dezinsectie si deratizare periodica;

Deoarece nu exista nici lege aplicabila si nici uzante care sa
reglementeze dezinfectia in aria institutionala, Consiliul retine ca in
prezenta procedura de achizitie publica se aplica dispozitiile legale
privitoare la situatii asemdanatoare, si anume Normele tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia, aprobate
prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1761/2021.
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De altfel, se observa ca autoritatea contractanta insusi a inserat
printre specificatiile tehnice aferente primelor doua produse din cadrul
lotului, pe cea avand continutul:

2. Cerinte de performantd impuse de prevederile Ordinului 1082/2016 si a Ordinului
MS 961/2016
de unde rezulta ca accepta aplicabilitatea in cadrul procedurii, a normelor
din domeniul sanitar.

Pe cale de consecinta, se impune obligarea autoritatii contractante
la remedierea documentatiei de atribuire cu mentionarea aplicarii acestor
norme.

Totodata, avand in vedere ca Ordinul MS nr. 961/2016 este in
prezent abrogat, fiind inlocuit cu Ordinul MS nr. 1761/2021, se impune
ca autoritatea contractanta sa indice in cadrul documentatiei de atribuire
acte normative aflate in vigoare, drept care va fi admisa si critica
contestatorului regasita la pct. 2.1.3 din contestatie.

3. Solicita contestatorul obligarea autoritatii contractante la
modificarea indicatiei de ambalaj fix, prezentata in cazul celor 3 produse
dezinfectante ale lotului.

In solutionare, Consiliul retine ca, in conformitate cu Fisele tehnice
regasite in SEAP, autoritatea contractanta achizitioneaza in cadrul lotului
2, contestat:

- dezinfectant gel pentru igiena mainilor, pe baza de alcool
min. 70% - recipient 10 L;

- dezinfectant universal concentrat pentru suprafete -
recipient 5 L;

- dezinfectant microaeroflora RTU - recipient 5 L.

Se observa, asadar, ca autoritatea contractanta a impus valori fixe
in ceea ce priveste capacitatile ambalajelor in care doreste sa-i fie livrate
produsele, iar nu intervale delimitate de un minim si un maxim in care
acestea sa se incadreze.

Avand in vedere dispozitile art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, mai sus redate, care instituie regula ca specificatiile tehnice sa
NU precizeze (...) un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeazi produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic Si nici sa
nu se refere la (...) marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care
ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse;
exceptia de la aceasta regula fiind, potrivit alin. (3) al aceleiasi norme
juridice, aceea in care (..) nu este posibild o descriere suficient de precisd si de
inteligibild a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (1); in aceasta
situatie exceptionalda, precizarea elementelor prevazute la alin. (2)
urmand a fi insotita de cuvintele ,sau echivalent”, dar si prevederile art.
20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016 care definesc specificatiile tehnice
drept o descriere obiectiva a necesitatii autoritatii contractante, Consiliul
retine ca stabilirea unor caracteristici ce includ valori fixe, pot fi
catalogate ca fiind restrictive.
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Este cert ca in varianta aleasa de autoritatea contractanta sunt
inlaturate acele produse care, desi indeplinesc celelalte specificatii
tehnice impuse, sunt livrate intr-un ambalaj care nu respecta strict
capacitatea fixa impusa.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca este necesar a fi stabilite
intervale privind capacitatea ambalajelor dezinfectantilor solicitati,
adaptat nevoilor autoritatii contractante, dar care sa nu restrictioneze
competitia, critica contestatorului sub acesta aspect fiind intemeiata.

Fara a mai analiza criticile in ordinea expusa in contestatie, fiind
evident ca documentatia de atribuire aferenta lotului in discutie este
viciata astfel ca, data fiind continuarea procedurii cu deschiderea
ofertelor, nu mai este posibila remedierea ei, Consiliul apreciaza util a
atrage atentia autoritatii contractante asupra caracterului intemeiat si al
solicitarii de obligare la admiterea in competitie inclusiv a produselor
chimice dezinfectante clasificate Dispozitive medicale (pct. 2.3.1. din
contestatie).

Asa cum corect sustine contestatorul, in cazul produsului
L,Dezinfectant universal concentrat pentru suprafete”, utilizarea in egala
masura a ambelor tipuri de produse dezinfectante decurge din
respectarea principiilor achizitiilor publice, prevazute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, in special a principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal si proportionalitatea, coroborate cu art. 8 alin. (2) lit.
e) din Anexa nr. 1 a OMS nr. 1762/2021, conform carora:

e) dezinfectia prin mijloace chimice se realizeaza prin utilizarea produselor de
dezinfectie avizate/autorizate ca biocide sau notificate ca dispozitive medicale clasa II a s1 11
b, conform prevederilor legale in vigoare, si care se utilizeaza pentru suprafete, obiecte, care
necesitd dezinfectie, instrumentar medical, chirurgical, stomatologic, aparaturda medicala,
dispozitive medicale, material moale.

Astfel, daca produsul acopera tot spectrul de efecte dorite de
autoritatea contractanta, discriminarea intre dezinfectantii autorizati ca
biocide si cei autorizatia ca dispozitive medicale nu se justifica, cele doua
categorii fiind necesar a fi acceptate deopotriva.

Relevanta in acest sens este practica Consiliului, confirmata si de
instanta de control judiciar, respectiv de Curtea de Apel Alba Iulia prin
Decizia nr. 144/2020.

Intemeiata retine Consiliul a fi si solicitarea contestatorului de
completare a cerintei: Sa fie utilizat direct pe suprafete din: plastic, cauciuc, Teflon,
silicon, lemn, ceramic, sticla, (regasita la pct. 2.3.2. din contestatie), prin
solicitarea prezentarii de probe tehnice neutre/obiective (precum
rapoarte de testare si echivalente) care sa dovedeasca compatibilitatea
produsului oferit cu materialul suprafetelor descrise.

Astfel, in lipsa unei precizari clare cu privire la tipul documentelor
de natura sa probeze concret indeplinirea cerintei, documentatia de
atribuire nu indeplineste rigorile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
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respectiv nu informeaza complet, corect si precis ofertantii cu privire la
cerinta respectiva.

Date fiind acestea, fara a se putea considera ca celelalte solicitari
sunt nelegale, avand in vedere ca autoritatea contractanta a continuat
procedura cu deschiderea ofertelor, situatie in care viciile existente la
nivelul documentatiei de atribuire nu pot fi surmontate fara incdlcarea
principiilor din materia achizitiilor publice, Consiliul constata ca nu mai
este posibila reintrarea in legalitate a procedurii, astfel ca va anula
procedura in privinta lotului contestat.

Se impune a fi explicat faptul ca deschiderea ofertelor nu poate fi
repetata la o alta data decat cea stabilita in anuntul de participare astfel
incat sa se dea operatorilor economici posibilitatea de a-si actualiza la
randul lor ofertele conform noii documentatii de atribuire actualizate.

Temeiul legal al masurii dispuse este constituit de dispozitiile art.
26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, potrivit cu care: In cazul admiterii
contestatiei, dacd se constatd cd nu pot fi dispuse masuri de remediere care sd permitad
continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de
atribuire.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016,
admite contestatia si dispune anularea procedurii de atribuire in cazul
lotului 2.

Consiliul va admite, in temeiul alin. (9) al articolului mentionat, si
cererea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, vazand culpa
procesuala in care se afla aceasta. Cheltuielile solicitate sunt in suma de
2.200,00 lei si reprezinta onorariu avocatial pentru Cabinet de Avocat
Tomescu Grigore, conform facturii seria 1, nr. 639/06.02.2023, achitata
prin serviciul de internet banking al BRD, cu OP. 177/07.02.2023.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ...SRL, in contradictoriu cu ...
(PRIMARIA COMUNIE ...), si anuleazd procedura de atribuire in cazul
lotului 2.

Admite cererea ...SRL de plata a cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea contestatiei si, pe cale de consecinta, obliga autoritatea
contractanta la plata catre acesta a sumei de 2.200,00 lei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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