In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr.... (Dosar nr....), formulata de..., cu sediul
social in......., nr....... , avand..., inmatriculata la... sub nr....,
reprezentata legal prin administrator..., impotriva raportului procedurii
nr.... si a adresei nr....., de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, documente emise de..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in....... Nr....... , In cadrul procedurii simplificata, online, organizata

in vederea atribuirii contractului avand ca obiect «...», cod..., anunt de
participare simplificat nr...., s-a solicitat:

~1. Anularea deciziei... contractante de respingere a ofertei subscrisei si
de declarare drept admisibila si castigatoare a ofertei depuse de catre
Asocierea... (lider) -... (asociat), precum si a actelor subsecvente si a celor care
au stat la baza emiterii acesteia.

2.... contractante la reevaluarea acestora si la continuarea procedurii in
conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor
publice, precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.....

3. Permiterea accesului subscrisei la integralitatea documentelor dosarului
achizitiei publice si repunerea in termenul de contestare a motivelor intemeiate
pe informatiile cu privire la care subscrisa urmeaza sa ia cunostinta odata cu
studierea dosarului, cu privire la care Autoritatea contractanta ne-a refuzat in
mod nelegal accesul, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art 186 din
Codul de....

4.... contractante la plata cheltuielilor de solutionare ocazionate de
prezenta... conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.”.

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr.... (Dosar nr....), formulata de..., cu sediul social
(1 PPN o] U , avand..., inmatriculata la... sub nr...., reprezentata legal
prin administrator..., impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei
nr....., de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, documente
emise de..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in.......
nr....... , in cadrul procedurii simplificata, online, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect «...», cod..., anunt de participare
simplificat nr...., s-a solicitat:



»1. Anularea deciziei... contractante de declarare drept admisibila si
castigatoare a ofertei depuse de catre Asocierea... (lider) -... (asociat), precum
si a actelor subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acesteia.

2.... contractante la reevaluarea acesteia si la continuarea procedurii in
conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor
publice, precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.....

3.... contractante la plata cheltuielilor de solutionare ocazionate de
prezenta... conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.”.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....
(Dosar nr....)..., in calitate de lider al..., ofertant declarat castigator al
procedurii de atribuire, cu sediul in... nr....... , Inregistrata la... sub nr....,
avand..., reprezentata legal de administrator..., in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.
61 si urmatoarele din CPC, a solicitat:

»1) Pe cale incidentala

Admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara;

2) Pe fondul cauzei - Admiterea cererii de interventie, Respingerea
contestatiei formulate de... ca nefondata si mentinerea valabilitatii raportului
procedurii nr.... Si @ comunicarii nr.... ca acte legale si temeinice.

3)... contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea 101/2016.".

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....
(Dosar nr....)..., in calitate de lider al..., ofertant declarat castigator al
procedurii de atribuire, cu sediul in... nr....... , Inregistrata la... sub nr....,
avand..., reprezentata legal de administrator..., in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.
61 si urmatoarele din CPC, a solicitat:

»1) Pe cale incidentala

Admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara;

2) Pe cale de exceptie - Admiterea exceptiilor preliminare invocate in cele
ce succed si Respingerea contestatiei formulate ca tardiva si inadmisibila.

3) Pe fondul cauzei- Admiterea cererii de interventie, Respingerea
contestatiei formulate de... ca nefondata si mentinerea valabilitatii raportului
procedurii nr.... si @ comunicarii nr.... ca acte legale si temeinice.

4)... contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea 101/2016.".

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr.... si nr.... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016...
formuleaza contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr.... (Dosar nr....), Iimpotriva raportului
procedurii nr.... si a adresei nr....., de comunicare a rezultatului



procedurii de atribuire, documente emise de..., solicitand cele redate in
partea introductiva.
Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:

~Document: [...... /...88]...-...... _signed.pdf.p7s”, postat de achizitoare
in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat nr..... Reproducerea 1in cuprinsul deciziei a

ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga.... Desigur, motivarea completa a contestatiei
va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul acestui dosar, prin care a solicitat respingerea acesteia, ca
nefondatad, si mentinerea actelor atacate.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
.~Document: [...... /...90] punct de vedere...-C3-2025.pdf.p7s”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
punct de vedere. Desigur, motivarea completa a acestuia va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator este
atasata la dosarul cauzei, relevanta in acest sens fiind
adresa inregistrata la CNSC cu nr.....

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , in
calitate de lider al..., ofertant declarat castigator al procedurii de
atribuire, a solicitat cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
.~Document: [...... /...92] cerere de interventie... - dosar ...-C3-
2025.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce cererea de interventie poate fi vizualizata liber si gratuit
in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
cerere de interventie. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.



Dovada comunicarii acestei cereri catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, in format electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului... s3 comunice temeiul
juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la adresa
Nr........ a transmis nota de justificare a caracterului confidential al
documentelor sale, astfel declarate.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de...... , pe suport
electronic si in format letric, documentele solicitate.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere volumul...
de documente si informatii ce trebuie analizate in vederea solutionarii
contestatiei ce face obiectul dosarului nr...., precum si numarul... de
dosare aflate in solutionare in perioada de referinta, in temeiul
dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a decis
prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul
a notificat Consiliul cu privire la intentia de a formula o noua..., ca
urmare a studierii dosarului cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul
a transmis, in copie, dovezile de plata a onorariilor avocatiale ale
aparatorului conventional ales, respectiv facturile seria PDV-025 nr...., in
suma de..., si nr...., in valoare tot de..., contractele de asistenta juridica
si ordinele de plata aferenta celor doua sume, respectiv OP nr.... si OP

Dovada comunicarii acestor inscrisuri si catre achizitoare a fost
atasata la dosarul cauzei, relevanta in acest sens fiind adresa
inregistrata la CNSC sub nr.....

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere volumul...
de documente si informatii ce trebuie analizate in vederea solutionarii...
ce fac obiectul acestor doua dosare, precum si numarul... de dosare
aflate in solutionare in perioada de referinta, in temeiul dispozitiilor art.
24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a decis prelungirea....
Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii contractante prin adresa
inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... /C3/....



Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la
cererea de interventie, contestatorul formuleaza..., prin care a reiterat
solicitarea de admitere a... ce fac obiectul prezentei cauze.

Motivarea integrala a concluziilor... se regdseste in fisierul:
,Document: [...... /...95]... inregistrate... - dosare ... si...-C3-
2025.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce concluziile... pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga argumentatie a
concluziilor.... Desigur, motivarea completa a acestora va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, au fost atasate, in copie scanata, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestui document catre intervenient si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la
cererea de interventie, contestatorul formuleaza alte..., prin care a
reiterat cererile formulate in petitul contestatiei.

Motivarea integrala a concluziilor... se regadseste in fisierul:
,Document: [...... /...]... - dosar ... si...-C3-2025.pdf.p7s”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
concluziile... pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga argumentatie a
concluziilor.... Desigur, motivarea completa a acestora va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre intervenient si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

In temeiul dispozitiilor art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016...
formuleaza contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr.... (Dosar nr....), impotriva raportului procedurii
nr.... si a adresei nr..... , de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, documente emise de..., solicitand cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
.Document: [...... /...89]... 2...-SCN...... _signed.pdf.p7s”, postat de
achizitoare in SEAP ladata de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile



si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga.... Desigur, motivarea
completa a contestatiei va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul acestui dosar, prin care a solicitat respingerea acesteia, in
principal, pe cale de exceptie, ca fiind tardiv formulata, iar pe fond, ca
nefondata, si, pe cale de consecinta, mentinerea actelor atacate.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
.~Document: [...... /...91] Punct de vedere UAT...-C3-2025.pdf.p7s”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. simplificat nr..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment
ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de
vedere. Desigur, motivarea completa a acestuia va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , in
calitate de lider al..., ofertant declarat castigator al procedurii de
atribuire, a solicitat cele redate in partea introductiva, printre care si
respingerea contestatiei, in principal, pe cale de exceptie, ca fiind tardiv
formulata, iar pe fond, ca nefondata, si, pe cale de consecinta,
mentinerea actelor atacate.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
~Document: [...... /...93] cerere de interventie DUMSILMED-Dosar...-C3-
2025.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce cererea de interventie poate fi vizualizata liber si gratuit
in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
cerere de interventie. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, intervenientul a atasat, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestei cereri catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la punctul de vedere al achizitoarei si la cererea de interventie formulata
in cauza, contestatorul a transmis..., prin care a solicitat respingerea



exceptiei tardivitatii formularii contestatiei si, totodata, a reiterat
solicitarea de admitere a... ce fac obiectul prezentei cauze.

Motivarea integrala a concluziilor... se regaseste in fisierul:
,Document: [...... /...96]... ref tardivitate... -dosare ... si...-C3-
2025.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce concluziile... pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga argumentatie a
concluziilor.... Desigur, motivarea completa a acestora va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre intervenient si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat, la randul ei..., prin care a reiterat solicitarea de
respingere a contestatiei, pe cale de exceptie, ca fiind tardiv formulata.

Motivarea integralda a concluziilor... se regaseste in fisierul:
,Document: [...... /...98]..._..._tardivitate _we._...-dosar...-C3-
2025.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce concluziile... pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga argumentatie a
concluziilor.... Desigur, motivarea completa a acestora va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr.... (Dosar
nr....)... transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
aferente contestatiei sale, cu nr.... din..., emisa de..., in cuantum de....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr.... (Dosar
nr....)... transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
aferente contestatiei sale, cu nr.... din..., emisa de..., in cuantum de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat...
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
«...», cod...... , In acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicdnd in SEAP anuntul de participare simplificat nr...., conform
caruia valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA, pentru
atribuirea careia a fost stabilit criteriul ,Pretul cel mai scazut”.



Consiliul are in vedere, ca o chestiune prealabila, faptul ca dupa
depunerea contestatiilor de catre..., au fost inregistrate cererile de
interventie voluntare nr.... si nr...., transmise de catre... prin e-mail in
data de..., respectiv..., in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3)
din Codul de..., prin care s-a solicitat admiterea acestora si
respingerea... formulate, sprijinind pozitia autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pané la solutionarea contestatiei de cadtre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la... de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntard in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind
Codul de..., republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ
care prevede ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege,
exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2)
Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Dacd ultima zi a unui termen exprimat altfel decét in ore
este o zi nelucrdtoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmé&toarei zile lucrdtoare”, avadnd in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP in data... si in data de..., sub
identificatoarele ,Document: [...... /...88]... -
...... _signed.pdg.p7s” si ,Document: /...89]... 2... -
...... _signed.pdg.p7s”, contestatiile formulate de..., Consiliul constata ca
termenul de formulare a cererilor de interventie s-a implinit in data de...,
respectiv in data de..., astfel ca cererile de interventie transmise de...
sunt formulate in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de... dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza...
face parte, in calitate de lider, din asocierea... -... ce are calitatea de
ofertant declarat castigator, avand interes in legatura cu prezenta... de
atribuire, Consiliul admite in principiu cererile de interventie formulate,
astfel cum au fost calificate iar, in conformitate cu art. 67 din Codul
de..., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererile de interventie impreuna cu contestatiile formulate de....

Procedand la solutionarea... formulate de..., Consiliul constata ca
prin acestea este contestat rezultatul procedurii de atribuire, fiind
formulate critici cu privire la decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei prezentate de acest ofertant iar, pe de alta parte,
critici cu privire la oferta declarata castigatoare, prezentata de... -....

L In ceea ce priveste contestatia formulata de..., ce face
obiectul dosarului nr...., Consiliul constata ca prin aceasta sunt
formulate critici cu privire la decizia de respingere a ofertei prezentate de
ofertantul... si la refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitie
spre studiu, dosarul achizitiei.



Cu privire la decizia de respingere a ofertei contestatorului,
Consiliul retine ca autoritatea contractanta a transmis catre acesta
adresa nr....., de comunicare a rezultatului procedurii, in cuprinsul careia
a precizat ca ,(...), In urma aprobérii raportului procedurii nr.... de céatre
conducatorul unitatii, in urma finalizarii procesului de evaluare si conform
concluziilor furnizate in raportul procedurii, oferta dvs. a fost considerata:

INACCEPTABILA in conformitate cu prevederile art. 134, alin. (5) din HG
395/2016 actualizata.

Motivele... sunt prezentate in cadrul comunicarii personalizate, conform
prevederilor art. 215 alin. (1) din Legea 98/2016 actualizata, dupa cum
urmeaza:

In etapa de evaluare tehnicd, comisia de evaluare v-a transmis
solicitarea de clarificare tehnica nr. 8091 din..., cu privire la unele
neconformitati identificate de comisia de evaluare In propunerea
tehnica prezentata de dvs.

La solicitarea mai sus amintita, ati raspuns in termen, documentul fiind
semnat cu semndatura electronica extinsa, conform prevederilor legale in
vigoare.

Document depus in SEAP:

[...... /...76] Raspuns clarificari -....pdf.p7s

Analizdnd raspunsul dvs, comisia constata inacceptabilitatea ofertei dvs,
dupa cum urmeaza:

.... Graficul... este intocmit neconform cerintelor din caietul de sarcini;
lipsa corelarii cu metodologia si PTE/PCCVI

e Caietul de sarcini prevede explicit ca ,strazile sunt obiecte si nu
activitati"...".

J Conform informatiilor prezentate de dvs, graficul depus la pag.
296-297 (drum...) este intocmit ,la nivel de drumuri/strazi”, nu la nivel de
activitati/subactivitati, iar nu este corelat cu metodologia (lipsesc, intre altele,
organizarea de santier, predarea amplasamentului/trasarea, controlul
calitatii/testarile, receptiile si lucrdrile de protectia mediului mentionate in
metodologie si in PTE).

. In raspunsul dvs. la clarificari, sustineti ca ,nu exista solicitari
privind prezentarea la alt nivel decét activitati/subactivitati" si ca toate
activitatile ar fi ,inglobate" in graficul la pag. 296. Aceasta afirmatie nu
rastoarna constatarile: graficul prezentat ramane la nivel de strazi (obiecte),
contrar notei exprese din caietul de sarcini, iar activitatile/subactivitatile
obligatorii nu se regasesc distinct si corelate cu metodologia/PTE.

Resursele umane - lista incompleta si necorelatd cu PTh/Extrase;
lipsa structurarii pe echipe si accesul demonstrat la personal

. Raportul tehnic consemneaza ca nu sunt descrise toate categoriile
de meserii solicitate prin formularul C7 din proiectul tehnic;, nu se identifica
echipele si repartizarea pe activitati, iar dovada accesului la personalul
muncitor nu este prezentata conform cerintelor.

. In raspunsul dvs., sustineti cd Extrasele C7/C8 ale proiectantului
,nNu sunt obligatorii", insa documentatia de atribuire impune, la nivelul...,
corelarea resurselor umane/utilaje cu metodologia si graficul si prezentarea
extraselelor de resurse (fara valori) cumulat pe proiect.



Aceste cerinte nu au fost indeplinite la nivelul de detaliu si corelare
solicitat.

Resursele de utilaje - specificatii si dovada disponibilitatii

. In cadrul ofertei nu se identifica in ,... mijloacelor fixe"
specificatiile... minimale solicitate prin C8cp si ca nu se prezinta dovada
detinerii utilajelor ce fac obiectul contractelor de inchiriere (nr....), astfel incat
disponibilitatea si parametrii tehnici raman neprobati.

. Raspunsul dvs. reitereaza ca ,nu exista o cerinta privind
modul/formatul de prezentare" si ca Extrasele C7/C8 ,nu sunt obligatorii";
totusi, caietul de sarcini impune lista utilajelor si corelarea cu extrasele si
graficul, iar dovada accesului (dreptului de folosinta) era necesara pentru
confirmarea conformitatii inca din oferta.

.... Planul calitatii si Planul de control al calitatii (PCCVI) - neconcordante
punctuale cu cerintele investitiei

. Desi in propunerea tehnica ati inclus Planul calitatii si PCCVI
(nr....), analiza tehnica a constatat omisiuni/necorelari (de ex., la receptia
stratului de fundatie din balast - faza determinata - nu este reflectata complet
participarea factorilor nominalizati in PTh; nominalizarea pentru receptia la
terminarea lucrarilor/ receptia finala este generica).

. In raspunsul dvs. afirmati ca ,nicaieri... nu se solicita PCCVI", dar
chiar propunerea tehnica il contine (PCCVI nr....) si caietul de sarcini include
intre documentatiile necesare ,Planul de control al calitatii". Prin urmare,
PCCVI este relevant si necesar, iar observatiile formulate vizau continutul si
adecvarea la cerintele proiectului, nu introducerea unui document nou.

In concluzie: Raspunsul la clarificari nu a remediat neconformitatile
constatate - nu s-a dovedit corelarea metodologiei cu graficul... (pe
activitati/subactivitati), nu s-a demonstrat accesul si adecvarea resurselor
umane/utilajelor conform extraselelor cerute si nu s-au clarificat complet
observatiile privind PCCVI/planul calitatii.

Oferta declarata CONFORMA, ADMISIBILA, si CASTIGATOARE, clasandu-
se pe locul 1 in clasamentul intermediar, conform criteriului de atribuire stabilit
prin documentatia de atribuire - pretul cel mai scazut, cu o valoarea
ofertata de...... fara TVA, un termen de executie de maxim 15 luni
calendaristice, si o garantie de buna executie acordatd de 36 de luni
calendaristice este cea depusa de Asocierea... (lider) -... (asociat)”.

Raportat la motivele care au stat la baza deciziei de respingere a
ofertei prezentate de..., Consiliul retine ca in ceea ce priveste primul
motiv de respingere, referitor la modul de prezentare a Graficului...,
relevante sunt prevederile de la sectiunea ,Modul de prezentare al...”, atat
din caietul de sarcini cat si din fisa de date a achizitiei, unde se precizeaza
ca ,Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a
tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini.

Toate cerintele sunt obligatorii.

In acest scop, pornind de la propria expertiza a ofertantului in domeniul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile,
obiectivele si constrangerile autoritatii/ contractante, astfel cum au fost
acestea descrise in cadrul Caietului de sarcini, propunerea tehnica va cuprinde
informatii relevante privind abordarea propusd de ofertant pentru executia
contractului prin prezentarea a minim urmatoarelor informatii:



(...)

2) Graficul general de realizare a investitiei (graficul...), detaliat la nivel
de activitati si subactivitati din care sa rezulte incadrarea in durata contractului
de achizitie publica prin Planificarea fizicd a activitatilor si subactivitatilor pe
luni, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si
succesiunea logica a evenimentelor, informatii care vor trebui sa probeze
transpunerea prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de implementare
fezabil. Daca anumite activitati/subactivitati sunt realizate de
subcontractanti sau asociati in cadrul graficului... vor fi evidentiate distinct; De
asemenea graficul va contine alocarea resurselor umane si utilaje necesare
realizarii fiecarei activitati si subactivitati, punctele cheie (jaloanele) in
executia contractului si.... In partea narativd a... Ofertantul va prezenta
informatiile care au stat la baza elaborarii Graficului, o legenda care va descrie
prescurtarile si/sau abrevierile utilizate, principalele etape de executie a
Lucrarilor, activitatile principale cu succesiunea si inter-relationarea lor,
corelarea cu metodologia de executie propusa, resursele necesare activitatilor
(personal, utilaje, materiale.), punctele de reper relevante(jaloanele),
prezentarea si analiza drumului....

...).... Acesta trebuie sa reliefeze duratele, interdependenta si
succesiunile tehnologica si cronologica corecte ale activitatilor (folosindu-se
doar relatii de precedenta finish-to-start) sd demonstreze ca ofertantul
finalizeaza contractul cu respectarea termenului de executie ofertat si sa
evidentieze..., definit ca..., trecdnd prin activitatile critice (cu rezerva de timp
0). In cazul in care constats neclaritati, comisia de evaluare poate solicita
prezentarea modului de calcul a rezervelor de timp. Activitatea este o parte
distincta (separabila) si indivizibila (rezultatul ei este disponibil doar Ia
finalizarea respectivei activitati) a contractului care consuma resurse
fizice si/sau de timp. Activitdtile de baza sunt capitolele de Iucrari din
cadrul devizelor F3. Ofertantul are libertatea de a descompune o activitate de
baza in mai multe subactivitati, caz in care subactivitatile respective devin si
vor fi tratate ca activitati, cu conditia ca acestea sa respecte definitia de a fi
distincte si indivizibile.

Atentie: termenele de finalizare a subactivitatilor sunt considerate
termene intermediare in executia contractului de lucrari”.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a solicitat
prezentarea unui... detaliat la nivel de activitati, planificat pe luni
calendaristice, cu evidentierea resurselor alocate, cu evidentierea
drumului....

Totodata, se constata ca in ceea ce priveste activitatile ce se
impuneau evidentiate in cadrul graficului de executie, autoritatea
contractanta a prevazut detalierea la nivel de activitati si subactivitati,
incepand cu punctul de start si pana la punctul final, precum si faptul ca
JActivitatile de baza sunt capitolele de lucrari din cadrul devizelor F3".

Prin urmare, sub acest aspect, Consiliul constata ca in cuprinsul
graficului nu se impuneau a fi evidentiate doar capitolele de lucrari din
cadrul formularelor F3.

Analizand propunerea tehnica prezentata de ofertantul..., Consiliul
constata ca in cadrul graficului..., prezentat la pag. 296 si urmatoarele,



nu se regasesc activitatile indicate de autoritatea contractanta, respectiv
,organizarea de santier, predarea amplasamentului/trasarea, controlul
calitatii/testarile, receptiile si lucrarile de protectia mediului”, desi aceste
activitati au fost indicate in metodologie.

Sub acest aspect, Consiliul nu retine in solutionare sustinerile
contestatorului potrivit carora autoritatea contractanta a evaluat oferta
sa ,pe baza unor criterii care exced cerintelor documentatiei de
atribuire” intrucat in cadrul documentatiei de atribuire este prevazut, in
mod clar, ca propunerea tehnica va cuprinde ,Prezentarea metodologiei de
realizare a lucrarilor prin care ofertantul va demonstra cd va executa toate
lucrdrile prevazute in documentatia de atribuire, cu respectarea tuturor
prevederilor caietului de sarcini al achizitiei si proiectului tehnic. Metodologia
de realizare a lucrarilor se va prezenta in ordinea si succesiunea logica a
activitatilor si subactivitatilor, prin transpunerea prevederilor proiectului tehnic
intr-un plan de implementare fezabil. Metodologia de executie va prezenta
inclusiv. modalitatea de indeplinire a cerintelor din caietul de
sarcini. Metodologia de executia a lucrarilor trebuie sa fie corelata cu

graficul... de realizare a investitiei propus. Propunerile... care prezinta
metodologii de realizare a lucrarilor generale vor fi declarate neconforme”.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca, in mod intemeiat,
comisia de evaluare a precizat in cuprinsul adresei nr. 8091 din..., de
solicitare de clarificari, faptul ca ,Graficul prezentat nu este in corelare cu
activitatile din metodologia prezentata (lipsesc activitati de: organizare de
santier, activitatile de receptie la terminarea lucrarilor, activitati de controlul
calitatii lucrarilor executate, de Testarea tehnica a lucrarilor, mentionate la pg.
44 - 45, activitati de predare amplasament si trasare lucrari PTE 21, pg....,
Lucrari pentru protectia mediului PTE... etc.), conform cerintei din caiet de
sarcini, corelarea cu metodologia de executie propusa, caiet de sarcini pg. 28”,
motiv pentru care, in mod corect, a solicitat prezentarea modului ,,cum
este indeplinita cerinta din documentatia de atribuire, fisa de date cap. IV....
Modul de prezentare al..., caiet de sarcini”, in conditiile in care la acest punct
din documentatie este inserata Nota 7 care prevede ca ,Nu este permisa,
in perioada de evaluare a ofertelor, inlocuirea documentelor prezentate initial
si/sau completarea, raportat la cele constatate”.

Prin urmare, Consiliul constata ca in conditiile in care ofertantul in
cauza a raspuns prin adresa nr..... precizand ca ,Noi am intocmit
Graficul..., intocmai cu cerintele documentatiei de atribuire si I-am prezentat,
pe activitati si  subactivitatila  pag. 296", respectiv. ,Noi am
intocmit Graficul..., la pag. 296, corelat intocmai cu Metodologia propusa si cu
cerintele din documentatia de atribuire, cuprinzand toate activitatile necesare,
conform listelor de cantitati si documentatiei publicate. Nicaieri, in cadrul
documentatiei de atribuire, modificatd prin Raspunsul consolidat nr...., nu se
regasesc solicitari referitoare la prezentarea graficului la alt nivel decat
activitati si subactivitati”, fara a prezenta justificari cu privire la necorelarea
graficului... prezentat cu Metodologia de executie a lucrarilor, care
cuprinde activitati ce nu au fost identificate la nivelul graficului
prezentat, iIn mod corect, comisia de evaluare a facut aplicarea




prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si a apreciat ca
raspunsul formulat teste neconcludent si pe cale de consecinta, oferta a
fost respinsa, ca inacceptabila.

In acest context, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestator cu privire la primul motiv de respingere, asa
cum a fost indicat in cuprinsul adresei de comunicare a rezultatului
procedurii, motiv pentru care Consiliul va proceda la respingerea
acestora, ca nefondate.

Avand in vedere ca unul dintre motivele de respingere a ofertei
prezentate de... s-au dovedit a fi intemeiat, Consiliul nu va proceda la
analiza celorlalte... de respingere retinute de autoritatea contractanta
intrucat, indiferent de rezultatul acestui demers, caracterul inacceptabil
al ofertei prezentate de acest ofertant nu mai poate fi inlaturat.

Cu privire la decizia autoritatii cotractante, de a refuza accesul
ofertantului... la integralitatea dosarului achizitiei, Consiliul are in vedere
ca ofertantul in cauza a studiat in integralitate dosarul achizitiei cu ocazia
studierii dosarului constituit la CNSC, ocazie cu care a luat cunostinta de
informatii in baza carora a fost formulata contestatia ce face obiectul
Dosarului nr...., motiv pentru care respinge, ca ramase fara obiect,
criticile formulate sub acest aspect.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata de...,
in contradictoriu cu... (Dosar nr....).

Pe cale de consecinta, avand in vedere solutia adoptata, de
respingere a contestatiei formulate de..., Consiliul admite cererea de
interventie formulata de..., in calitate de lider al..., in cadrul Dosarului

I1. In ceea ce priveste contestatia formulatd de..., ce face
obiectul dosarului nr...., Consiliul are in vedere invocarea de catre
autoritatea contractanta si intervenientul... a exceptiei tardivitatii
formularii contestatiei, motiv pentru care se va pronunta cu prioritate cu
privire la exceptia invocata, in conformitate cu prevederile art. 26 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 care prevad ca ,,...".

In solutionarea acestei exceptii, Consiliul are in vedere ca
dispozitiile art. 217 din Legea nr. 98/2016 stabilesc urmatoarele: ,(4)
Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter
de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor..., propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la
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data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile...,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depadsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor... si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au
fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Asadar, regula o reprezinta caracterul public al dosarului achizitiei
publice dupa finalizarea procedurii de atribuire, accesul la acesta fiind
asigurat prin incidenta dispozitiilor legale generale, ce reglementeaza
liberul acces la informatiile de interes public.

Insa, legiuitorul a stabilit si exceptia la regula accesului la dosarul
achizitiei publice, ca document public dupa finalizarea procedurii de
atribuire. Aceasta exceptie este reglementata prin prevederea art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conditiile si termenele de acces fiind
exprese, astfel:

- accesul este permis, la cerere, doar participantilor la... in calitate
de ofertant/candidat;

- accesul este permis dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire;

- autoritatea contractanta este obligata sa permita accesul intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii.

Existenta unei asemenea exceptii de acces la dosarul achizitiei
publice este justificata in contextul unor alte reguli privind activitatea de
control a legalitatii actelor autoritatii contractante, emise in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica.

Astfel, potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, ,Contestatia se
formuleaza in scris Si trebuie sa contind urmatoarele
elemente: [...] d) precizarea actului atacat al autoritatii contractante;
e) obiectul contestatiei; f) motivarea in fapt si in drept a contestatiei;
g) mijloacele de proba pe care se sprijind contestatia, in masura in care este
posibil; [...]".

Edificator este si faptul ca, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,In situatia in care Consiliul apreciazd cd in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la instiintare, s& completeze contestatia. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este
anulata.”

Mai mult, in conformitate cu prevederea art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, ,Este inadmisibild prezentarea unor noi... de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor...u orale ori a
precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.”

Din dispozitiile citate ale Legii nr.... rezulta ca... de contestare in
fata Consiliului este una riguros reglementata, persoana vatamata fiind
tinuta ca, in cuprinsul contestatiei depuse, sau cel tarziu in termen de 3
zile de la instiintarea din partea Consiliului, sa expuna in fata acestuia
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toate aspectele de fapt si de drept, precum si toate probele pe care se
sprijind acuzatiile aduse referitor la legalitatea actelor atacate ale
autoritatii contractante. Sanctiunile aplicabile unei conduite contrare sunt
extreme, respectiv anularea contestatiei, in contextul regulii de la art. 11
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, si respingerea ca inadmisibile a
motivelor noi de contestare si/sau a noilor capete de cerere, formulate
pe calea concluziilor...u orale ori a precizarilor la... ulterior termenului
legal de formulare a acesteia.

In contextul acestei rigori la care contestatorul este supus in fata
Consiliului, este evident ca a fost asigurat si instrumentul legal la
indemana persoanei care se considera vatamata, astfel incat aceasta sa
fie in masura sa respecte regulile regasite la art. 10, art. 11 si art. 21 din
Legea nr. 101/2016.

Acest instrument este accesul la dosarul achizitiei publice, solicitat
in baza dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, momentul
in care acest tip de acces poate fi cerut (,dupd comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire”) si termenul in care el trebuie asigurat (,intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii”), fiind
evident stabilite in scopul asigurarii posibilitatii persoanei care se
considera vatamata de a inainta Consiliului, in termenele de contestare
de la art. 8 din Legea nr. 101/2016 (7 zile, respectiv 10 zile), un act de
investitura a organismului administrativ-jurisdictional care sa cuprinda
toate elemente prevazute la art. 10 din Legea nr. 101/2016 si care sa
faca posibila evitarea aplicarii sanctiunilor stabilite la art. 11 alin. (1) si
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul noteaza ca atacarea in cunostinta de cauza a actelor
autoritatii contractante a fost posibila pentru contestatoare abia cu
ocazia studierii dosarului cauzei nr.... la sediul Consiliului, doar la acest
moment societatea avand cunostinta de actele din dosarul achizitiei
publice, mai putin propunerile... si financiare declarate confidentiale.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta, prin
modul nelegal in care a inteles sa interpreteze si sa aplice normele legii,
este singura responsabila pentru depunerea de catre... a unei a doua
contestatii ca urmare a luarii la cunostinta despre modul in care au fost
evaluata oferta declarata castigatoare de catre comisia de evaluare, abia
in data de..., data fata de care contestatia ce face obiectul dosarului
conexat nr.... este formulata in termen.

Intr-o atare situatie, constatand ca prin depunerea contestatiei ce
face obiectul dosarului nr.... in data de..., prin email, s-a respectat
termenul de formulare a contestatiei prevazut la art. 8 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016, de 7 zile de la data luarii la
cunostinta a continutului actului atacat, respectiv raportul
procedurii nr...., Consiliul va respinge, ca nefondata exceptia
tardivitatii contestatiei ce face obiectul dosarului nr...., invocata de....

Procedand la analiza, pe fond, a contestatiei formulate de... (Dosar
nr....), Consiliul constata ca aceasta vizeaza oferta prezentata de...




(lider) - ... S.R.L. (asociat), fiind formulate critici cu privire la
urmatoarele aspecte:

1. oferta depusa de catre.... - ... S.R.L.. nu a prezentat garantia
de participare in conformitate cu cerintele din fisa de date a achizitiei;
2. oferta depusa de.... - ... S.R.L.. se afla sub incidenta cazurilor

de excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr.
98/2016;

3. oferta depusa de catre.... - ... S.R.L.. nu indeplineste cerinta
referitoare la graficul... si...;
4, oferta depusa de catre.... - ... S.R.L.. nu indeplineste cerintele

prevazute la pct. ix) si x) de la cap. IV.... MODUL DE PREZENTARE... din
fisa de date a achizitiei, iar autoritatea contractanta i-a permis in mod
nelegal completarea ofertei cu aceste informatii;

5. oferta depusade.... - ... S.R.L.. nu indeplineste
cerinta referitoare la descrierea modului de acces la specialistii atestati,
care sunt strict necesari pentru indeplinirea obiectului contractului;

6. oferta depusa de catre.... - ... S.R.L.. nu indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire referitoare la prezentarea unor documente
care in cazul ofertei contestatorului au fost utilizate ca... de respingere a

ofertei;
7. ... = ... S.R.L.. nu a raspuns concludent la solicitarea de
clarificari privind prezentarea documentelor suport DUAE nr.... - acesta a

omis sa transmita cazierul judiciar al asociatului cu 50% din... si
declaratii privind beneficiarii reali...., iar autoritatea contractanta I-a
avantajat in mod nelegal prin solicitarea unei noi clarificari;

8. existenta unor neconcordante intre procentele mentionate in
acordul de asociere care se regaseste in oferta depusa de catre.... - ...
S.R.L.. si cele care rezulta din propunerea financiara depusa de catre
acest ofertant;

Procedand la solutionarea criticilor formulate de..., prin raportare la
prevederile documentatiei de atribuire, la prevederile legale aplicabile in
materia achizitiilor publice si la sustinerile partilor, Consiliul constata
urmdtoarele:

1. In ceea ce priveste faptul ca asocierea declarata castigatoare
nu a prezentat garantia de participare in conformitate cu cerintele din
fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca la punctul III.....a) ,Garantie
de participare” din fisa de date a achizitiei este prevazut ca , Ofertantul va
constitui garantia de participare in cuantum de.... Perioada de valabilitate a
garantiei de participare va fi cel putin egald cu perioada de valabilitate a
ofertei, respectiv 6 luni la data limita de depunere a ofertei stabilitd prin
anuntul de participare publicat in SEAP. Garantia de participare se constituie in
conformitate cu prevederile art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Garantia de participare trebuie sa fie irevocabila si neconditionata (a se
vedea art.154 alin (4) din Legea nr. 98/2016 revizuitd), iar aceasta se poate
retine in situatiile prevazute de art. 37 din HG nr. 395/2016 revizuita”.



Analizand oferta prezentata de.... - ... S.R.L.., Consiliul constata ca
in cadrul acesteia se regaseste instrumentul de garantare emis la polita
de asigurare nr...., semnata de..., in cuprinsul careia este precizat ca
,Prezenta garantie este valabila pana la data de...”.

Consiliul retine ca in etapa de verificare a garantiilor de
participare, membrii comisiei de evaluare au transmis catre ofertantul in
cauza adresa nr....., de solicitarea de clarificari, in cuprinsul careia a
precizat ca ,Referitor la garantia de participare depuséd de dvs, care face
trimitere la... din data de... emisa de..., cu valabilitate din..., prin prezenta va
solicitdm:

e Prezentarea politei care sta la baza emiterii GARANTIA de PARTICIPARE
anexa la polita mentionata in antetul acestuia,

... prezentate, aferent INSTRUMENT de garantare emis la polita de
asigurare... din data de... este mentionata data de..., nu indeplineste
cerinta de 6 luni solicitata,

e Documentul de dovada plata a acesteia emis de BCR, in data de...,
valoare... nu are specificat, indicat ca dovada a achitarii politei de asigurare
mentionata in antetul garantiei de participare.

Va rugam sa prezentatiin SEAP raspunsul dvs, semnat cu
semnétura electronica extinsad”, la care.... - ... S.R.L.. a raspuns prin SEAP
prezentand un nou instrument de garantare emis la polita de asigurare
nr...., semnata de..., in cuprinsul careia este precizat ca ,Prezenta
garantie este valabila pana la data de...”, insotit de o Notd emisd de
societatea de asiguréari din care reiese ca instrumentul de garantare pentru
participarea la licitatie este intocmit conform art. 37 din HG nr.
395/2016, de un supliment de precizare in care se mentioneaza si ca
,prin prezenta confirmam plata politei antementionate prin OP
nr..... Toate celelalte prevederi ale contractului de asigurare raméan
neschimbate”, precum si de ordinul de plata (in copie).

Consiliul are in vedere ca in urma analizarii raspunsului formulat de
catre asocierea in cauza, comisia de evaluare a transmis o noua
solicitare de clarificari, in cuprinsul careia a mentionat ca ,Referitor la
garantia de participare depusa de dvs, care face trimitere la... din data de...
emisa de..., prin prezenta va solicitam:

e Prezentarea politei GARANTIEI de PARTICIPARE |Ila Ilicitatie
aferentd Instrumentului de garantare emis la supliment de precizare nr.... la
polita de asigurare nr.... din..., emisa...

e Prezentati legatura dintre OP 250...3S1... din... si Instrumentul de
garantare avénd la baza polita de asigurare de garantie de participare la
licitatie nr.... din..., si implicit la polita nr.... din...”, la care s-a transmis
urmdatorul raspuns: ,Referitor la solicitarea de clarificare nr.... (...) ca
transmitem urmatoarele:

- polita de asigurare de garantie de participare la licitatie nr....;

- Instrument de garantare emis la polita de asigurare nr....;

- Supliment de precizare nr.... la polita de asigurare de garantie de

participare la licitatie nr....;

- decont prima”.



Consiliul retine ca dupa verificarea raspunsului transmis de catre
ofertantul in cauza, comisia de evaluare a intocmit procesul verbal
privind conditiile de calificare a ofertantilor, inregistrat cu nr...., in
cuprinsul caruia a precizat, intre altele, ,Comisia de evaluare (...) a
realizat EVALUAREA conditiilor de calificare a ofertantilor, a informatiilor din
DUAE* si a documentelor care le insotesc a ofertelor depuse in SEAP dupa
verificarea a garantiiilor de participare si a raspunsului la solicitarile de
clarificari formulate de catre comisia de evaluare.

Principalele aspecte ale verificarii garantiilor de participare sunt
consemnate in Procesul verbal nr. 5817 din..., in procesul verbal cu nr... din...
precum si in prezentul PV, aferent evaluarii raspunsului la solicitarile de
clarificari privind garantiile de participare.

Conform procesului verbal anterior, s-au solicitat clarificari suplimentare
ofertantului..., cu privire la garantia de participare, prin solicitarea de
Clarificare nr.....

Acesta a raspuns in termen, si a clarificat neconcorcondantele
semnalate, putandu-se trece astfel la verificarea celorlalte documente de
calificare depuse de ofertanti”.

Analizand modul in care comisia de evaluare a verificat modul de
indeplinire de catre.... - ... S.R.L.. a cerintei privind garantia de
participare, Consiliul constata ca in masura in care in cadrul
documentelor initiale nu a fost prevazuta o perioada de valabilitate a
garantiei de participare de cel putin 6 luni, membrii comisiei au facut
aplicarea prevederilor art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016 potrivit carora
».In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, comisia de evaluare solicita
clarificari, in termen de o zi lucratoare de la data-limitd de depunere a
ofertelor, privind eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea
conditiilor de forma ale garantiei de participare, precum si la cuantumul sau
valabilitatea acesteia, acorddnd ofertantului un termen de 3 zile pentru a
raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabild” si au solicitat ofertantului in cauza prezentarea politei care a
stat la baza emiterii garantiei de participare, perioada de valabilitate in
conformitate cu cerinta din documentatia de atribuire si dovada platii
politei de asigurare.

Raportat la acest aspect, Consiliul are in vedere ca prin raspunsul
formulat, asocierea in cauza a facut dovada indeplinirii cerintei privind
garantia de participare in conditiile in care a aratat ca a constituit
garantia in conformitate cu prevederile legale aplicabile, in cuantumul
solicitat si a prezentat o perioada de valabilitate de cel putin 6 luni, asa
cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire, fiind retinute ca fiind
relevante sustinerile intervenientului potrivit carora , subscrisa a transmis
in termen toate documentele necesare: polita initiala, dovada platii acesteia si
mai ales suplimentul de precizare nr...., emis de asigurator la data de..., prin
care valabilitatea politei este prelungita expres pana la data de....

Acest supliment nu este un simplu inscris neasumat, ci reprezinta un
document oficial emis de societatea de asigurare, in baza conditiilor
contractuale si a legislatiei specifice privind garantiile de participare. EI
beneficiaza de aceeasi forta juridica precum polita initiald si are ca efect



prelungirea.... Prin urmare, dupa transmiterea clarificarilor, garantia subscrisei
satisface in mod deplin cerinta de valabilitate”.

In ceea ce priveste solicitarea comisiei de evaluare de prezentare a
documentului care sa dovedeasca plata politei de asigurare, Consiliul
constata ca aceasta solicitare excede cadrului stabilit prin documentatia
de atribuire, nefiind o cerinta prevazuta expres in continutul acesteia.

Cu toate acestea, Consiliul constata ca si sub acest aspect,
asocierea in cauza a prezentat, in cadrul suplimentului la polita de
asigurare de garantie de participare la licitatie nr.... faptul ca ,prin
prezenta confirmam plata politei ante-mentionate prin OP nr....”, rezultand, in
mod clar, ca polita de asigurare privind garantia de participare a fost
achitata.

Prin urmare, se constata ca prin solicitarea de clarificari ulterioara,
transmisa cu adresa nr..... nu i-a fost creat.... - ... S.R.L.. niciun fel de
avantaj, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de
contestator sub acest aspect.

2. Cu privire la criticile formulate de contestator potrivit carora
oferta declarata castigatoare s-ar afla sub incidenta cazurilor de
excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016,
Consiliul are in vedere urmatoarele aspecte:

La art.... alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016 este prevazut
ca ,Autoritatea contractantd exclude din... de atribuire a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare
dintre urmdatoarele situatii:

(...)

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui
contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate
anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul
informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii
absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte
documentele justificative solicitate”

De asemenea, la alin. (8) al aceluiasi articol este prevazut c& ,In
sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g) se considera incalcari grave ale obligatiilor
contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea contractului,
livrarea/prestarea/executarea unor produse/servicii/lucrari care prezinta
neconformitdti majore care le fac improprii utilizarii conform destinatiei
prevazute in contract”.

Analizand continutul documentelor constatatoare invocate de
contestator, Consiliul retine ca in cuprinsul acestora este prevazut ca
operatorii economici.... si ... S.R.L.. au facut parte dintr-o asociere al
carei lider a fost SABINA &...., care a derulat doua contracte cu....
DIRECTIA... S| PODURI IASI, la sectiunea 8 facandu-se referire la faptul
ca cele doua contracte nu au fost indeplinite in mod corespunzator, iar la



sectiunea 9 se mentioneaza ca ,Pentru nerespectarea termenilor
contractuali, in conformitate art.... (alin. 1) din contract, au fost calculate
penalitati conform art.... (alin. 2) in valoare de... (respectiv... - nota
Consiliului). Penalitatile au fost recuperate de catre... prin plata de catre
prestator prin OP nr.... a facturii de penalitate seria IS nr.... din... (respectiv
factura nr.... din... - nota Consiliului)”.

Prin urmare, avand in vedere data la care au fost achitate
penalitatile constatate, respectiv..., rezulta ca savarsirea faptei a avut
loc mai Tnainte de aceasta data, iar prezenta... de atribuire a fost initiata
prin publicarea anuntului de participare simplificat nr.... in SEAP in data
de..., motiv pentru care Consiliul constata ca sunt aplicabile prevederile
art. 171 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,,In cazul in
care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarére definitiva a unei
instante de judecatd masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire
a unui contract de achizitie publicd/acord-cadru sau a unui contract de
concesiune pentru o anumita perioada, situatiile de excludere prevazute la art.
164 si... nu se aplica:

(...)

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la
art...., a expirat o perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii
faptei sau producerii evenimentului relevant”.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca, in conditiile in care
contestatorul nu a demonstrat ca operatorilor economici in discutie le-ar
fi fost aplicata prin hotarare definitiva a unei instante de judecata
masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract
de achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune
pentru o anumita perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164
si... nu se aplica intrucat de la savarsirea faptelor indicate in cuprinsul
documentelor constatatoare invocate de contestator si pana la initierea
prezentei proceduri de atribuire au trecut mai mult de 3 ani.

Prin urmare, Consiliul constata ca in aceste conditii, contestatorul
nu a facut dovada ca vreunul dintre operatorii economici ce formeaza....
- ... S.R.L.. se afla sub incidenta cazurilor de excludere prevazute de
art.... alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016, motiv pentru care
respinge, ca nefondate, criticile formulate in acest sens.

3. Referitor la faptul ca oferta depusa de catre.... - ... S.R.L.. nu
indeplineste cerinta referitoare la graficul... si..., Consiliul are in vedere
ca autorul contestatiei invoca faptul ca prezenta... are ca obiect
imbunatatirea infrastructurii de drumuri agricole in..., existand in total 9
drumuri de exploatatie agricola, iar asocierea declarata castigatoare a
prezentat un... si....

In replica, se retine ca prin cererea de interventie formulata....
arata ca fisa de date nu cere intocmirea graficului... pe strazi (obiecte),
ci pe activitati. Aceasta este chiar precizarea autoritatii contractante, iar
structura graficului trebuie raportata la capitolele tehnologice din
devizele F3, nu la fiecare drum in parte.



In solutionare, Consiliul are in vedere cd prin documentatia de
atribuire s-a solicitat ca ,Activitatile de baza sunt capitolele de lucrari din
cadrul devizelor F3. Ofertantul are libertatea de a descompune o activitate de
baza in mai multe subactivitati, caz in care subactivitatile respective devin si
vor fi tratate ca activitati, cu conditia ca acestea sa respecte definitia de a fi
distincte si indivizibile" .

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a facut precizari
doar cu privire la activitatile ce se impun a fi prevazute in graficul de
executie, respectiv cele ce se regasesc in cadrul devizelor F3, fara a
specifica daca activitatile trebuie detaliate pentru fiecare drum de
exploatare agricola in parte (stradd) sau este acceptata doar derularea
activitatilor concomitent pentru toate drumurile de exploatare agricola,

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca atat timp cat ofertantii au
indicat succesiunea activitatilor si resursele alocate pentru fiecare in
parte precum si..., ofertele in cauza respecta prevederile documentatiei
de atribuire, astfel ca nu pot fi incadrate ca neconforme.

Sub acest aspect sunt retinute ca fiind relevante sustinerile
intervenientului potrivit carora , documentul ,Anexa la Graficul... - Alocarea
resurselor (manopera, utilaje, materiale) necesare realizarii activitatilor"
demonstreaza fara echivoc faptul ca resursele aferente fiecarei activitati sunt
cumulate pentru toate drumurile ce fac obiectul procedurii, nu pentru un
singur drum.

Cantitatile de manopera, utilaje si materiale alocate fiecarei activitati
reflecta volumul total al lucrarilor, ceea ce confirma in mod direct ca graficul...
vizeaza ansamblul drumurilor incluse in obiectul contractului, nu un segment
izolat.

Cu alte cuvinte, graficul... nu este o lista formala, ci un instrument tehnic
care arata exact cum se vor executa lucrdrile subscrisa respectand integral
aceasta logica.

(...)

in concluzie, graficul... depus de subscrisa respecta cerintele Fisei de
date, este construit pe activitati, exact cum se cere, este corelat cu resursele,
reflectd succesiunea tehnologica corecta, a fost verificat si validat de comisia
de evaluare”.

In acest context, Consiliul are in vedere ca in conditiile in care
autorul contestatiei nu face referire, in mod concret, la lipsa anumitor
activitati sau la faptul cd@ nu sunt alocate suficiente resurse, criticile
formulate sub acest aspect se impun a fi respinse, ca nefondate.

4. Cu privire la criticile ce vizeaza faptul ca oferta depusa de
catre.... - ... S.R.L.. nu indeplineste cerintele prevazute la pct. IX) si X)
de la cap. IV.... MODUL DE PREZENTARE... din fisa de date a achizitiei,
Consiliul retine ca prin documentatia de atribuire s-a precizat ca in cadrul
metodologiei de realizare a lucrarilor sa se regaseasca si informatii cu
privire la:

JiX. impactul asupra comunitatii locale / masuri pentru dezvoltarea
comunitatii locale in arealul geografic / regiunea in care se desfasoara
lucrarile;



X. se va prezenta planul privind managementul traficului aplicat la
lucrare prin prezentare de metode, trasee alternative, alocari de personal si
resurse in vederea intreprinderii acestei activitati”.

In solutionare, analizand continutul dosarului achizitiei publice,
Consiliul are in vedere ca membrii comisiei de evaluare au acceptat
prezentarea prin intermediul raspunsului la solicitarea de clarificari a
informatiilor referitoare la punctele pct. IX) si X) de la cap. IV.... MODUL
DE PREZENTARE... din fisa de date a achizitiei intrucat s-a constatat
incadrarea intr-una dintre situatiile de exceptie prevazute la art. 134
alin. (7) din HG nr. 395/2016 care stabilesc ca ,Prin exceptie de
la dispozitiile alin. (6), oferta va fi consideratda admisibild in masura in care
modificarile operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnicad se
incadreaza in una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma, sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri... minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus
la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la... de atribuire”.

Prin urmare, Consiliul constata ca invocata completare a
reprezentat o corectare, cu rol de clarificare, a unor informatii furnizate
prin insertie foto, aspect ce nu poate conduce la depunerea unei noi
oferte.

De asemenea, sunt avute in vedere si prevederile art. 209 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 potrivit carora In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau
eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completdri ale documentelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei”, rezultand ca
legislatia aplicabila in materia achizitiilor publice permite ca, in situatia in
care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta sa poata
solicita intr-un anumit termen, completari ale documentelor prezentate,
(chiar si in sensul de a fi prezentate noi documente, si nu doar in sensul
de a fi indreptate vicii de forma sau abateri... minore din cuprinsul
documentelor deja existente la dosarul achizitiei), singura conditie fiind
ca prin solicitarea formulata, sa nu_se determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant, or, in situatia prezentata nu poate fi
vorba de crearea unui avantaj in conditiile in care ofertantul in cauza s-a
angajat sa respecte toate crintele din documentatia de atribuire,
prezentand o declaratie pe propria raspundere in acest sens.

In aceste conditii, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate sub acest aspect, motiv pentru care va proceda la respingerea
acestora.

5. Referitor la criticile ce vizeaza faptul ca ofertantul declarat
castigator nu a demonstrat modul de acces la specialistii atestati, care
sunt strict necesari pentru indeplinirea obiectului contractului, Consiliul
retine ca prin documentatia de atribuire s-a solicitat ,,...”.




De asemenea, se retine ca la punctul 8 ,Personalul contractului” din
caietul de sarcini este prevazut ca ,Dupd semnarea contractului,
Contractantul va numi un reprezentant care va comunica direct cu persoana
nominalizatad de Autoritatea Contractanta la nivel de contract ca si responsabil
cu monitorizarea Si implementarea contractului. Reprezentantul
Contractantului organizeaza si supravegheazd derularea efectiva a
Contractului.

(...)
Pentru activitatile ce se desfasoara pe santier, Contractantul va numi un
Sef de santier -... care va relationa direct cu personalul Autoritatii

Contractante responsabil de executarea Contractului. Acesta este responsabil
de organizarea si supravegherea tuturor activitatilor realizate de Contractant
pe santier din partea Contractantului. Seful de santier trebuie sa fie permanent
prezent pe santier cand se realizeaza activitati si trebuie sa poatd informa
reprezentantul Autoritatii Contractante in orice moment despre situatia de pe
santier. in cazul in care seful de santier nu poate fi prezent, acesta va fi
inlocuit cu acceptul prealabil al Autoritatii Contractante.

(...)

Totodata, contractantul va numi si un responsabil tehnic cu executia”.

Prin urmare, Consiliul constata ca din cuprinsul documentatiei de
atribuire rezulta ca ofertantii aveau obligatia asigurarii, ca si personal de
specialitate, a unui manager de contract, un sef de santier si un
responsabil tehnic cu executia, pentru care se impuneau a fi prezentate
n.autorizatii/atestari si contracte de munca/extrase revisal/ declaratii de
disponibiliate etc.”, fara a fi facute referiri la obligatia de nominalizare a
unei persoane responsabile....

Analizdand modul de indeplinire a cerintei de catre ofertantul
declarat castigator, Consiliul constata ca in propunerea tehnica este
indicat personalul de specialitate propus pentru executarea
contractului si sunt prezentate documente doveditoare privind detinerea
personalului pe durata executarii contractului, dupa cu urmeaza:

Manager de proiect -... - pentru care au fost prezentate contract
individual de munca si extras Revisal;

Sef de santier - inginer CFDP - Constantinecu P. Dan - pentru care
au fost prezentate declaratie de disponibilitate si contract de colaborare;

Responsabil tehnic cu executia (RTE) domeniul... - constructii
rutiere si drumuri -... - pentru care au fost prezentate contractul
individual de munca si extras Revisal.

In ceea ce priveste persoana responsabila..., Consiliul are in vedere
ca desi prin documentatia de atribuire nu s-a facut referire, in mod
concret la acest aspect, asociatul ... S.R.L.. a facut dovada ca detine
personal de specialitate pentru executarea contractului din acest punct
de vedere, prezentdnd contractul de colaborare incheiat cu
dl. Constantinecu P. Dan in vederea indeplinirii rolului si atributiilor de...,
in conditiile Tn care pentru persoana respectiva fost prezentat si
Certificatul de absolvire a cursului de inspector de specialitate in
domeniul securitatii si sanatatii in munca.



Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod contrar celor sustinute
de contestator, asocierea declarata castigatoare dispune pe perioada
executarii contractului de responsabil....

Cu privire la criticile referitoare la faptul ca.... - ... S.R.L.. nu a
facut dovada ca detine personalul de executie indicat in oferta inca de la
data ofertarii, Consiliul are in vedere ca in cuprinsul documentatiei de
atribuire nu este inclusa vreo cerinta referitoare la obligatia de
prezentare a dovezii detinerii, la momentul ofertarii, a intregului personal
de executie, motiv pentru care respinge, ca nefondate, aceste critici.

6. In ceea ce priveste criticile formulate de contestator in referire
la faptul ca oferta depusa de catre.... - ... S.R.L.. nu indeplineste
cerintele documentatie de atribuire referitoare la prezentarea unor
documente care in cazul ofertei contestatorului au fost utilizate ca... de
respingere a ofertei, Consiliul are in vedere ca acestea vizeaza
urmatoarele aspecte:

- nu se prezinta o plansa corelata cu restul informatiilor
referitoare la organizarea de santier;

- nu se regasesc activitatile din metodologie prezentate in
cadrul graficului...

- nu se identifica in cadrul graficului...,
activitati/subactivitati pentru care se prezinta PTE

- nu sunt descrise toate categoriile de meserii solicitate prin
lista C7 - consumul cu manopera;

- nu sunt prezentate echipele din care acestea fac parte asa
cum este mentionat; repartizarea acestor echipe in cadrul activitatilor
propuse; nu se regasesc echipele mentionate in Lista de resurse pe
activitati prezentate;

- nu se regasesc documente cu referire la modul de acces la
personalul muncitor de executie aferent Cp8 din PTh, pg. 232;

- nu se prezinta atributiile si responsabilitatile... aferente
personalului muncitor desemnat si specificat, fiind mentionata realizarea
lucrarilor impreuna cu echipa din care face parte, nu se identifica
echipele din care acestia fac parte tinand cont de numarul de persoane
desemnat;

- nu se identifica echipele specificate in cadrul Listei de resurse
asociate activitatilor de executie;

- nu se idendifica in cadrul... mijloacelor fixe specificatiile...
minimale solicitate prin C8cp - LISTA cuprinzand consumurile de ore de
functionare, aferenbt PTh pus la dispozitie;

- nu se prezinta dovada detinerii utilajelor care fac obiectul
contractelor de inchiriere;

- graficele intocmite sunt la nivel cumulat care nu sunt
activitati; fiind obiecte de investitii, conform caiet de sarcini, nota 2, pag.
30;

- lista solicitata cu privire la personalul muncitor nu este in
corelare ca meseriile solicitate ca specialitati de executie solicitate prin



PTh la pg. 231 cu denumirile meseriilor de executie prezentate in oferta,
din prisma si raportat la art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 privind
tratamentul egal si nediscriminarea ofertantilor participanti la...;

- nu se prezinta accesul la aceasta resura umana solicitata
conform PTh formular Cp 7, pg. 231, pentru meseriile mentionate;

- Cp7 - nu se prezinta modalitatea de acces la resursa umana
de executie solicitata;

- C8 se prezinta utilizarea echipamentelor si utilajelor conform
PTh la pg. 232, dar din accesul la resurse nu rezulta disponibilitatea
acestora si parametrii tehnici solicitati;

- in cadrul planului calitatii propus de catre ofertant s-au
constatat urmatoarele:

o nu se identifica in cadrul PCCVI pentru activitatea 12 Receptie
strat fundatie din balast faza premergatoare asternerii stratului de piatra
sparta, la responsabilitati nu se regaseste in cadrul persoanelor implicate
responsabilul ISC asa cum este specificat in PTh la pg. 2..., fiind faza
determinanta, fiind nominalizate;

o nu se identifica in cadrul PCCVI nominalizarea functiei pentru
persoanele responsabile cu Receptia la terminarea lucrarilor si Receptia
finala, se mentioneaza Comisia de receptie, in PTh la aceste activitati de
control fiind specificat (Proiectant, Beneficiar si Constructor).

Procedand la analiza... prezentate de.... - ... S.R.L.., prin raportare
la prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul constata urmatoarele:

Cu privire la faptul ca nu s-a prezentat o plansa corelata cu restul
informatiilor referitoare la organizarea de santier, Consiliul are in vedere
ca cerinta din documentatia de atribuire este ,Vor fi prezentate informatii
cu privire la: i. lucrari pregatitoare, descriere detaliata a organizarii de santier,
prezentarea unei planse corelatd cu restul informatiilor  referitoare la
organizarea de santier”, rezultdand ca plansa solicitata trebuie sa fie in
corelare cu precizarile din cadrul metodologiei de realizare a lucrarilor
referitoare la organizarea de santier.

Or, sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca ofertantul in cauza
a precizat ca , Prezenta lucrare nu necesitd realizarea organizarii de santier
deoarece baza de productia a liderului de asociere (.....), se afla la aproximativ
8 km de santier”, astfel cd neimpunandu-se realizarea unei organizari de
santier, nu se impunea nici prezentarea unei planse, criticile formulate
sub acest aspect, fiind respinse, ca nefondate.

Referitor la faptul ca.... - ... S.R.L.., a prezentat in cadrul
Graficului... activitatile ce urmeaza a fi realizate pentru un singur drum,
desi in cadrul Metodologiei sunt indicate activitati pentru fiecare dintre
cele 9 drumuri, Consiliul are in vedere, ca, asa cum s-a precizat si
anterior, in cadrul motivarii, prin documentatia de atribuire nu s-a
solicitat detalierea activitatilor pentru fiecare dintre cele 9 drumuri de
exploatare forestiera ci s-a solicitat ca in Graficul... activitatile de baza sa
fie capitolele de lucrari din cadrul devizelor F3.



Or, sub acest aspect, ofertantul in cauza a prezentat capitolele de
lucrari si resursele corespunzatoare pentru intregul contract, astfel ca a
respectat prevederile documentatiei de atribuire, motiv pentru care
criticile formulate sub acest aspect vor fi respinse, ca nefondate.

In ceea ce priveste faptul ca in cadrul graficului... nu se identifica
toate activitatile/subactivitatile pentru care se prezinta PTE pentru
podete, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile intervenientului
potrivit carora ,... aferentd podetelor corugate tubulare prezentatd in
propunerea noastra tehnica se regaseste intre paginile 559 - 576 si se
numeste "... TEHNICA DE EXECUJIE EXECUJIA PODETELOR TUBULARE" la
paginile 574 si 575 in cadrul acestei proceduri sunt prezentate lucrarile
pentru fiecare tip de podet, asa cum le-a definit proiectantul in listele de
cantitati si cum le-am prezentat in graficul... si anume "Podete fi 8...",
"Podete fi 6..." si "Podete fi...". In cadrul acestui capitol am specificat
clar si ca "Se vor aduce in santier tuburile corrugate si se vor monta
pe stratul de balast.".

Prin urmare, Consiliul constata ca au fost prezentate proceduri... de
executie pentru podetele tubulare cu tuburi corugate, aspecte preluate si
in cuprinsul graficului de executie, motiv pentru care respinge, ca
nefondate, criticile formulate in acest sens.

Cu privire la faptul ca nu sunt descrise toate categoriile de meserii
solicitate prin lista C7 - consumul cu manopera, Consiliul are in vedere
ca la pag. 669 din propunerea tehnica prezentata de asocierea declarata
castigatoare se regaseste formularul C7 - lista cuprinzdnd consumurile
cu mana de lucru, in care sunt prezentate toate categoriile de meserii la
care se face referire in cuprinsul documentatiei de atribuire, criticile
formulate sub acest aspect fiind respinse, ca nefondate.

In referire la echipele de muncitori, Consiliul constata ca la pag.
650 si urmatoarele din Anexa la Graficul... ce priveste alocarea
resurselor, sunt prezentate echipele de muncitori pentru fiecare
activitate in parte, inclusiv utilajele necesare, in mod contrar celor
sustinute de contestator.

Sustinerile referitoare la modul de acces la personalul muncitor de
executie si atributiile si responsabilitatile acestuia, vor fi de asemenea,
respinse, ca nefondate, intrucat, asa cum s-a aratat si anterior, in
motivare, documentatia de atribuire nu contine nicio obligatie in acest
sens. Cu toate acestea, modul de acces la personalul muncitor a fost
prezentat in cadrul..., fiind prezentat extras din REVISAL.

In ceea ce priveste utilajele, Consiliul constata ca la pag. 125 din
propunerea tehnica se regaseste o lista cu utilajele disponibilizate pentru
indeplinirea contractului, cu indicarea contractelor in baza carora sunt
detinute, precum si proprietarul acestora.

De asemenea, in cadrul anexei la graficul de executie sunt
prezentate utilajele aferente fiecarei activitati in parte cu indicarea orelor
de functionare, motiv pentru care criticile formulate cu privire la aceste
aspecte vor fi respinse, ca nefondate.



Cu privire la criticile ce vizeaza continutul planului de control al
calitatii, Consiliul are in vedere ca planurile de control al calitatii sunt
intocmite pe fiecare lucrare in parte si nu pentru intregul contract, iar
receptia la terminarea lucrarilor si receptia finala se realizeaza Ila
finalizarea tuturor lucrarilor contractului, nu la finalizarea fiecarei
categorii de lucrari in parte, relevante fiind precizarile autoritatii
contractante de la punctul... din caietul de sarcini unde este prevazut ca
~Pentru fiecare activitate din cadrul Contractului (sau pentru flecare etapa a
lucrarilor), Contractantul trebuie sa prezinte spre aprobare cu cel putin 5 zile
inainte de inceperea acesteia un plan de control al calitatii executarii lucrarilor.

Contractantul prezinta in cadrul sedintei de demarare a activitatilor in
Contract, un Plan general de control al calitatii lucrdrilor executate. Acest plan
trebuie sa acopere toate activitatile/etapele subsecvente pentru care vor fi
organizate lucrari pe santier si sa identifice Planurile de control a calitatii
aferente diferitelor activitati/etape specifice ale lucrarilor. Planul general de
control al calitatii lucrarilor va fi aprobat sau va fi returnat cu comentarii de
catre Autoritatea Contractanta in termen de 5 zile de la emiterea de catre
Contractant”, rezultand ca acestea sunt obligatii in sarcina contractantilor
si nu a ofertantilor, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile
formulate cu privire la acest aspect.

7. In ceea ce priveste criticile formulate de contestator prin care
arata ca.... - ... S.R.L.. nu a raspuns concludent la solicitarea de
clarificari privind prezentarea documentelor suport DUAE, Consiliul retine
ca raspunzand la adresa nr....., ofertantul in cauza a prezentat
documentele suport ale informatiilor din DUAE.

In urma verificarii acestora, comisia de evaluare a transmis o noua
solicitare de clarificari, prin care s-a solicitat transmiterea urmatoarelor
clarificari, insotite de documentele aferente dupa cum urmeaza:

..., lider de asociere, nu s-au identificat urmatoarelor documente:

1. Lipsa documentului cu privire la CERTIFICATUL DE CAZIER
JUDICIAR pentru asociat..., persoana nominalizata in cerificatul cu
privire la Furnizare date privind Beneficiarii reali prezentat.

B.... - asociat, nu s-au prezentat urmatoarele documente:

1. Lipsa documentului cu privire la Furnizare date privind
Beneficiarii reali.

2. Lipsa documentului cu privire la CERTIFICATULUI DE CAZIER
FISCAL aferent ... S.R.L..

Se retine ca ofertantul in cauza a prezentat documentele solicitate
iar in urma analizarii acestora, raspunsul a fost considerat concludent,
cerinta fiind indeplinita.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca la punctul III.....a)
,Situatia personala a candidatului sau ofertantului” din fisa de date
a achizitiei este prevazut: ,Cerinta 1:

Pentru a putea proteja autoritatea contractanta de atribuirea contractului
acelor operatori economici care se fac vinovati de grave abateri
profesionale si/sau de neindeplinirea obligatiilor contractuale, autoritatea
contractata va solicita ca operatorii economici (ofertantii, tertii sustindtori si



subcontractantii) sa indeplineasca cerintele privind situatia personala a
ofertantului, respectiv sa nu se afle in situatiile prevazute la art. 164, art. 165,
art.... din Legea 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va
completa DUAE in conformitate cu art....3 alin. 1 din Legea 98/2016.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Aceste documente sunt:

e certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante, cu privire la
plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat
(buget local, buget de stat etc.) valabile la momentul prezentarii pentru sediul
social; pentru sediile secundare/punctele de lucru, se va prezenta o declaratie
pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor,
taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate;

e cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator
economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control
in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC /
actul constitutiv;

e dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul
economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 166 alin. (2), art....
alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

e alte documente edificatoare, dupa caz”.

Astfel, Consiliul constata ca, pe de o parte, prin documentatia de
atribuire s-a solicitat prezentarea ,cazierul judiciar al operatorului economic
si al membrilor organului de administrare, de conducere sau de supraveghere
al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de reprezentare,
de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv” si nu al tuturor asociatilor, iar,
pe de alta parte, s-a solicitat prezentarea de certificate
constatatoare privind lipsa datoriilor restante si nu prezentarea de
caziere fiscale.

Analizand documentele prezentate de catre.... - ... S.R.L.., Consiliul
constata ca ofertantul in cauza a prezentat documente relevante din
cuprinsul carora rezulta ca in cadrul operatorului economic...., persoana
cu putere de reprezentare de decizie sau de control este dl...., pentru
care a fost prezentat certificatul de cazier judiciar (pag 13 din
documentul intitulat ,....”), cu mentiunea , Solicitantul nu este inscris in
cazierul judiciar”, iar dna... este asociat cu o participare la beneficii/pierderi
de 50%, fara a rezulta ca detine o pozitie cu putere de reprezentare,
decizie sau control.

In ceea ce priveste documentele prezentate pentru operatorul
economic ... S.R.L.., Consiliul constata ca au fost prezentat certificatul
constatator emis de... al Registrului... din care rezulta ca dl.... detine
1...% din cota de participare la beneficii si pierderi, pentru care a fost



prezentat cazierul judiciar (pag. 32 din documentul ,...”"), cu mentiunea
»Solicitantul nu este inscris in cazierul judiciar”.

De asemenea, se retine ca in cadrul aceluiasi document se
regaseste si cazierul judiciar emis pentru persoana juridica ... S.R.L.., cu
mentiunea ,Solicitantul nu este inscris in cazierul judiciar”.

Prin urmare, Consiliul constata ca solicitarea de clarificari transmisa
de comisia de evaluare prin adresa nr. 8990 din... excede cadrului stabilit
prin documentatia de atribuire, respectiv a solicitat un document
suplimentar, pentru o persoanda ce nu se impunea sa prezinte cazier
judiciar pentru ca nu detinea putere de reprezentare de decizie sau de
control, si cazierul fiscal pentru operatorul economic ... S.R.L.. iar, pe de
alta parte, a solicitat documente ce existau deja transmise de catre
ofertantul in cauza, respectiv cu privire la Furnizare date privind
Beneficiarii reali.

Cu toate acestea, ofertantul in cauza a prezentat documentele
solicitate.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca, in mod corect, comisia
de evaluare a apreciat ca raspunsul este concludent si a considerat
cerinta ca fiind indeplinita, nefiindu-i creat vreun avantaj ofertantului in
cauza, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de
contestator sub acest aspect.

8. In ceea ce priveste criticile formulate de contestator in referire
la existenta unor neconcordante intre procentele mentionate in acordul
de asociere care se regaseste in oferta depusa de catre.... - ... S.R.L.. si
cele care rezulta din propunerea financiara depusa de catre acest
ofertant, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare prevederile
art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016 prin care se stabileste ca ,In
aplicarea prevederilor art. 54 alin. (5) din Lege, autoritatea contractanta are
dreptul de a impune prin documentatia de atribuire ca, in cazul in care este
depusa o oferta de catre operatori economici care participa in comun la... de
atribuire, fiecare dintre acestia sa demonstreze indeplinirea unui nivel al
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si capacitatea tehnica si
profesionala proportional cu cota de implicare in executarea viitorului
contract”.

Or, in conditiile in care prin documentatia de atribuire nu s-a impus
0 asemenea cerinta de calificare, sunt aplicabile prevederile art. 185 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 potrivit cdrora ,in cazul in care mai multi
operatori economici participa in comun la... de atribuire, indeplinirea criteriilor
privind capacitatea tehnica si profesionala, precum si cea privind situatia
economica si financiard, se demonstreaza prin luarea in considerare a
resurselor tuturor membrilor grupului, iar autoritatea contractanta solicita ca
acestia sa raspunda in mod solidar pentru executarea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru”, context in care procentele de participare la
asociere si eventualele neconcordante raportat la aceste procente nu
mai au relevanta, cu atdt mai mult cu cat legislatia aplicabila nu



conditioneaza elaborarea pretului total ofertat de respectarea procentelor
stabilite prin acordul de asociere.

Prin urmare, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
sustinerile intervenientului.... prin care arata ca ,Acordul de asociere
reglementeaza raporturile interne ale asocierii si nu influenteaza modalitatea
de atribuire, evaluare sau executare a contractului in raport cu autoritatea
contractanta. Autoritatea contractanta se raporteaza la propunerea financiara,
DUAE, formularele obligatorii si angajamentele ferme asumate” Iintrucat
asociatii raspund in limitele stabilite prin oferta depusa si nu prin acordul
de asociere, potiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate
de contestator cu privire la neconcordantele dintre acordul de asociere si
propunerea fianciara.

Acestea fiind, in contextul aratat si in temeiul prevederilor art. 26
alin. (6) din legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... (Dosar nr....).

Pe cale de consecinta, avand in vedere solutia adoptata, de
respingere a contestatiei formulate de..., Consiliul admite cererea de
interventie formulata de..., in calitate de lider al..., in cadrul Dosarului

In ceea ce priveste solicitdrile intervenientului formulate in cadrul
ambelor cereri de interventie, de obligare a contestatorului la plata
cheltuielilor de solutionare a contestatiei, Consiliul va retine ca, potrivit
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, , Consiliul poate obliga, la cerere,
partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.
Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate
sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei.”

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) c.p.c.
partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 c.p.c. oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este accesorie,
cand sprijina numai apararea uneia dintre parti.

De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) c.p.c., intervenientul devine
parte in proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta..., in calitate de lider al... a formulat cereri de interventie
accesorii in favoarea autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor codului de... referitoare
la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca pentru acordarea
cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii de parte
intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa castige procesul,
adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate prin cererea de
chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art. 454 teza I
c.p.c. fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a



cererii sale, conform art. 65 alin. (1) c.p.c., totusi acesta nu a invocat si
nu putea invoca nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte
care castiga procesul” sau ,parte in culpa”, ci sprijind numai apararea
uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3)
c.p.c., astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii care a
cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi
obligat la plata acestora partii care a castigat procesul, ci doar partea in
favoarea careia a intervenit.

Fata de <cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca
inadmisibile, solicitarile intervenientului... formulate in cadrul cererilor de
interventie, de obligare a contestatorului... la plata cheltuielilor de
solutionare a contestatiei.

Pentru aceste...
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii formularii contestatiei
care a dus la constituirea dosarului nr...., invocata de autoritatea
contractanta si de catre intervenient.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu... (Dosar nr....).

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu... (Dosar nr....).

Admite cererea de interventie formulata la..., in calitate de lider
al... (Dosar nr....).

Admite cererea de interventie formulata la..., in calitate de lider
al... (Dosar nr....).

Respinge, ca inadmisibile, solicitarile... de obligare a
contestatorului... la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare






